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Altfor mange

- har lite 4 ga til etter soningen
- kommer tilbake i fengsel

Dette er unedvendig kostbart
for den enkelte og samfunnet.

Hva vil vi gjore med det?

Noen av svarene far du her

Jeg har sett mye ressurser i norske fengsler. Likevel gar
det galt igjen for sveert mange raskt etter lgslatelse.

Ved mine besgk i alle landets fengsler slar det meg hvor
mye vi har & hente pa a skape flere muligheter for et
sporskifte i livet. En innsatt beskrev for meg lukka soning
som a sette livet pa pause. Vi gnsker a trykke pa «play»
knappen. Mange tar i dag gode eksamener etter god
skolegang i fengslene. De nye rusmestringsenheten
vare kan fa flere over i behandling for rusproblemer.
Boligkonsulentene kan bidra til & fjerne en av risiko-
faktorene for tilbakefall; mangel pa bolig. A hjelpe

folk i arbeid og bygge gode nettverk gjer det lettere

for straffedemte & komme tilbake til samfunnet som
kollega, nabo og venn. Det er ikke for ingenting at
flertallet av befolkningen i undersgkelser mener straffen
skal veaere rehabiliterende, og ikke fgrst og fremst
gjengjeldelse. Det Ignner seg!

For regjeringen er det viktig at kriminalomsorgen skaper
et tryggere samfunn. Mindre tilbakefall er avgjerende for
a sikre fortsatt nedgang i kriminaliteten. Ofrene gnsker
mindre tilbakefall. Vi skal reagere med fasthet nar noen
begar lovbrudd. Samtidig ma vi utfordre oss sjol pa a
kunne tenke nytt. Gamle politiske svar er ofte uegna

til a lese nye utfordringer. Denne meldingen peker pa
mange tiltak og muligheter for kriminalomsorgen i
arene som kommer. Mange av tiltakene er vi i ferd med

a gjennomfare.

Kriminalpolitikk og velferdspolitikk er to sider av samme
sak. Bedre fordeling, og mer velferd er en forutsetning
for & forhindre tilbakefall. Malet om et varmere samfunn
gjelder ogsa innenfor fengselsmurene. Fra samfunnets
side er det dessuten viktig med respekt for de som har
sonet sin straff og gjort opp for seg. Det endelige valget
om en fremtid uten kriminalitet ligger hos den domfelte
seg. | en tilbakefgringsgaranti er han den viktigste
garantisten.

Stortingsmeldingen om kriminalomsorgen ma skape
debatt. Det er viktig at vi skaffer oss kunnskap. Denne
boka er et sammendrag av meldinga og dens tiltak. Bare
kunnskapsstyrt debatt vil kunne skape gode lgsninger.
Bare forstdelse vil skape legitimitet om en nye tiltak i
kriminalpolitikken. Det gror lite av misforstaelser og
myter. Enkelthendelser er sjelden et godt grunnlag for
reform. Vi ma se helheten. Det er viktig med brede og
samlende Igsninger. Vi inviterer derfor til debatt og
kunnskapsopprustning om kriminalomsorgen.

N3 er soningsk@ene snart fiernet. Na skal vi konsentrere
arbeidet om kgene ut av fengslene. For et tryggere Norge.

Knut Storberget
justisminister
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Kriminalomsorgen er ansvarlig
for all straffegjennomfering.

Etaten har ansvar for varetekt, fengselsstraff,
forvaring, samfunnsstraff, narkotikaprogram
med domstolskontroll og alle andre former
for straffegjennomfering.

Boter er den mest brukte straffen for lovbrudd i Norge. Nar vi snakker
om straffedemte, er det likevel de mer alvorlige lovbruddene vi tenker

pa, og da er det fengselsstraffen som dominerer. Den tredje store
gruppen er samfunnsstraffen.

Til enhver tid sitter ca 3500
personer i fengsel i Norge.
Halvparten av disse har barn.

| 2007 ble i underkant av 500
personer dgmt til promilleprogram
12007 fikk nesten fordi de har kjort i alkoholpavirket

tilstand. Programmet gdr over

3000 personer en :
11 maneder.

samfunnsstraffdom.

Svaert mange av fengselsstraffene er korte —
gjennomsnittet er noe over tre maneder, og omtrent
halvparten av dommene er under to maneder.

Kun en av ti dommer er pa over ett ar.

Det er flest narkotikaforbrytelser,
deretter kommer vinnings-
forbrytelser og voldsforbrytelser.

E] Soningskeen er snart borte!
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Historien om Alexander

Da Alexander var florten ar, dede moren hans av kreft. Det var ikke det at ting hadde vaert bra
for hun dede, men etterpa ble det virkelig ille. Faren drakk, og barndomshjemmet til Alexander
ble et tilholdssted for farens drikkekompiser. Nar det ble for vanskelig, og det ble det ofte, flyktet
Alexander og sgsteren til naboen.

Helt fra Alexander var liten, hadde faren tydd til vold for a fa ham til a here etter. Av og til ble han
brent med farens sigarettstumper, andre ganger ble den lille gutten holdt utenfor balkongkanten
i tredje etasje. Faren truet med a slippe taket dersom Alexander ikke gjorde som han sa. Fer moren
dede, hadde faren knust et rgdvinsglass inni hdnda hennes.

Mens moren ble stadig sykere, trakk Alexander seg ut fra hjemmet. Som en flukt prevde han
alkohol og hasj. Etter morens dgd ble det mer. To ar etter moren, dede ogsa faren til Alexander.
Na var han og sgsteren alene i verden, med sorg og savn som eneste fglgesvenner. Til tross for at
de var sa unge, fikk de ikke noe tilbud om hjelp.

Da sesteren fikk seg kjaereste, folte Alexander seg overlatt til seg selv. Ifglge skolen slet han med
konsentrasjonen, og fraveeret gkte raskt. - Allikevel gjorde de ingenting, sier han. - Er ikke det
merkelig? De matte jo se tusenlappene fra tyverier som la og flgt pa pulten min.

Barnevernet kom pa banen til slutt. En periode ble Alexander plassert i fosterhjem, men det ble
aldri varige eller stabile opphold. Og ettersom livet ble stadig vanskeligere, flyktet Alexander stadig
oftere til rusen og kriminaliteten. Det begynte med tyverier, men utviklet seg raskt til vold. Siden
Alexander var stor for alderen, ble han betegnet som farlig. Slik oppstar gjerne farlige situasjoner.

Som 16-aring fikk Alexander sin fgrste betingede dom for legemsbeskadigelse, grovt tyveri, og
besittelse og salg av hasj. | arene som fulgte ble det flere av de betingede dommene. To ar senere,
da han var atten, matte han sone forste gang. Dommen var for ran og legemsbeskadigelse.

Etter den farste fengselsdommen fulgte stadig flere. Alexander ble deprimert og ville ta sitt eget
liv. Han trengte psykiatrisk behandling, men det var nesten umulig a fa. Sa fort han ble lgslatt,
havnet han pa kjeret nok en gang. Noe annet liv kjente han ikke. Da Alexander var 23 ar fikk han
en dom pa to ar, nok en gang for vold. Denne dommen soner han i dag.

M3 det ende her?
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Hvorfor gar det bra med noen?

Nar man skal undersgke hva som bidrar til at
noen begar et lovbrudd, praver man vanligvis a
finne ut risikofaktorer for kriminalitet og hva som
kjennetegner lovbryteren. Ut ifra disse kan man
lage teorier og forsgke a forklare hva som utlgste
kriminaliteten.

Det finnes imidlertid ogsa en annen innfallsvinkel,
nemlig a stille sp@rsmalet om hva som kjenne-
tegner de som ikke bryter loven, og hvorfor man
slutter med det.

Noen ville si at man blir klokere og roligere med
alderen, og i mange tilfeller stemmer dette. Mange
unge lovbrytere «vokser ut av kriminaliteten».

Andre legger mest vekt pa at man far en utdanning,
en jobb, en kjaereste eller barn. A ha en interesse og
noe a ga til, noen som bryr seg og noen a bry seg
om. Fglelsen av & veere verdt noe. Forskning viser

at nar den domfelte blir bevisstgjort at han har noe
positivt a8 bidra med i samfunnet, gker sjansene for et
framtidig lovlydig liv.

Dette innebaerer at kriminalomsorgen ikke bare

skal veaere opptatt av risikoen og behovene som

den enkelte lovbryter matte ha, men gi minst like
mye oppmerksomhet til hans positive ressurser,
kompetanse, egenskaper og evner. | planlegging av
straffegjennomfaringen ma disse komme klart fram.
Kriminalomsorgen skal kartlegge hva de domfelte
er gode til, hva de har lykkes med og forsgke a
bevisstgjere og forsterke disse sidene.

Alle mennesker vet at motivasjon kommer nar man
lykkes med noe, blir sett, hort og far positive tilbake-
meldinger. Hvis man far here at man ikke duger og bare
far kritikk, brytes man langsomt ned. Likegyldigheten
kan ta overhand og respekten for seg selv og andre blir
mindre. Risikoen for ny kriminalitet gker.

Nar den domfelte far vise fram sine positive sider og
utvikle disse, oppstar en vinn-vinn situasjon. Den
domfelte far et bedre liv og samfunnet blir tryggere pa
grunn av redusert tilbakefall til ny kriminalitet.
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Gleden ved a betale skatt og bidra
til fellesskapet

Kvinnen gar frem til vitneboksen og setter seg. Det som
na skal skje er norsk rettshistorie.

Dommer Hakon Rastum spgr om framgangen hennes og
konstaterer at urinprgvene fortsatt er rene.

- Har du hatt eksamen? Spgr han.

- Jeg er ferdig. | forrige uke, svarer hun.

- Har du fatt resultatet? Gikk det bra?

-Jada.

Dommeren avsier sin kjennelse. Bergenskvinnen
er den fgrste som har kommet helskinnet
gjennom preveprosjektet Narkotikaprogram med
domstolkontroll.

- Hvis jeg hadde blitt demt til fengsel, hadde jeg farst sittet
i soningske, deretter sonet. Jeg hadde antagelig akkurat
kommet ut av fengsel na og fortsatt G koste samfunnet
masse penger. Isteden er jeg rusfri, har fatt meg utdannelse
og en deltidsjobb. | fjor betalte jeg 67.000 kroner i skatt. Det
foles veldig bra, sier hun.

| august for nesten tre ar siden var utsiktene hennes helt
andre. Kvinnen som na er i 40-arene, hadde ti ar som
heroinist og pilleavhengig bak seg. Tre straffedommer
samt en bot har hun fatt med seg pa veien.

- Jeg ble regnet som en av byens mest belastede og tyngste
rusmisbrukere. Mitt verste minne var da jeg matte ringe
Barnevernet og be dem ta vare pd barna mine. Jeg ville de
skulle ha det trygt, sier hun. Livet var sd monotont. Alt var
bare rus, rus, rus.

- A fylle dagene med innhold, er gradig viktig. Desto mindre
tid du har til a ruse deg, desto lettere d std imot. Og jo mer
du har & miste, desto lettere G std imot.

Statsadvokaten ville sende henne i fengsel i tre ar, men
retten demte henne til behandling. Na ser kvinnen frem
til et helt vanlig liv med utdanning, jobb og fri i helgene.
Et A-4 liv.

- A fylle dagene med innhold, er grddig viktig. Desto
mindre tid du har til G ruse deg, desto lettere d std imot.
Og jo mer du har G miste, desto lettere a st imot.

11
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Maktutevelse ma bygge

pa kil

are verdier

Kriminalpolitikken bygger pa humanitet, rettssikkerhet
og likebehandling. Alle som kommer i kontakt med
straffeapparatet, skal fa god informasjon om sine
rettigheter og plikter. Nar man leser om hvordan det
er & sitte fengsel, ser man at kriminalomsorgen utgver
stor makt over enkeltmennesker. Et fengsel med hayt
sikkerhetsniva er et lukket samfunn.

De siste arene har det i land hvor vi ikke trodde at det
kunne forekomme, blitt avslgrt alvorlig mishandling
og tortur av fanger. Samfunnets maktutgvelse, ogsa

i et demokrati som vért, md kontrolleres gjennom
systematisk tilsyn, apenhet og innsyn.

Ifalge et humanistisk menneskesyn er mennesket unikt
og ukrenkelig. Det innebaerer at den enkelte har rett til
ta egne valg og er ansvarlig for konsekvensene av dem.
Straffen skal vaere bergvelse eller innskrenkning av frihet,
ikke tap av andre grunnleggende menneskerettigheter.
Rehabiliteringstiltak ma vaere frivillig, men vi kan gjere

det bedre enn i dag. Regjeringen vil skjerpe kravene til
kriminalomsorgen for at det skal drives et enda bedre og
mer aktivt arbeid for & motivere og ansvarliggjere den
domfelte. Kravene til den domfelte skal bli tydeligere.
Straffen skal oppleves som straff bade av den som er
demt, og av samfunnet omkring. Samtidig er det et
selvstendig mal a gjere livet under straffegjennomfaringen
verd a leve. Den som har begatt et lovbrudd, har selv
ansvaret for 8 gjgre noe med sin egen kriminalitet.
Samtidig skal straffen gjennomfgares slik at lovbryteren
blir bedre skodd for et liv uten kriminalitet nar dommen
er sonet.

Vi skal fa til en reell tilbakeforing til samfunnet. Vi vil ha
en straff som virker!

Kriminalomsorgen har ansvar for en viktig del av
samfunnets sikkerhet. Hva som er akseptabel risiko i
sikkerhetsvurderinger, er under kontinuerlig debatt, ikke
bare i kriminalomsorgen, men ogsa i samfunnet ellers.

13
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Fengslene 1 Norge

«Lukket fengsel»
— fengsel med hgyt sikkerhetsniva.

Et lukket fengsel har mur eller hgyt gjerde rundt
fengselsomradet. Alle derer er Iast. Nar de innsatte
ikke er i arbeid, pa skole eller deltar i fritidsaktiviteter
under kontroll av fengselsbetjentene, er de innelast pa
sine celler. 63 % av fengselsplassene i Norge er i lukket
fengsel. 20% av plassene er i to- eller firemannsrom.

De fleste cellene i vare fengsler har ikke eget toalett
eller dusj. Hvis man skal pa toalettet om natten, ma man
tilkalle to betjenter, bli last ut og fulgt til baderommet.
Cellene i lukkede fengsler skal undersgkes av de ansatte
en gang om dagen. Det er begrenset hvor mange gjen-
stander, boker, CD-plater og andre ting de innsatte far
lov til & ha pa cella.

Telefonering og internett

| et fengsel med heayt sikkerhetsniva har man i dag
anledning til & ringe i tjue minutter per uke. Hvis man
har barn, eller andre saerlige behov, utvides ringetiden.
Samtalene kan avlyttes. Mobiltelefoner er forbudt.

| enkelte fengsler har man i samarbeid med skolen

i fengselet, laget en begrenset tilgang til internett.

De innsatte har ikke tilgang til sider hvor man kan
kommunisere med andre, og all aktivitet kan spores. De
har ikke tilgang til internett utenom nar de er pa skolen.

Besok

Innsatte i fengsel med hegyt sikkerhetsniva kan fa besok
inntil en time pr uke. Har man barn, kan besgkstiden
utvides. Hvis man soner en lengre dom slik at man ikke far
permisjon de forste arene, tilsvarer tiden med familie og
venner pa en time per uke ca to hele dagn i lepet av aret.

Besok kan overvdkes og i enkelte tilfeller er det glass-
vegg mellom den domfelte og den besgkende. Hvis
besaket ikke har vaert overvaket av ansatte, kontrolleres
innsatte etter besgk. Dette kan innebaere at innsatte ma
kle av seg og at klzerne blir gjennomgatt for 4 unnga at
vapen, narkotika, mobiltelefoner osv tas med inn.

Permisjon

Innsatte kan ha opptil 18 dager permisjon per ar. Det

er forst nar man har gjennomfart minst en tredjedel av
straffen, at man kan begynne a fa permisjoner. Hvis den
innsatte har barn og det er til barnets beste, kan den
innsatte fa opptil 30 dager permisjon i aret.

15
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«Apent fengsel»
- fengsel med lavere sikkerhetsniva.

Et apent fengsel har vanligvis gjerde rundt fengsels-
omradet, og innsatte har ikke lov til & forlate omradet.
Fengselsbygningene er Iast om natten, men de innsatte
lases ikke inn pa cellene. Fengselsbetjentene skal ha
oversikt over de innsattes aktiviteter til enhver tid. De

innsatte kan ringe fritt, men samtalene kan bli avlyttet. |
de fleste fengsler med lavere sikkerhetsniva skal innsatte
fa tilgang til internett. Det vil vaere palogging med navn
og kode og hvilke internettsider den innsatte har besgkt
kan spores og kontrolleres.

Overgangsbolig

Fengselet ligger i et by- eller boligomrdde uten gjerde rundt.

Innsatte har arbeid eller skoleplass utenfor overgangs-
boligen, men ma vaere i fengselet resten av degnet. De
innsatte skal styre sin egen lann og betale husleie, lage
sin egen mat, vaske kleer og sa videre. Ytterdgrene er
Idst om natten, og de innsatte har ikke lov til & forlate
overgangsboligen utenom arbeids-/skoletid eller ved
organiserte aktiviteter.

| alle typer fengsler kan innsatte bli avkrevd urinpreve-
kontroll nar som helst for 8 undersgke eventuelt
rusmisbruk. Narkotikahunder blir brukt for a lete etter

stoff, bade pa personer, i cellene og pa fengselsomradet.

¥ sl “

\'\"\ ) e
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Tryggere enn vi tror

1 2007 ble det gitt nesten 35 000 permisjoner fra fengsel.
Bare i 69 tilfeller — altsa 2 promille - hendte det at inn-
satte ikke kom tilbake av seg sely, eller kom for sent.

Det skjer ogsa sveert sjelden at noen remmer fra norske
fengsler, og de fleste blir tatt igjen etter et kort opphold
i frihet. I noen dpne fengsler kan de innsatte om dagen
ga rett ut av fengselsporten. Mer enn 99 % gjor det
likevel aldri. 1 2007 var det tre innsatte som greide a
remme fra et lukket fengsel, aret fer var det én. Det var
0gsa atte innsatte som remte under opphold utenfor
fengselet, for eksempel under legebesgk med folge av
fengselsbetjenter.

Ikke alle fengsler har de samme sikkerhetstiltakene, men
strategien er a spre de mest remningsfarlige innsatte
ved at flere fengsler har det hayeste sikkerhetsnivaet.

Fengslene skal ha mulighet for & kontrollere de innsattes
kommunikasjon med verden utenfor for & forebygge
remningsforsek eller ny kriminalitet. Nar internett tas i
bruk i undervisningen for innsatte, ma bade teknisk utstyr
og uttak av elever veere slik at sikkerheten er god nok.

Narkotikafri sone?

Narkotika er like forbudt i fengsel som utenfor. Malet er
a holde narkotika utenfor fengslene i starst mulig grad.
Kontrolltiltakene ma likevel ikke vaere sa strenge at de
gjer rehabiliteringsarbeidet umulig. De fleste som har
et narkotikaproblem, er rusfrie under soningen. Det
tas over 20 000 urinprgver hvert ar. Andelen som viser
ulovlig bruk av rusmidler, har holdt seg stabilt omkring
12 %. Nar man finner narkotika i fengselet, er det i all
hovedsak brukerdoser.

For a redusere tilgangen til narkotika i fengsel ytterligere,
skal kontrolltiltakene ved inngangen til fengslene mal-
rettes bedre. Det gjelder bade innsatte, besgkende og
ansatte.

19
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Hvem sitter 1
fengsel?

Fattig eller farlig?

Som gruppe har innsatte i fengsel en del saertrekk som
skiller dem fra resten av befolkningen:

30 % har veert barnevernklienter

30 % har opplevd a ha nzer familie i fengsel

40 % har ungdomsskolen som lengste fullfgrte
utdanning

70 % er arbeidsledige

40 % lever under fattigdomsgrensen

30 % er bostedslgse

50 % har kroniske sykdommer

60 % er rusmisbrukere

Det betyr ikke at alle innsatte har disse problemene.
Forskning fra 1990-tallet tyder pa at det er to grupper
som vokser: | den ene enden av skalaen er det en liten
gruppe som er enda mer problembelastet enn de
«normalbelastede» innsatte. | den andre enden er det
en liten gruppe ressurssterke som sitter i fengsel for
eksempel for organisert kriminalitet eller gkonomisk
kriminalitet.

Norge er et land hvor kvinner og menn i stor grad har
de samme mulighetene. Likevel er bare 6-7 prosent av
de innsatte kvinner. Undersgkelser viser at kvinner som
sitter i fengsel gjennomsnittlig har enda flere og enda
mer alvorlige problemer enn menn.

Kriminalitet er ikke jevnt fordelt pa den voksne delen av
befolkningen. De fleste demper sin kriminelle aktivitet
med alderen. Gjennomsnittsalderen for innsatte er 34 ar.
Noen begynner med alvorlig kriminalitet tidlig i livet.

1 2007 var det 41 personer under 18 ar som ble satt i
fengsel. Sterstedelen av de innsatte er norske statsborgere.
1 2007 var 85 prosent av de som kom i fengsel, norske.
Av de andre 15 prosentene var 4 prosent fra Norden og
5 prosent fra andre land i Europa. | alt var 110 nasjoner
representert. Andelen utenlandske statsborgere har gkt
de siste ti arene.

Rusmisbruk

Misbruk av narkotika er det altoverskyggende problemet
for de straffedgmte. To av tre oppgir selv at de var jevn-
lige brukere av stoff far de kom i fengsel, og mange
brukte forskjellige narkotiske stoffer. En sveert stor

del av de tunge rusmisbrukerne har kroniske skader

eller sykdommer som pavirker livet deres. De som har
bade rusproblemer og psykiske lidelser har det seerlig
vanskelig.

Mister bolig ved soning

Selve fengselsoppholdet skaper bostedslgshet. Mens
tre av ti innsatte manglet bolig ved innsettelse i fengsel,
manglet dobbelt sd mange bolig nar de ble lgslatt.

Bare en tredjedel var i arbeid da de begynte a sone
straffen. Av disse hadde 8 av 10 fast jobb. Kvinner i
fengsel har enda svakere tilknytning til arbeidslivet
- andelen uten arbeid er dobbelt sa hay som hos
mennene.

Lav utdanning

Innsatte har mye darligere utdanning enn det som er
vanlig i samfunnet ellers. Fire av ti har ungdomsskolen
som lengste fullferte utdanning, og sveert fa har
utdanning utover videregaende skole.

Barneskole- Ungdoms- Videregaende Videregaende Universitet/
niva skoleniva grunnutdanning ut over hegskole/
grunnutdanning forskerniva
@vrige befolkning
Innsatte
I T T T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 920 100 %
Omfanget av levekarsproblemer er ikke sa store hos de
som far samfunnsstraff.
21
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Skadevirkninger av a sitte i fengsel
- hvordan er det i dag?

Straff har flere formal. Den skal virke avskrekkende

for andre, den skal gjere det umulig a gjere nye for-
brytelser mens man soner straffen og den skal virke
rehabiliterende. | tillegg skal straffen ogsa bidra til «sosial
ro» ved at man ser at samfunnet reagerer mot urett.
Bade internasjonal og norsk forskning viser at straffen,
og da saerlig a bli satt inn i fengsel, har mange utilsiktede
skadevirkninger, eller «bivirkninger». | dette heftet skal vi
bare omtale noen av disse «bivirkningene»:

® Man mister mesteparten av kontakten med sine
naermeste. Med tjue minutter telefontid og besgk
en time i uken, er det ikke mulig & opprettholde
normal kontakt og det kan vzere vanskelig a holde
pa forhold.

Mange som settes i fengsel mister jobben eller
skoleplassen sin. Fordi de har sittet inne, har de det

ofte vanskeligere enn andre a fa jobb etterpa.

® Mange som sitter i fengsel mister boligen sin.

® Man risikerer 3 komme i naermere kontakt med
kriminelle miljger og narkotika.

® Mange som settes i fengsel blir deprimerte, far
angst og feler ensomhet.

® Dagens regimer, og seerlig i fengsler med hoyt
sikkerhetsniva, kan virke umyndiggjerende og
passiviserende. Mange foler avmakt og at de blir
fratatt ansvaret for seg selv.

Jo mer tvangspreget et fengselsmiljo er, jo storre

er potensialet for vold blant de innsatte og mellom
innsatte og ansatte. Det gjelder szerlig dersom de
innsatte opplever behandlingen de far som urettferdig.
Motsatt er det mindre vold og lavere tilbakefall til ny
kriminalitet i fengsler som tilbyr rehabilitering i form av
utdanning og yrkesopplaering.
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Straff som virker

Fengsel mot fyllekjoring?

Det var ikke farste gang Roger, som er en vanlig arbeids-
kar i full jobb, ble tatt med promille. For 20 ar siden ragk
han inn i fengsel i tre uker for fyllekjgring. Na satt han
her igjen, dgmt for annen gang. Men det var en himmel-
vid forskjell. Den farste gangen sonet han i lukket fengsel,
na fikk han promilleprogram.

- Det kan ikke sammenliknes! Jeg trodde jeg skulle gé
til grunne i fengselet. Kjente meg behandlet som en
skikkelig kriminell. De jeg satt sammen med, var jo
kriminelle. Det var faktisk en oppleering i kriminalitet. Det
var bare det de snakket om.

- Nd, her pd promilleprogrammet, kjenner jeg
meg behandlet med respekt, som et menneske. Det
kan virkelig hente opp folk som er pa tur ut for stupet, sann
som jeg var.

- Men synes du det er straff & ga her pa program?

- Ja, det er det. Jeg fikk jo ogsd en bot pd nesten 40.000
kroner. Det svei godt. Vi blir jo hver gang minnet om hvor
galt det kunne gatt og hvilke konsekvenser den kjgringa
kunne hatt for meg sjol og andre. Og sd ma jeg jo mate opp
her og veere edru.

- Men hjelper et slikt program pa noe?

- Ja, det skal jeg love deg. Sammen med boten er det
avskrekkende. Jeg har virkelig forandret holdning til det
kjore med promille. Dette kurset burde alle unge som tar
sertifikat fd med seg.

- Hvis du hadde fatt det som ung, tror du at du
hadde holdt deg unna promillekjaring da?

- Det skal du ikke se bort i fra.

- Hva har ellers denne dommen medfgort for deg?

- Jo, det skal jeg si deg: jeg har fdtt et bedre familie-liv.
For fikk jeg ikke lov d treffe barnebarna fordi jeg var full
bestandig. Nd er jeg edru, nd fdr jeg treffe dem. Det er stort!
Qg sa fdr jeg attest for bedre innsats pa jobben!

... sa Roger, som til slutt fayer til at det kanskje, alt i alt,
var godt at han fikk denne dommen.
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Kriminalpolitikk og
velferdspolitikk

Kriminalitet har mange arsaker og ma mgtes pa mange
mater. En antatt &rsakssammenheng er ressursfattigdom
slik det er beskrevet foran. Allerede i Soria Moria-
erklaeringen har regjeringen koblet justispolitikken
sammen med velferdspolitikken. Straffedgmte som
gruppe ma lgftes opp pa et levekarsniva som er mer
likt befolkningen ellers. | dag ligger de langt under.

Alle anstrengelser regjeringen gjer i forbindelse med
bolig, helse, arbeid, oppleering, fattigdom og andre
sosialpolitiske tiltak, vil ogsa vaere satsinger som gjelder
straffedemte.

Alternativer til fengsel

Fengsel er ikke alltid den beste rammen for
rehabilitering. Hvis frihetsbergvelse ikke er ngdvendig
for & beskytte samfunnet, kan andre straffeformer gi
bedre resultater. Historien om Roger er en bekreftelse
pa at straff utenfor fengsel kan virke etter hensikten.
Lovbryteren begar ikke nye lovbrudd, far bedre kontakt
med familien og kan fungere i en jobb. Arlig er det
omtrent 500 lovbrytere som demmes til a delta i et slikt
promilleprogram.

Minstestraff for ubetinget fengsel er 14 dager. | mange
av sakene som gir fengsel under en maned, kunne et
alternativ til fengsel veere mer hensiktsmessig. Samtidig
vil det kunne bli en belastning for noen lokalsamfunn
hvis muligheten til fengsling bortfaller for mindre, men
stadig gjentatte tyverier.

Betinget dom med promilleprogram utvides na til a
gjelde kjoring pavirket ogsa av andre rusmidler. Det
foreslas at ruspavirket kjering som i dag straffes med
ubetinget fengsel under en méned, skal straffes med
«rusprogramy eller samfunnsstraff. Det arbeides ogsa
med et tilsvarende program for fartssyndere som i dag
far ubetinget fengsel. Minstestraffen foreslas hevet til en
maned for fartsovertredelser og for bruk og besittelse av
narkotika. Disse lovbruddene skal fere til betinget dom
med program eller samfunnsstraff. Fengsel skal erstattes
med samfunnsstraff nar bater ikke kan betales.

En forsker fulgte en gruppe unge med store
atferdsvansker gjennom en periode pa 15 ar. Noen fikk
fengselsstraff, andre ikke. Som 30-aringer levde over
halvparten av dem under tilfredsstillende forhold. De
som hadde greid seg best, var de som ikke hadde fatt
fengselsstraff, men andre former for oppfelging.

Erfaringene med alternativene til fengselsstraff er gode,
og slike straffereaksjoner bgr brukes mer. Fengsel skal
brukes nar det er ngdvendig for & beskytte samfunnet.
Fengselsstraff kan ogsa veere ngdvendig for 8 markere
alvoreti et lovbrudd, og i tilfeller hvor andre Igsninger
ville veere i strid med folks rettsoppfatning.
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Samfunnsstraftf

e e e e AT

Det viktigste alternativet til fengselsstraff er samfunns-
straff. Nesten 3 000 personer fikk denne formen for straff
i flor. Den utmales ikke i dager og ar, men i et antall timer
som skal gjennomferes innen en tidsfrist. Minimum er 30
timer, maksimum er 420 timer. Gjennomsnittsdommen
ligger naermere 70 timer. Det gar ogsa an & fa en deldom:
bade ubetinget fengselsstraff og samfunnsstraff.

Ved samfunnsstraff bor lovbryteren hjemme og kan ga
pa jobb eller skole. Timene kan avvikles ogsa i fritiden.
Sannsynligheten for tilbakefall til ny kriminalitet ser ut
til & veere mindre for de som far samfunnsstraff enn for
de som far fengsel. Samtidig har ikke samfunnsstraffen
de uheldige sider som fengselsstraffen har — den skaper
ikke det samme oppbruddet i tilvaerelsen.

All samfunnsstraff innledes med samtaler med fri-
omsorgen. Hensikten er & finne ut om lovbryteren
trenger stette ndr det gjelder arbeid, videre utdanning,
behandling for rusmisbruk eller har helseproblemer.
Friomsorgen kan bistd med kontakt med de rette
myndigheter. Hensikten med samtalen er ellers &
motivere til et liv uten kriminalitet. Slike samtaler gjentas
jevnlig under straffegjennomfgringen. Deltakelse i
grupper som gjennomgar pavirkningsprogrammer kan
komme i tillegg til samtalene.

Programmene skal gi lovbryteren bedre innsikt i sin
egen atferd og starre forstaelse av de problemene
som kriminaliteten skaper. Noen programmer tar opp
spesielle former for kriminalitet, som trafikk og rus.

Den storste delen av samfunnsstrafftimene brukes

til samfunnsnyttig arbeid. Det kan veere i frivillige
organisasjoner, sosiale institusjoner, kirker, skoler og
barnehager. Pa den maten har samfunnsstraffen i storre
grad enn fengsel et preg av a gjere opp for seg, siden
straffen brukes til noe som er nyttig for fellesskapet.

Timene kan ogsa omfatte megling i konfliktradet, hvis
bade lovbryteren og offeret er enige om det. Resultatet
av meglingen kan veere en avtale om hvordan lov-
bryteren kan yte noe tilbake til offeret pa en mer direkte
mate. Meglingen kan ogsa gjare det lettere for begge
parter @ mgte hverandre igjen etter at straffen er sonet,
uten skam eller redsel.

Det er gnskelig at domstolene oftere velger samfunns-
straff framfor fengselsstraff. Mulighetene for a avsi
deldom (fengsel og samfunnsstraff) utvides.
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Nar fengsel ikke virker

Tilbakefallsprosenten ved narkotikakriminalitet nar
man dgmmes til fengsel er ca 70%. Det er et klart
tegn pa at man ikke oppnar det man gnsker.

Derfor startet man

Narkotikaprogram med
domstolskontroll

Narkotikaprogram med domstolskontroll (ND) har
siden 2006 veert en preveordning i Bergen og Oslo.
Narkotikaprogrammet er fengselsstraff som er gjort
betinget slik at den ikke sones i fengsel hvis vilkarene
overholdes. Lovbryteren ma forplikte seg til & veere
rusfri og felge andre palegg som domstolen mener er
ngdvendig for & hindre nye lovbrudd. Domstolen holdes
lepende orientert om hvordan vilkdrene overholdes.
Til gjengjeld stiller friomsorgen og mange andre etater
opp med stottetiltak. Malsettingen er & forebygge ny
kriminalitet og fremme domfeltes rehabilitering.

Til sammen 64 personer har til na fatt en slik dom.
Dette er stoffmisbrukere med et mangearig avhengig-
hetsproblem og mange tidligere fengselsdommer
bak seg. Over halvparten har ikke greid a overholde

vilkdrene, og mange av dem soner nd dommen i fengsel.

De andre fglger programmet, og greier seg godt - til
tross for at de har sin frihet. Flere av dem har nd kommet
seg gjennom hele programmet. Narkotikaprogrammet
er en krevende mate a sone en straff pa, men ogsa en
mate som gir helt nye muligheter der hvor fengselsstaff
tidligere ikke har fort til noen forandring.

Det er et mal a utvide ordningen til stgrre deler av landet.
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Fengselsstraff og
rehabilitering

-

Nesten alt er mulig - hvis du vil!
Fra fange til kokk

Pa en av de mest fasjonable restaurantene i Oslo jobber
det en ung mann pa 28 ar. Det er like fgr han har fullfert
sin utdanning som kokk. Han er stolt og glad, og det
har han grunn til. For veien dit han er i dag har ikke
veert enkel. Enn sa lenge er han Igslatt pa prove, og
forst sommeren 2009 er han helt fri. Han trengte «raske
penger» og var i ferd med a fa det. Isteden ble han tatt
og fikk en dom pa fire ar for smugling av narkotika.

- Men det var kanskje godt at jeg ble tatt og stoppet - ellers
er det ikke godt a si hvordan det kunne ha gdtt med meg.

Olai forteller at han 17 ar gammel flyttet for seg selv. Sa
var det militeeret, bade forstegangstjeneste her i landet
og i Kosovo i syv maneder. Da han kom hjem gikk det
ikke sa bra. Med ufullfert skolegang kom han ikke noen
vei. Regninger og inkassokrav hopet seg opp. Sa gikk det
som det gjorde.

Etter noen maneder i vantrivsel pa Ullersmo fikk han
komme til Berg fengsel og en plass pa kokkelinjen der.

Han ble raskt tillitsmann pa avdelingen og deltok aktivt i
alt det fengselet hadde a by pa: innebandy, vekttrening
og bedriftsidrettslag i fotball.

- Men det var skolen som betydde mest for meg. Den var
ngkkelen som ga meg noe viktig d tenke pd og inspirasjon
med tanke pd framtida. Det vil si det var laereren der som
var inspirerende. Hun var full av forstdelse og veldig god til G
motivere og fd oss til d std pd. Hun hadde tro pG meg og at
jeg skulle klare det. Men du ma selvfglgelig ville selv. Nesten
alt er mulig hvis du vil.

- Er det noen i kriminalomsorgen som har betydd mer
for deg enn andre?

- Nei, betjentene var jevnt over greie de. Skal jeg nevne
noen spesielt, s md det bli leereren som aldri ga opp. Na
har jeg snart fagbrevet!
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Soning i apent fengsel

For det farste er det viktig at fengselsreglene ikke er
strengere enn det som kreves for a beskytte samfunnet
mot nye lovbrudd. Det er frihetsbergvelsen som er
straffen, og livet skal ikke gjeres vanskeligere enn ngd-
vendig. Overgangen fra fengsel til frihet blir lettere jo
mindre forskjellen til livet utenfor fengselet er — og da er
sjansen for & holde seg unna nye lovbrudd bedre. Dette
kaller vi normalitetsprinsippet. Det innebaerer at livet i
fengsel i starst mulig grad skal gjenspeile livet utenfor.
Det gjelder ogsa i lukkede fengsler. En vanlig hverdag
betyr ansvar for 8 komme seg opp om morgenen, komme
seg pa skole eller pa jobb, smare matpakke, handle inn i
fengselsbutikken og lage mat, og stelle tayet sitt selv.

Hovedregelen i dag er at den dgmte begynner soningen
i et lukket fengsel. Nar en del av dommen er sonet,

kan man sgke om overflytting til dpent fengsel, og

mot slutten av soningen til en overgangsbolig. Hvor
raskt den innsatte far sterre frihet, avhenger bade av
oppferselen under soningen og av eventuelle tidligere
dommer som kan si noe om risikoen for ny kriminalitet.

Ikke alle fengsler har kvinneavdelinger. For kvinner
er det derfor vanskeligere a finne soningsplasser som
bade har rett sikkerhetsniva, og som er i naerheten av

hjemstedet slik at de kan holde kontakt med familien sin.

Det er mange av de som i dag sitter i lukket fengsel,
som ikke utgjer en trussel mot samfunnet. Det foreslas
derfor at flere kan settes inn i dpent fengsel fra starten
av soningen for a legge bedre til rette for rehabilitering.
Bade i dpne og lukkede fengsler ma det legges til

rette for at innsatte kan ha ansvar for alle hverdagslige
gjeremal. Fengselstilbudet ma endres slik at kvinner far
storre valgfrihet nar det gjelder soningssted.

Soning i behandlingsinstitusjon

En ubetinget fengselsstraff kan ogsa sones under andre
kontrollerte former enn fengsel. Ved sykdom kan opp-
hold pa vanlig sykehus eller psykiatrisk sykehus etter
innsettelsen i fengsel regnes med i soningstiden. Ellers
gjelder det farst og fremst behandlingsinstitusjoner for
rusmisbrukere. | fjor var det omkring 450 innsatte som
fikk sone hele eller deler av straffen sin pa denne maten.
Det er en forutsetning at institusjonene har god kontroll
med beboerne, og at institusjonens regler folges.
Omtrent en flerdedel av de som far anledning til a sone i
institusjon, bryter reglene og ma tilbake til fengselet.

Fordi s& mange straffedemte har rusproblemer, er det
behov for flere behandlingsplasser som alternativ til
fengsel.

Soning hjemme

Hvis det er sveert viktig for rehabiliteringen,

kan en innsatt fa bo hjemme den siste delen

av fengselsstraffen, under streng kontroll av
friomsorgen. Det er ikke det samme som a

vaere lgslatt pa prove, og begrunnelsen for
hjemmesoning er ofte at den innsatte er kommet

i gang med utdanning hvor fengselet ikke lenger
har mulighet for a tilby undervisning. Betingelsene
kan i tillegg veere rusforbud, deltakelse i program
eller behandling.

Hgsten 2008 utvides adgangen til & sone
fengselsstraff hjemme, ved at man har tatt i bruk
fotlenke eller elektronisk kontroll. Dommer pa
opp til fire maneders ubetinget fengsel, og lengre
dommer der det gjenstar fire maneder, kan sones
hjemme. Pa den maten vil seerlig ungdom og
forstegangsdemte kunne fa et bedre tilbud, uten
avbrudd i arbeid eller skolegang, og uten den
risiko som naer kontakt med andre lovbrytere
innebaerer.

Hjemmesoning med elektronisk kontroll tilbys
til a begynne med i seks fylker, med inntil 130
personer. Nar ordningen er prgvet ut, er malet d
utvide tilbudet til alle fylker.
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Arbeidstrening

Innsatte som soner en straff, har plikt til 4 delta i de
aktivitetene som fengselet tilbyr. Innsatte i varetekt skal
ha tilbud om aktivisering, men bestemmer selv om de
vil delta. Sveert mange av dem @nsker a veere med pa lik
linje med andre innsatte.

Fengslene tilbyr forskjellige typer arbeid. Mye av dette
er enkle oppgaver som ikke krever fagkunnskaper

fra for. For noen er det aller farste mgte med en
arbeidsplass med regler om arbeidstid og pauser, og
med fellesskapet i et arbeidsmiljg.

Det er behov for d legge om arbeidstilbudet i fengslene
slik at de innsatte far kompetanse som det er behov

for pa arbeidsmarkedet, og slik at de kan bedre sine
jobbmuligheter ved Igslatelse.

Skole

Et levebred krever en jobb, en jobb krever utdanning -
og det er noe mange innsatte mangler. Det er na skole i
alle fengslene. Siden mange soner korte dommer, er det
likevel fa som kan fa rettet opp alle manglene mens de
er i fengsel.

Det er behov for & videreutvikle undervisningstilbudet

i fengslene med kortere, kompetansegivende kurs. Det
er ogsa behov for mer yrkesrettet utdanning. Der hvor
skolen selv ikke kan tilby undervisning, er det behov for
a legge til rette for flernundervisning, blant annet ved
bruk av internett.

Helse

Det er helsetjeneste i alle fengsler, tilsvarende fastlege-
tilbudet utenfor fengsel. Fengselslegen kan henvise innsatte
til spesialisthelsetjenester. Mange innsatte har psykiske
problemer og andre helseproblemer som krever mer
langvarig behandling enn det som kan gis under soningen.

Det skal legges til rette for et tettere samarbeid mellom
primaerhelsetjenesten i fengselet og kommunehelse-
tjenesten i den kommunen som den innsatte skal flytte
til ved Igslatelse, slik at behandling og rehabilitering kan
fortsette etter endt soning.

Rusproblemer

Mange rusmisbrukere vil matte fa behandling for sitt mis-
bruk i fengselet, fordi de i hvert fall ikke til 3 begynne med
greier & overholde vilkarene for a fa sone i en behandlings-
institusjon. Det er heller ikke slik at alle gnsker behandling.
Fengselet skal motivere innsatte til a slutte med bruk av
ulovlige stoffer. | samarbeid med helseavdelingene skal det
tilbys behandling ogsa i fengselet. Innsatte kan fa metadon
eller lignende behandling under soningen.

Behandlingstilbudet i fengsel skal bygges ut. Flere
innsatte skal kunne komme sa langt i behandlingen

at de vil greie a sone videre i institusjon uten brudd

pa vilkarene, eller kan fortsette i poliklinisk behandling
etter lgslatelse.

A 1

Kulturtilbud og fritidsaktiviteter

Fengselslivet er monotont med fa impulser utenfra.
Kulturtilbud beriker og normaliserer tilvaerelsen. Alle
innsatte har tilgang til bibliotektjenester, og de brukes
flittig. Musikk og teateraktiviteter bidrar ogsa til sosialt
nettverk og er pa den maten gode overgangstiltak ved
lgslatelse.

Muligheter for fysisk trening er viktig bade for a skape
variasjon i hverdagen, og av hensyn til helsen.

Alle innsatte skal ha like muligheter til a praktisere sin
tro eller sitt livssyn.

Kulturtilbudet ma anerkjennes bade fordi det gker
livskvaliteten for de innsatte, og fordi det bidrar til
rehabilitering. A oppleve at man mestrer & delta i et kor,
spille teater eller male kulisser og fa anerkjennelse for
det man gjor er viktig. Noen innsatte forteller at de aldri
har opplevd at noen har klappet for noe de har gjort, for
de begynte med kultur i fengselet.

oMl % o

fn T.r i Iﬁ";';"‘
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Motivasjonsarbeid

En viktig del av arbeidet som fengselsbetjent er a
motivere innsatte til et framtidig liv uten kriminalitet.
Arbeidet skjer bade individuelt og i grupper i form av
motivasjonsprogrammer.

Gjennom kontaktbetjentarbeidet, motiverende samtaler,
miljgarbeid og de daglige aktivitetene skal fengselet
skape et godt utviklingsmiljg. Tiltak skal bygges pa
forskning om hva som best motvirker tilbakefall til ny
kriminalitet.

Programmer

Kriminalomsorgen bruker strukturerte programmer for a
motivere og bevisstgjere domfelte. Flere av disse har vist
at de bidrar til & redusere tilbakefall til ny kriminalitet. Et
godkjenningspanel av eksperter sikrer kvaliteten pa de
programmene vi skal bruke i Norge.

Frihet under ansvar

Overgangen fra fengsel til frihet kan vaere vanskelig,
seerlig for de som har sonet en lang dom. Derfor gis
innsatte en gradvis tilvenning til et selvstendig liv,

bade ved overfering fra lukket til apent fengsel, og
kanskje videre til overgangsbolig, og ved permisjoner
fra fengselet. En annen ordning er frigang pa dagtid

til & arbeide eller ga pa skole utenfor fengselet slik alle
har det fra overgangsboligene. Det er begrensninger
for hvor tidlig en slik progresjon i soningen kan starte.
Fengselet skal i tillegg vurdere risikoen for nye lovbrudd
i hvert enkelt tilfelle, og det knyttes betingelse til
oppholdssted, ingen bruk av rusmidler og lignende. Det
er ytterst sjelden innsatte misbruker den tilliten de far
gjennom denne form for gradvis gkende frihet.

Det foreslas & utvide permisjonstiden fra 18 til 30 dager.
Innsatte med lange dommer skal kunne innvilges
permisjon etter tre ar (mot i dag fire ar).

Nar det er hensiktsmessig og forsvarlig, skal frigang til

skole eller arbeid kunne innvilges allerede fra fgrste dag.

For bedre forberedelse til laslatelse bar det veere flere
overgangsboliger.

Det skal ogsa preves ut en overgangsbolig hvor familien
kan komme og bo sammen med den innsatte i tiden

for lpslatelse, for a fa hjelp til 8 fungere som en “vanlig”
familie igjen etter lang atskillelse.

Enkelte overgangsboliger skal forsterkes til 8 kunne ta
imot innsatte under 18 ar som ellers ville veere i lukket
fengsel — barn skal ikke vaere i vanlige fengsler!

- Jeg ville ogsd forandret programmene til noe
som gjaldt hele soningen, ikke bare et kurs man
gdr til noen timer av og til. Programmet md veere
integrert i alle daglige gjoremdl i fengselet. Alle
betjentene ma "kunne program”. Dagliglivet ma
vaere programpraksis.

Anders

har for andre gang tatt fatt pa soning i
overgangsbolig. Seks maneder har han til
radighet. De skal han bruke til & fa seg bolig
og arbeid. Hvorfor gikk det sa galt etter siste
opphold i overgangsbolig?

- Det gikk jo bra en lang stund med jobb

og bolig og samboer og barn. Men sa rayk
samboerforholdet og da royk alt det andre

ogsd. Jeg skulle hatt noen til G falge meg opp
nar problemene begynte G komme. Men det
hadde jeg ikke. Visste ikke hvem jeg skulle ga til.
Merkelig nok har jeg aldri veert til behandling for
stoffproblemene mine. Det kunne jeg trengt.

- Na har du muligheten igjen?

- Ja, men seks madneder er ganske kort tid pé
d fd ordna med jobb og bolig. Fra fengselet er
det ikke mulig é fG ordna med noen ting. Her i
overgangsboligen har jeg alle muligheter.

- Og na tror du at du skal greie deg?

- Ja, men jeg greier meg ikke uten oppfolging. Sa

det MA jeg ha né ndr disse seks mdnedene er over.

Det skal ogsa pregves ut en ny type fengsel:
«landsbyfengsel». Det skal sa langt som mulig
veere likt samfunnet utenfor, for eksempel

ved at det er det lokale naeringslivet som gir
arbeidstilbud ogsa inne i fengselet, som for
eksempel butikk, bakeri eller vaskeri hvor de
innsatte far ordinzer lann. De ma da betale husleie
og ha ansvar for husholdningen sin selv. Det skal
vaere mer dpenhet mot lokalsamfunnet — uten
mur eller gjerde. Et landsbyfengsel vil gi den aller
beste treningen for a greie seg etter lgslatelsen.

M
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Restorative justice

Begrepet Restorative justice er ikke sa lett a oversette til
norsk. Det betyr a prove a lgse konflikter pa en mate som
ikke bare omfatter lovbryteren og offeret for lovbruddet,
men ogsa andre som bergres: familie, venner og naermilje.
Restorative justice-tenkningen ligger til grunn for megling
i Konfliktradene. Overfering til konfliktradsbehandling kan
komme i stedet for straff for mindre lovbrudd. Det er en
nedvendig forutsetning at offeret @nsker en slik prosess.

Restorative justice er basert pa tre hovedprinsipper:

Samfunnets reaksjon pa en kriminell handling ber bidra
til 3 gjenopprette sa mye som mulig av den skaden
offeret har blitt utsatt for

. Gjerningspersonen bgr forsta konsekvensene av sine

handlinger og bli oppfordret til 4 ta ansvaret for dem

. Offeret skal fa anledning til & fortelle gjerningspersonen
direkte hvilke konsekvenser den kriminelle handlingen
har hatt for ham/henne, a stille gjerningspersonen
spgrsmal og deretter sasmmen med gjerningspersonen
finne den beste maten for gjenoppretting av skaden

Restorative justice kan ogsa ha en plass i tillegg til
straffen, og ha stor verdi med tanke pa rehabilitering og
tilbakefering. Megling kan ogsa brukes for & gjenopprette
familieband og andre relasjoner som er tynnslitt av lang
tids kriminell livsfarsel.

Restorative justice skal fa en mer framtredende plass i
oppfelgingen av lovbrudd. Det skal vaere et tilbud til bade
lovbryter og de som er bergrt av lovbruddet pa ethvert
tidspunkt etter dommen.

Bruk av stormgte i drapssak

En historie om MOT, tverrfaglig samarbeid
og tro pa seg selv og andre - restorative
justice i sin beste form.

Politiet tar kontakt med konfliktradet tidlig pa
varen med gnsker og hap om 4 fa gjennomfert
et stormgte mellom en drapsmann og flere av de
parerende i saken. Drapsmannen sitter for tiden

i varetekt. Drapet skjedde for noen uker siden.
Politiets motivasjon er farst og fremst at spesielt
en av de pargrende er veldig redd, og baerer pa
selvpalagt skyld for det som skjedde. Alle de
involverte har naere relasjoner til hverandre og er
selvfelgelig preget av drapet. Konfliktradet avtaler
et mote med politiet for & ga gjennom hvem,
hva, hvorfor, hvordan og eventuelt hvorfor ikke.
Statsadvokaten blir kontaktet.

Drapsmannen blir satt fri fra varetekt og det haster
plutselig a arrangere et mgte mellom de involverte.
De pargrende er redde for 8 mgte drapsmannen

pa «gata». | tillegg gar det mange rykter om

hevn fra begge sider. Konfliktradet bestemmer
seg for @ motivere alle parter til dette stormgtet
umiddelbart. Det avtales dato for formater, og to
meglere fra konfliktradet mater alle de involverte i
lepet av en og samme dag. Malet er rett og slett a
skape mest mulig forutsigbarhet ved & informere
om hvem som kommer, hva det skal snakkes om,
hvilke spgrsmal som vil bli stilt, i hvilken rekkefglge
de stilles, hvordan alle vil sitte og hva som er den
enkeltes ansvar.

Stormgtet

Siden stormatet skal gjennomfares for rettsaken, er det
avtalt at deltakerne i matet kun skal snakke om tanker,
reaksjoner, falelser og relasjoner etter drapet, det vil si
om konsekvensene av handlingen i ettertid. Stormgtet
avholdes pa politistasjonen to dager etter formatene.

| stormgtet deltar gjerningspersonen, hans forsvarer,
aktor, ansvarlig politimann i saken, tre bergrte ung-
dommer, tre bergrte voksne og meglerne fra konflikt-
radet. Tolv mennesker er samlet i et rom i fire timer.

Bade forsvarer og aktor i saken uttalte i begynnelsen

av mgtet at de verken ville eller kunne bruke noe av det
som ble sagti motet i den kommende rettssaken. De sa
pa dette mgtet som partenes mete, hvor det handlet om
deres forste mate med hverandre etter hendelsen, deres
relasjoner og deres tanker. Forsvarer utdypet i tillegg at
han kun deltok som stgtteperson, ikke som advokat til
drapsmannen.

Resultat

Etter motet sier alle de involverte at det var godt a ha
sett hverandre for rettssaken begynner. Alle sa de var
tryggere nd da de skulle g ut av metet enn da de gikk
inn. | et stormgte handler det om a la mennesker fa
motes, gi dem en anledning til a fa sagt det de har pa
hjertet og la dem fa uttrykke hva som skal til for at de
skal kunne ta et steg videre i sin egen prosess og sitt
eget liv.

Ansvarlig politimann er sveert entusiastisk og sier at
restorative justice er veien & gd. Han ser at dette er en
flott metode i politiets arbeid. Aktor i saken uttaler
felgende etter motet: «En alvorlig forbrytelse vil nesten
alltid bergre flere mennesker og straffesaken isolert
behandler langt fra alle de spgrsmalene som dukker
opp. Konfliktradet er et nyttig supplement i forhold til
mote de andre utfordringene slike saker gir, eksempelvis
slik som redsel for 8 mgte gjerningsmannen igjen pa
gata eller i rettssalen. Konfliktradet gjer det enklere for
de impliserte a ga videre i livet sitt.» Gjerningsmannens
advokat er udelt positiv og sier at: «Dette var et
konstruktivt mete. Jeg skulle gjerne sett dette i flere
saker. Slike moter er viktig for pargrende, men ogsa for
den som er siktet. Fgr dette mgtet var alle utrygge, men
de ble trygge underveis.»

Kilde: Konfliktrédet i Oslo og Akershus
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Tilbakeforing til samfunnet

| en spgrreundersgkelse ble en innsatt spurt:

-Hva skal du gjgre nar du kommer ut herfra?
-Jeg? Jeg er kriminell. Jeg kan ikke livnaere meg
som noe annet enn kriminell.

-Hvor skal du bo da?

-Bo? -A,det er alltids ei dame a ta inn hos, vet du!

Med bare «to plastposer og 300 kroner i lomma» nar
fengselsporten slar igjen, skal det godt gjores a klare
seg uten 3 falle tilbake til ny kriminalitet. Helt siden
Botsfengslet i Oslo ble dpnet i 1851, har myndighetene
bekymret seg for hvordan det skulle gd med de innsatte
den dagen de slapp ut. Bildet av en forhutlet skikkelse
med to plastposer er kanskje en myte i dag — eller
kanskje ikke? Det er en betydelig gruppe lovbrytere som
etter soningen faller tilbake i et kriminelt livsmegnster, og
tilsynelatende mangler viktige forutsetninger for & greie
etannet liv.

Nar lovbryteren selv gjer sitt beste for 8 komme seg pa
bena, md samfunnet gi all mulig statte. Det betyr ikke a gi
spesialbehandling til den som bryter loven, men a gi de
tilbudene som alle borgere har rett til: bolig, utdanning,
et levebrgd og helsetjenester. For den som mangler mye,
kan det veere vanskelig a orientere seg i byrakratiet. Nar
grunnlaget er skjort, kan det vaere helt avgjerende at
tilbudene er pa plass akkurat i rett gyeblikk. Risikoen for
a feile igjen blir for stor hvis hospits er eneste boligtilbud,
eller hvis rusbehandlingstilbudet ikke er pa plass for

to uker etter Igslatelse. Sjansen til 8 holde seg unna et
kriminelt miljg er liten hvis man ikke er akseptert i andre
miljger. Sma praktiske spgrsmal kan vaere uoverstigelige
hindre. Mange har ikke noe ID-dokumentasjon. Det er
ikke lett & holde styr pa skonomien hvis man ikke far
bankkonto. Med darlig rykte og selvtilliten pa minus

er det vanskelig a forhandle med kreditorene om
gjeldsordninger.

Regjeringens tilbakefgringsgaranti er svaret pa

disse kompliserte problemene. Den skal gi mange
mennesker et bedre liv, og det er et hap at den skal

fa ned gjengangerkriminaliteten. Det betyr feerre
kriminalitetsofre i framtiden, og bade enkeltpersoner
og samfunnet spares for mye. Det er tre parter i en slik
pakt: kriminalomsorgen, andre offentlige etater - og
lovbryteren selv.

- Du kan si til politikerne at det md veere en
oppfolging. Like for loslatelsen og like etter. Uten
det kan de spare seg opplaeringen inne. Du greier
likevel ikke a sta oppreist med bare to baereposer i
handa, selv om du har forbedra norsken fra 2 til 3.

Er tilbakeferingsgarantien dyr? Vi vet at kriminalitet koster
samfunnet store summer, i tillegg til de menneskelige
omkostninger bade for lovbryteren, offeret og andre som
bergres. Vi vet ogsad at mange som sitter i fengsel, allerede
er klienter i det offentlige hjelpeapparatet. Fordi statten
ikke er godt nok samordnet, far det offentlige for lite igjen
for pengene. Investering i forebygging og tilbakefering er
samfunnsgkonomisk lannsomt.

Tilbakefgringsgarantien skal sikre at de som er ferdig med
a sone en straff, far de tjenestene de har krav pa.

Straffegjennomfgringen skal ha et innhold som tydelig
peker framover mot lgslatelse og tilbakefering til
samfunnet. Kriminalomsorgen og alle som samarbeider
om rehabiliteringen skal bli flinkere til & planlegge og
legge til rette for I@slatelse. Undervisning, arbeidspraksis
og rusbehandling er viktige elementer.

Et «servicetorg» i fengselet skal gjore kontakten med
mange offentlige etater enkel, samtidig som det bygger
pa lovbryterens ansvar for 4 ta initiativ selv.

Det er et mal at alle som lgslates skal ha en verdig bolig
a ga til. Nokkelen til en vellykket tilbakefering ligger i
kommunene.

Bandene til lokalsamfunnet knyttes gjennom lokale
«tilbakefgringsrad». Der deltar bade kriminalomsorgen,
kommunene og frivillige organisasjoner.

45



wn
-
X
=
m
m
wn
o
=
=
o
A
m
=
=
=2
=}
o
m
=
=
-
=2
>
=
=
m
-
-
z2
Q
o
m
o
m
w
>
=
m
(=
2
2

Frivillige organisasjoner

oF roR

Yvonne Balsne Iversan
insenwva.en 23

En litt spesiell oppgave
krever litt spesiell erfaring

B av 10 loslathe begar nye lovbrudd og hawner relt tilbake
i lengsel, Det or tall & sette sag ned og grine av. Eller

naise seg opp og giere noe med. WayBack ar lidiigena
strafledemie som har greid & lorandre seg, og som hjelper
andra innsatte med overgangan bl et nydt v, uten rus og
ny kriminaliiet. Na trenger vi flere faddems.

wivrd.wayback_no

UZ1BAcK

Ele | T g

Selv om tilbakefgringsgarantien legger plikter bare pa
tre parter, ma det en flerde part til for a lykkes fullt ut
med reintegreringen i samfunnet. Det er de frivillige
organisasjonene.

Mange av dem som prgver a leve et lovlydig liv etter
lgslatelse, forteller at de er ensomme. Hvis den lgslatte
ikke skal slutte seg til sitt gamle, ofte kriminelle miljg,
ma det vaere andre muligheter. Noen ma vaere der nar
de offentlige kontorene er stengt — om kvelden og i
helgene. Det er da de frivillige organisasjonene har

de beste forutsetningene. De dekker et bredt spekter
av interesser, men alle tilbyr plass i et fellesskap. Noen
organisasjoner har gjort det til sin oppgave nettopp

a ta imot de som har sonet en fengselsstraff, og har
mye kunnskap og erfaring om hva den lgslatte trenger.
Dette er en del av det vi mener nar vi sier at vi gnsker
et varmere samfunn. Frivillige organisasjoner bestar av
enkeltmennesker. Det er nettopp enkeltmenneskene
som kan gd inn som stette for innsatte og lgslatte, gi
sosialt fellesskap og vennskap.

De frivillige organisasjonene ma ha statte til det viktige
arbeidet de gjor. Selv om virksomheten er bygget pa
frivillighet, ma det offentlige ta konsekvensen av at de
fyller et hull i tilbakefgringskjeden som det offentlige
ikke kan tette selv.

For domfelte som gnsker det, skal man forsgke a fa til et
forpliktende samarbeid med frivillige organisasjoner.

E——
VI SUKER KVALIFISERT PERSON

MED UNIK INNSIKT

0 —

Duma gleme ha utdannelse som fkke overgdr prinnskole

D har hastet mye erfaring fra tiden da din enslige mor
'b].u sykemeldt pi grunn oy belnstningssknde § rygpen, med
pafolgende pille- og alkobolmisbruk. Du gikk graden
rask takt pa barnchjemmet da moren din miset forekipe-
retten over deg. Ikke lenge etter sokte du nye jakimarker.
Medd verden Tor dine fotter startet du en lang ngs:.p,mmm
karriere som inkluderte de fleste former for rusmishrok,
tyveri, ran og vold | fengsel fikk du tid 1 & tenke, og
bestemte deg for 4 legge rus og keiminalitet bak deg,
Mot alle odds kom du deg pa fote, og stir ni sttt med
livet i egne hender.

Er du denne personen, eller har opplevd noe liknende?
[a trenger i din helt unike innsiki. Vi saker tidligere
straffedomie som vil bidra med sin erfaring, for & gi andee
som slipper ut av fengsel en mulighet il i finne sin ploss
i samfunnet. Akkural som deg.

77 BACK

Stiftebian Livet Efier Soning
wwswaybaiLng

™
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Ofrene

«Da vi kom hjem fra ferie, slo et gufs imot oss.
Gardinene blafret i det knuste vinduet. Absolutt
alle skuffer og skap var temt og innholdet Id
strodd utover. Til og med fryseskapet hadde de
temt sd alt Id i en slags serpe pd kjskkengulvet.
Merkelig nok hadde de ikke tatt verdisaker. Ikke
en gang vinflaskene som Id i stativet. Det de tok
var identifikasjonspapirer, ddpsattestene vdre og
vielsesattesten. Det har vi gjort oss noen tanker
om. Pd stereoanlegget sto det igjen en halvtom
rusbrus. Verken ungene eller vi glemmer den
hjemkomsten.»

48

Fra mediene far man et inntrykk av at mange
mennesker utsettes for grove voldsforbrytelser.
Det er riktig at voldskriminaliteten rammer mange,
og at den kan gdelegge sveert mye for ofrene.

Det er likevel annen kriminalitet som bergrer

flest mennesker. Vinningsforbrytelser er den klart
stgrste typen lovbrudd:

Personoffer, etter hovedlovbruddsgruppe. 2006.

Annen kriminalitet' 5,6 % @konomisk kriminalitet 0,6 %
Trafikkriminalitet 3,7 %

Skadeverk 5,5 %

Seksualkriminalitet 1,7%

Voldskriminalitet 11,3 %

Annen vinnings-
kriminalitet 71,5 %

" Omfatter ogsa narkotika-, milje- og arbeidsmiljekriminalitet

«Jeg kan ikke tilgi ham.
Jeg vil ikke heller. Aldri.
Han drepte sennen min,
det beste jeg hadde.»

| kriminalpolitikken er det viktig & forebygge ny
kriminalitet ved a stotte lovbrytere med vilje til a leve
lovlydig. Samtidig ma ofrene for kriminalitet fa den
oppmerksomhet og statte som gjor at de kommer
videre i sitt liv pa best mulig mate. Noe er gjort for &
endre ofrenes stilling, og mye kan fortsatt gjeres. Det
flortende Radgivningskontoret for kriminalitetsofre er
apneti Tgnsberg. De skal vaere et tilbud for alle som
gnsker informasjon og oppfelging etter a

ha vaert utsatt for en kriminell handling, og til dem som
skal vitne i en rettssak.
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Redusert tilbakefall til ny kriminalitet gir feerre framtidige
ofre. Likevel kan det virke bade skremmende og
statende for ofrene at den straffedemte, som del av
rehabiliteringsopplegget, far gkt grad av frihet i form av
frigang, permisjoner og soning i apne fengsler.

Straffegjennomfgringsloven har derfor regler om at
pargrende og etterlatte i alvorlige saker skal varsles nar
innsatte for eksempel skal pa permisjon.

Moren som ble sitert pa forrige side, var en avdem som
likevel kom inn i et opplegg med Restorative justice.
Hun hadde forst ikke til hensikt a la seg forsone, men
bare fa sagt hvordan hun falte og opplevde det hele.
Etter en tid lesnet det, og hun fikk faktisk en god relasjon
til gjerningsmannen. Pa frivillig basis besgkte hun hami
fengselet i mange ar etterpa.

Loven om voldsoffererstatning

er endret for a styrke ofrenes
rettigheter. Det gjelder ogsa barn
som har opplevd vold mot foreldre
eller en annen neerstdende person.

Den gvre grensen for voldsoffer-
erstatning heves. Arbeidet med
a informere ofrene om deres
rettigheter styrkes.

Hjelpeapparatet skal styrkes
ytterligere. Malet er at alle fylker
skal ha radgivningskontor for
kriminalitetsofre.

Soningskgen skal avvikles helt.
Ofrene skal se at lovbryteren ma
ta sin straff.

T '"rﬂl.
I L
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Parerende

Alvorlige lovbrudd skaper mange ofre. Ogsa innsattes
pargrende rammes hardt av fengsling. De sliter med
gkonomiske vansker og psykiske problemer. Szerlig
barnefamiliene rammes, med fattigdomsproblemer

i tillegg til de personlige belastninger som fglger av
forholdet.

/Foreningen for Fangers Pérarende\

@ er en interesseorganisasjon for pargrende til
personer i fengsel

gir radgivning og stotte til parerende
utarbeider informasjonsmateriell

holder informasjonsmeter

driver gruppevirksomhet for barn av pargrende
driver gruppevirksomhet for pargrende
samarbeider med fengslene om forbedringer

/......

Jeg soner en liten dom pa 12 ar - i frihet!!

Min mann sitter i fengsel. Hasten 2003 ble livet mitt snudd opp ned ved at jeg plutselig ble alene med en

liten jente pa 9 mnd. Etter noen maneder i tenkeboksen bestemte meg for at jeg fremdeles gnsket & vaere

gift med mannen min, og da gikk veien videre til a bli en «pargrende». Jeg kom i kontakt med begreper som
fangebarn, fengselskone og andre mer eller mindre underfundige betegnelser. Jeg tok kontakt med Forening
for Fangers Pargrende (FFP), familievernkontoret, Kriminalomsorgens utdanningssenter og ansvarlige for
forskoleleererutdanning. Jeg var en pargrende som trengte informasjon. Omsorg og stotte fikk jeg, men
faglitteratur, konkrete rapporter og undersgkelser om hvordan jeg forholder meg til at min datter har en pappa i
fengsel eksisterte omtrent ikke. Sorgen, skammen og savnet matte jeg takle sammen med henne, pa egenhand.

- Det verste med a ha en sonn i fengsel? Er det skammen -
fordemmelsen - stigmatiseringen?

Er det de vonde tankene som lister seg rundt sengen min om
natten og hvisker ondskapsfullt at det gikk som det gikk fordi
jeg ikke var en god nok mor. Jeg sviktet.

Kanskje det verste er den stikkende sjalusien nar jeg harer andre
madere fortelle om sine flinke barn som har klart seg sa godt her
i livet. Om Mette som tar doktorgrad — om Anders som studerer
i Paris - om Eva som tramper jorden rundt. Og sa stillheten nar
jeg svarer zerlig pa sparsmdlet om hva mitt barn gjer.
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Mange offentlige etater deler ansvaret for a stette
familier i krise. For kriminalomsorgen er det ogsa en del
av arbeidet med rehabilitering og tilbakefaring a statte
kontakten mellom innsatte og deres familier.

Foreningen for Fangers Pargrende er en viktig
samarbeidspartner for kriminalomsorgen.

Kriminalomsorgen vil legge bedre til rette for
pargrendes besgk i fengselet, og da saerlig for barna.
Gode besgksrom er ngdvendig. | tillegg bgr barna sa
snart som mulig tilbys omvisningsbesgk sd de kan se
hvordan mor eller far bor, gar pa skole, arbeider og har
fritidsaktiviteter. Flere fengsler vil fa besoksleiligheter
der barn kan fa overnatte sammen med foreldrene.

Sterre adgang til permisjon vil ogsa komme barna til
gode.

Flere fengsler vil tilby «pappa-» eller cmammagrupper,
hvor innsatte far veiledning i foreldrerollen og
muligheter for aktiviteter sammen med barna. | noen
av disse gruppene har innsatte lest inn eventyr pa video
eller kassett for at barna skal kunne hgre pappa eller
mamma fer de sovner.

Flere fengsler vil tilby samlivskurs for innsatte og deres
ektefeller eller samboere.

Innsatte skal fa mulighet til mer telefonkontakt med
familie og venner. Kriminalomsorgen har med hell
provd ut nettmater med kamera, saerlig for utenlandske
innsatte hvor det er vanskelig 8 komme pa besok.
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Trygghet for alle

Et trygt samfunn er malet for kriminalpolitikken.
Fengselsstraff er det som pa kort sikt mest effektivt
stopper kriminell aktivitet. For de farligste lovbryterne er
fengsel nedvendig for a sikre samfunnets trygghet. Det
gjelder szerlig for lovbrytere som er knyttet til organisert
kriminalitet, de som er dgmt for alvorlig kriminalitet og
nar gjentakelsesfaren er stor. De som er farlige eller ikke
har til hensikt & endre sitt kriminelle livsmenster, skal
samfunnet beskyttes mot. Folk skal kjenne seg trygge pa
at personer som begar alvorlig kriminalitet, ikke remmer
eller begar ny kriminalitet mens de sitter i fengsel.

Nar faren for ny alvorlig kriminalitet er szerlig stor, kan en
lovbryter demmes til forvaring. Det er en fengselsstraff
som ikke er helt tidsbestemt, og som domstolen

kan forlenge hvis risikoen fortsatt er alvorlig nar den
opprinnelige tidsrammen er over. Laslatelse avhenger
ofte av vurderinger fra psykiater.

«Las dem inne og kast ngkkelen» er likevel ikke lgzsningen selv
nar lovbruddet er alvorlig og straffen er lang. Det som pa lang
sikt skaper storst trygghet i samfunnet, er at de som straffes
ikke begar nye lovbrudd etter Igslatelsen. Soningen ma ha et
innhold som gjar at den kan bli et vendepunkt i livet.
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Det er vanskelig a forutsi menneskelig atferd. Hvordan
skal man vite hvem som vil begd nye alvorlige lovbrudd?
En av de aller verste forbrytelsene — drap - er

knyttet til helt spesielle situasjoner, ofte i familien. Det
er liten sannsynlighet for at den samme personen skal
drepe igjen. Sterst tilbakefall har de som er demt for
narkotikakriminalitet, og deretter kommer kategoriene
vinningsforbrytelser og voldsforbrytelser. Lavest
tilbakefall har de som er dgmt for seksualforbrytelser.
Risikoen for samfunnet ma vurderes bade ut fra
sannsynligheten for tilbakefall og ut fra hvor stor skade
lovbruddet kan fare til. Kriminalomsorgen er restriktiv
med provelgslatelse nar to tredjedeler avdommen

er sonet. Provelgslatelse for hele dommen er sonet er
fortsatt hovedregelen, men en av tre innsatte far avslag
pa sin farste soknad og lgslates farst neermere endt tid.

Selv om ikke alle far starre frihet like tidlig, skal alle ha
tilbud om et innhold i soningen som gjer at de lettere
kan greie et liv uten kriminalitet etterpa.

Det ma foretas en grundig kartlegging nar
straffegjennomfgringen for den enkelte planlegges.
Kartlegging av innsatte skal sikre at innsatte soner
under riktig sikkerhetsniva. Gradvis okt frihet skal vaere
basert pa god kunnskap om den innsattes utvikling, og
om hvilke tiltak som ma vaere pa plass for at friheten
skal veere forsvarlig. Det gjelder ved permisjoner, ved
overfering til dpent fengsel og ved provelgslatelse.
Kriminalomsorgen samarbeider med politiet for & fa
kunnskap om mulig kriminell aktivitet.

Nettopp nar risikoen for tilbakefall er stor, er det szerlig viktig med
provelgslatelse far dommen er sonet helt ferdig. Bare pa den
maten har friomsorgen myndighet til 8 kontrollere og stette den
Igslatte i den forste krevende tiden i frihet.

Regjeringen vil foresla endringer i straffeloven for Stortinget slik at
at straffene for drap, voldtekt, alvorlig vold og overgrep mot barn
skal bli strengere.

Landets farligste skal fortsatt sone i tre til fire fengsler som er rustet
opp sikkerhetsmessig.

Kriminalomsorgen skal samarbeide enda tettere med politiet for a
forebygge ny kriminalitet etter lgslatelsen.
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Malet for kriminalpolitikken er et tryggere samfunn
® Regjeringen foreslar at straffene for drap, voldtekt, alvorlig vold og overgrep mot barn skjerpes.
De farlige skal sone i fengsler med hgyt sikkerhetsniva.
® Bedre rehabilitering gir mindre tilbakefall til ny kriminalitet.
® Soningskgen er borte og domfelte skal innkalles raskt til straffegjennomfgring.

Ofrene skal ha mulighet til a bli hort
® Innfgre tilbud om Restorative justice. | den grad det er mulig, skal skaden som har skjedd gjenopprettes.
® Ofrene vil fa mulighet til & uttrykke hva lovbruddet har gjort med dem.

Ingen skal sone under strengere forhold enn ngdvendig
® De fleste dommene i Norge er korte. Flere skal fa sone i fengsler med lavere sikkerhetsniva.
Det gir bedre rehabilitering og er billigere for samfunnet.
® Regjeringen har innfgrt forssk med hjemmesoning med elektronisk kontroll.

Flere kan gjennomfere straff utenfor fengsel
® Forskning viser at for mange virker samfunnsstraff bedre enn fengsel. Flere bgr dsmmes til samfunnsstraff.
Det bgr bli stgrre adgang til & idemme deldom med kombinasjonen av fengsel og samfunnsstraff.
® Regjeringen vurderer 3 utvide ordningen med narkotikaprogram med domstolskontroll.

Innholdet under straffegjennomfgringen skal bli bedre
® |nnsatte og domfelte har de samme rettigheter som alle andre i samfunnet.
® Rehabiliteringstilbudene skal veere kunnskapsbaserte.
o Alle fengsler har skole- og arbeidstilbud. Livet i fengsel skal ligne mest mulig pa livet utenfor.
Innsatte skal trene pa 3 ta ansvar og klare seg selv.
® Innholdet i samfunnsstraffen skal utvikles og skreddersyes mer til den domfeltes evner, ensker og behov.
* Domfelte med rusproblemer og psykiske lidelser skal fa bedre oppfelging.

Tilbakefaring til samfunnet - ettervern
® Kriminalomsorgen skal sgrge for en forutsigbar og trygg Igslatelse.
® Ngkkelen til og hovedansvaret for et effektivt ettervern ligger i kommunene.
® Frivilllige organisasjoner er viktige stgttespillere.
® Det er et mal at alle som Igslates fra fengsel skal:ha en verdig bolig & ga til, skal ha et skole- eller
arbeidstilbud og far tilbud om behandling for rus og/eller psykiske problemer.
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