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Arsrapport 2025 Kriminalomsorgen

L eders beretning

Kriminalomsorgen skal ivareta trygghet for samfunnet
ved a gjennomfgre straff pa en mate som legger til
rette for redusert tilbakefall til ny kriminalitet.

I 2025 har kriminalomsorgen handtert om lag 16 000
saker i fengsel og samfunn. Over tid er det registrert
en nedgang i innsettelser i fengsel, mens antallet
innsatte og domfelte i fengslene har veert stabilt
siden 2022. Arsaken er at fengselsdommene blir
lengre og at soningstiden i fengsel gker.

Straffegjennomfgringen i Norge er trygg, med
svaert fa remninger fra fengsel og brudd pa straffe-
gjennomfgring i samfunn. Ogsa i 2025 er frister for
overfgring til fengsel fra politiarrest overholdt, og
soningskgene har holdt seg stabilt pa et lavt niva.

Trygghet skapes ogsa gjennom progresjon i straffe-
gjennomfgringen. @kt bruk av digital teknologi gir
domfelte mulighet for progresjon under trygge
rammer for samfunnet. Friomsorgskontorene har

en viktig rolle i dette arbeidet. | 2025 ble om lag 60
prosent av alle straffegjennomfgringer iverksatt i
samfunnet. Ny ordning med varetekt med elektronisk
kontroll ble innfgrt i august 2025, og innebzerer at
varetekt kan gjennomfgres i samfunnet. Dette krever
mindre ressursbruk enn i fengsel, samtidig som
formalet med varetekten og sikkerheten ivaretas.
Kriminalomsorgen har mottatt mange anmodninger
fra patalemyndigheten etter ikrafttredelsen, og flere
gjelder siktede under 18 ar.

Ivaretakelse av mindredrige har veert en prioritert
oppgave ogsa i 2025. Friomsorgskontorene

har redusert saksbehandlingstiden for person-
undersgkelse av mindredrige, og det er etablert

en ordning med hurtigspor i straffesaker for unge
lovbrytere. Dette bidrar til raskere overgang mellom
lovbrudd og reaksjon, og kan redusere risikoen

for tilbakefall. Samtidig vil det kunne gke presset
pa kapasiteten i ungdomsenhetene. Det arbeides
malrettet for & begrense innsettelse av mindredrige
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i ordinaert fengsel. 1 2025 har vi etablert ungdoms-
kapasitet ved Evje, og bidratt til ovennevnte etablering
av hurtigdomstol, som vil sikre raskere saksavvikling.
Det er ogsa igangsatt arbeid for & utvide kapasiteten
av ungdomsenhet gst pa Eidsvoll.

Sivilombudet har papekt utfordringer med isolasjon
og bruk av tvangsmidler i norske fengsler. Forholdene
tas pa alvor og inngar i et pagaende arbeid med &
iverksette og videreutvikle ulike tiltak. Kriminalomsorgen
har over tid jobbet malrettet med a redusere bruken av
sikkerhetscelle og fase ut sikkerhetsseng. Dette har
gitt resultater, og bruk av denne typen tvangsmidler
har gatt ytterligere ned i 2025.

Aktivitet og fellesskap under straffegjennomfgring
er en forutsetning for a redusere isolasjon og bidra
til tilbakefgring til samfunnet. De fleste fengsler
nadde i 2025 kravet til aktivisering, men samlet sett
var aktiviseringsgraden i fengsel lavere enn resultat-
kravet. De som gjennomfgrer straff i samfunnet har
alltid tilbud om aktivitet.

Det er forutsatt i lov at kriminalomsorgens samfunns-
oppdrag skal gjennomfg@res i samarbeid med andre
offentlige etater. Utvikling av det tverretatlige
samarbeidet har veert en prioritert oppgave for
kriminalomsorgen i 2025. Samarbeidet med Nav

og helsetjenestene er styrket gjennom ny nasjonal
veileder og tydeligere avklaring av ansvar og oppgaver.
Dette legger til rette for mer strukturert og effektiv
samhandling og bedre ivaretakelse av innsatte og
domfelte, bade i fengsel og i samfunn. Samarbeidet
med politiet er avgjgrende for sikker og effektiv straffe-
gjennomfgring, og har fatt gkt betydning som fglge av
bade den sikkerhetspolitiske situasjonen og styrket
innsats mot organisert kriminalitet.

Bemanningssituasjonen knyttet til fengselsbetjenter
har veert krevende ogsd i 2025. Derfor er det positivt
at desentral deltidsutdanning av fengselsbetjenter
er iverksatt, i tillegg til gkt opptak til heltidsstudiet.
Kriminalomsorgen har i 2025 etablert en psykolog-
tjeneste for ansatte, og en kompetansepakke for

a forebygge og handtere psykiske belastnings-
reaksjoner. Det er ogsa iverksatt en prgveordning
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med miljgterapeuter i turnus i fengsel. Kriminal-

omsorgen mottar mange kvalifiserte sgkere bade til

studiene og til gvrige stillinger i kriminalomsorgen. , ,

Det er utfordringer knyttet til fengselskapasiteten.
Plasser for menn pa hgyt sikkerhetsniva har blitt
redusert de siste arene. Dette skyldes omgjgring til
kvinneplasser, utvidelse av plasser til mindrearige

og midlertidig stenging av avdelinger pa grunn av
bemanningsmangel. Stengingen av Oslo fengsel
medfgrer ytterligere risiko for mangel pa fengsels-
plasser i 2026. Nytt fengselsbygg pa Ullersmo ble

tatt i bruk i 2025 og erstatter delvis Oslo fengsel.
Etablering av plasser ved llseng og nytt Oslo fengsel
vil bidra til & redusere kapasitetsutfordringen pa
lengre sikt. I tillegg har bygningsmassen i mange av
vare fengsler et betydelig vedlikeholds- og funksjons-
etterslep. Kriminalomsorgen har iverksatt en rekke
strakstiltak, herunder dublering for & redusere negative
konsekvenser for gjennomfgringen av driften, og for
a forhindre ytterligere forverring. Flere igangsatte og
planlagte byggprosjekter vil redusere dette etterslepet.

Straffegjennomfgringen i
Norge er trygg, med svaert

fa remninger fra fengsel og
brudd pa straffegjennomforing
i samfunn.

Kriminalomsorgen har et betydelig digitalt etterslep
og arbeider med modernisering, vedlikehold og
prioriterte tiltak i den digitale portefgljen. Etableringen
av et nytt etatssystem — KODA - er det stgrste
digitaliseringsprosjektet i kriminalomsorgen og skal
erstatte seks systemer. |1 2025 er det iverksatt piloter
for deler av det nye systemet. Modernisering av den
digitale portefgljen vil, sammen med vedlikehold

og fornying av bygningsmassen, kreve omfattende
investeringer i arene som kommer.

Jeg vil takke alle ansatte, ledere, tillitsvalgte og
vernetjenesten i kriminalomsorgen for innsatsen i
2025. Jeg vil ogsa takke vare eksterne samarbeids-
partnere for godt samarbeid i gjennomfgringen av
kriminalomsorgens samfunnsoppdrag.

Lise Sannerud
Direktgr i kriminalomsorgen
Lillestrgm 12. mars 2026

Jise: Sanmaicd
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2.1  Virksomheten og
samfunnsoppdraget

Kriminalomsorgens samfunnsoppdrag er a ivareta ansvaret for at
varetektsfengsling og straffereaksjoner blir gjennomfgrt pa en mate som
ivaretar formalet med straffen, motvirker nye straffbare handlinger, er
betryggende for samfunnet og, innenfor disse rammene, sikrer de innsatte og

domfelte tilfredsstillende forhold.

lleggelse av straff er et av de kraftigste makt-
midlene en stat kan ta i bruk overfor sine borgere.
Lovgivningen og menneskerettighetene setter
rammer for bruken av dette maktmiddelet.

Det er selve frihetsbergvelsen eller frihetsbegrensningen
som er straffen. Domfelte skal ikke miste andre
borgerrettigheter. Utgangspunktet er at alle som
gjennomfgrer straff, har de samme rettighetene

som befolkningen for gvrig, med de begrensninger
som felger av straffen og straffegjennomfgringen.
Innsatte og domfelte skal ha et tilstrekkelig offentlig
tjenestetilbud fra de samme aktgrene som alle andre.
Kriminalomsorgen skal samarbeide med andre
offentlige organer, og legge til rette for at de skal fa de
tjenestene som lovgivningen gir dem krav pa.

Straffegjennomfering skal vaere sikkerhetsmessig
forsvarlig og samtidig fremme domfeltes tilpasning
til samfunnet. Innholdet skal legge til rette for at den
domfelte kan gjgre en egen innsats for @ motvirke et
kriminelt handlingsmgnster.

Straffegjennomfgringen skal baseres pa prinsipper
om forebygging, forholdsmessighet og forsvarlighet.
Forebygging er & unnga ny kriminalitet. Forholds-

messighet refererer til at kriminalomsorgen ma unnga
ungdvendige eller overdrevne inngrep. Forsvarlighet
gjelder trygghet for alle.

Kriminalomsorgen arbeider etter visjonen straff som
endrer, og verdiene apenhet, trygghet og nytenking.

Kriminalomsorgens virksomhetsstrategi
2021-2026 setter retning i et flerarig
perspektiv. Strategien inneholder fem
strategiske omrader for kriminalomsorgen:

= Framtidsrettet straffegjennomfgring
Trygghet og sikkerhet

= Organisasjon

= Kunnskap og kompetanse

= Omdgmme

| 2025 startet arbeidet med a revidere
strategien. Ny strategiperiode gjelder
fra 2027.
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2.2 Organisasjon og ledelse

Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI) ble opprettet i juni 2013. Direktoratet er
faglig og administrativt overordnet organ i kriminalomsorgen, og styrer etaten
gjennom fem regioner. Kriminalomsorgens hggskole og utdanningssenter
KRUS styres ogsa av KDI.

KRUS

Regioner Kriminalomsorgens hggskole

og utdanningssenter

. ND-senter
Frlomsorgskontorer (Narkotikaprogram
med domstolskontroll)

Fengsler Overgangsboliger

Direktgr
Lise Sannerud

Assisterende direktgr
Jan-Erik Sandlie

Uavhengige funksjoner
Internrevisor, personvernombud

Kommunikasjon og samfunnskontakt
Paal Espen Hambre, avdelingsdirektgr

HR Digitalisering

Kriminalomsorgsfaglig Styring, innovasjon og analyse| Pkonomi og eiendom

Trine Gamst, Morten Andersen, avdeling Hildegunn Vollset, Oddvar Snipsgyr,
avdelingsdirektgr avdelingsdirektgr Line Wilberg, avdelingsdirekter| avdelingsdirektgr avdelingsdirektgr

DigiT Straffegjennomfgring Eiendom

Infrastruktur og
applikasjonsforvaltning

Internasjonalt arbeid Lgnn og regnskap

Brukersenteret
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2.3  Kriminalomsorgens hggskole
og utdanningssenter KRUS

Kriminalomsorgens hggskole

og utdanningssenter KRUS er et

kompetansesenter for kriminal-

omsorgen i Norge. KRUS tilbyr som den KRUS hadde 83 arsverk i 2025. Budsjettet var
eneste utdanningsinstitusjonen i Norge pa 304 mill. kr

en Utdannmg som fengseISbetJent' Det ble tatt opp 198 aspiranter til fengselsbet-

jentutdanningen i 2025
Grunnutdanningen er et toarig hggskolekandidatstudium

i straffegjennomfering (fengselsbetjentutdanningen), Andel kvinner: 45 prosent
som kan bygges pa med et ettarig studium til en

bachelorgrad. KRUS tilbyr ogsa en etatsrettet utdanning Antall uteksaminerte: 164
for verksbetjenter, samt etter- og videreutdanning for alle

ansatte i kriminalomsorgen som arbeider i fengsler og Antall sgkere heltid: 760

friomsorgskontor, og hos samarbeidspartnere.
Antall sgkere desentralisert deltid: 280

Undervisningen er forskningsbasert, og KRUS har en

ambisjon om & veere ledende pa forskning innenfor

kriminalomsorgsfeltet i Norge. KRUS har ogsa en

viktig rolle i fagutviklingen i kriminalomsorgen. for ufagleerte ansatte i fengsel & gjennomfgre utdanning
mens de star i jobb. Fra hgsten 2027 erstattes dagens

| 2025 har opptaket til heltidsutdanningen gkt. Det er todrige, Iennede fengselsbetjentutdanning med en

etablert desentralisert deltidsstudium som gjgr det mulig trearig bachelorgrad i straffegjennomfgring.

Foto: Christine Vatngy/KRUS Foto: Christine Vatngy/KRUS
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2.5 Ulike straffereaksjoner og giennomfgringsformer

Ubetinget fengselsstraff Andre straffereaksjoner

Iverksettelse

“
A0S

| samfunn

Hjemmesoning (§16) Samfunnsstraff

Elektronisk kontroll (§16 a) Narkotikaprogram med domstolskontroll

Batetjeneste Program mot ruspavirket kjgring

60 %

Mekling og oppfelging i konfliktrad

Provelgslatelse med mateplikt (§43)

Ungdomsoppfelging

Ungdomsstraff med og uten elektronisk kontroll

T ‘ﬂ Institusjon (§12)
Il

| institusjon Sykehus (§13)

E.=

| fengsel Lavere sikkerhetsniva

Hoyt sikkerhetsniva

Overgangsbolig

Gjennomfgring av ubetinget
fengselsstraff i kriminalomsorgen

Annen straffereaksjon som
gjennomfgres i kriminalomsorgen

Straffereaksjon som gjennomfgres i
Konfliktradet
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2.6 Kriminalomsorgens ngkkeltall
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Antall arsverk @ Fengsel 81 % Friomsorgskontor 11 % Administrasjon og fellestjenester 8 %

@konomi 6 926 921

Samlet tildeling kapittel 430/431
post 01-70

Driftskostnad per plass

Forvaring

3150 000

Heyt sikkerhetsniva
1620 000

Lavere sikkerhetsniva
910 000

Elektronisk kontroll
440 000

Snitt alle plassene

1480 000

Fordeling av utgifter

Fengsel 67 % Friomsorgskontor 8 %  Administrasjon*7 % Husleie 18 %

Antall fengselsdggn totalt

1 1 0 3 5 8 8 Hoyt sikkerhetsniva 68 %

*KDlI, IKT, regionsadministrasjoner, hundetjenesten, dokumentsenteret, transporttjenesten, KOPS

Lavere sikkerhetsniva 32 %
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Ungdomsenheter

Snitt alle plassene
1480 000

Antall plasser ungdomsenhet ved Antall fengselsdggn ungdomsenhet  Kostnad per plass ungdomsenhet

14 3 869 12 350 000
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Hvor iverksettes a2a
straffen? 222

60 %

iverksettes i samfunn

Psykisk helse*

64 %

av innsatte i fengsel er diagnostisert
med psykisk lidelse

Innsatte i fengsel diagnostisert med rus og
psykisk lidelse (ROP)
33%

Innsatte i fengsel diagnostiserte med ruslidelse
46 %

*Kilde: Seraf, 2024

@ Fengsel 40 %
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Om domfelte og innsatte

Samfunn 60 %

Alder

33 %

av domfelte per utgangen av 2025
var under 30 ar

Under 18
3%

25-29
13 %

40 - 49
21 %

Over 60
7%

20

18-24
17 %

30-39
27 %

50 - 59
12 %
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Fengsel fordeling per utgangen av 2025

B Hoyt sikkerhetsniva 63 %
Lavere sikkerhetsniva 32 %
Forvaring 5 %

B Seksuallovbrudd 26 %
Narkotikarelatert kriminalitet 25 %
Drap 10 %

B Voldsrelatert 8 %

Ran/tyveri 7 %
Andre 25 %

v

Kjonn

8 %

av domfelte per utgangen av 2025
var kvinner

Menn
92 %
Kvinner
8%
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Samfunn fordeling per utgangen av 2025

[

B Samfunnsstraff 39 %
Elektronisk kontroll 18 %
Program mot ruspavirket kjgring 16 %

B Narkotikaprogram med domstolskontroll 12 %
Prgveslgslatelse med mgteplikt 9 %
Batetjeneste 4 %

B Prgvelgslatelse fra forvaring 2 %

Hjemmesoning 0,3 %

B Ruspavirket kjgring/veitrafikk 29 %
Narkotikakriminalitet 20 %
Voldskriminalitet 13 %

B Okonomisk kriminalitet 6 %
Ran/tyveri 7 %

Andre 24 %

Statsborgerskap

78 %

av domfelte per utgangen av 2025
hadde norsk statsborgerskap

Norske statsborgere
78 %

Utenlandske statsborgere
22 %
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Arets aktiviteter og resultater

Kriminalomsorgens innsats og aktiviteter skal innrettes for a levere pa
samfunnsoppdraget, som er & gjennomfgre straff pa en mate som bade
ivaretar samfunnets behov for sikkerhet og legger til rette for at domfelte kan
leve et kriminalitetsfritt liv etter endt straff.

Kriminalomsorgsdirektoratets (KDI) overordnede
vurdering er at kriminalomsorgen i 2025 har levert pa
samfunnsoppdraget innenfor gitte rammer. Kriminal-
omsorgens maloppnaelse har ogsa i 2025 blitt
pavirket av prioriteringer i straffesakskjeden og hos
forvaltningssamarbeidspartnere.

Strukturelle endringer i
straffegjennomfgringen

Kriminalomsorgens oppgavelgsning har de siste

15 arene blitt pavirket av strukturelle endringer i
straffegjennomfgringen og straffenivaet. En stor
andel korte, ubetingede fengselsdommer gjennom-
fores i dag i samfunnet med elektronisk kontroll
(EK). Samtidig har straffeskjerpelser innen enkelte
lovbruddskategorier, sammen med endringer i
kriminalitetsbildet, bidratt til at fengselspopulasjonen
i pkende grad bestar av domfelte med lengre dommer
og mer sammensatte utfordringer. Dette har samlet
sett pavirket kriminalomsorgens forutsetninger for &
Igse samfunnsoppdraget.

Styringssignaler for straffesaksbehandlingen
- konsekvenser for kriminalomsorgen

| tillegg til den historiske utviklingen finnes det
indikatorer pa at politi- og patalemyndigheten i stgrre
grad enn tidligere selekterer hvilke saker som bringes
videre. Dette innebzerer en tydeligere prioritering innen-
for tilgjengelige ressurser, der innsatsen i gkende grad
synes & konsentreres om fzerre, men mer alvorlige

og ressurskrevende saker. Samtidig avsluttes mindre
alvorlige saker oftere tidligere i straffesakskjeden.
Dette kan bidra til & forklare utviklingen med fallende

oppklaringsprosent og gkning i henleggelser begrunnet
i manglende kapasitet, parallelt med markant gkning i
gjennomsnittlig domslengde.

Denne utviklingen ma ogsa ses i lys av endrede
styringssignaler og faglige normer. Riksadvokatens
reviderte kvalitetsrundskriv har siden 2019 lagt gkt
vekt pa tidlig avklaring, tilskjaering av sakskompleks,
prioritering av alvorlig kriminalitet og ressursmessig
forholdsmessighet. Dette innebeerer en tydeligere
normering av ressursbruk, hvor forholdet mellom
innsats og sakens alvor tillegges stgrre betydning
enn tidligere.

Samlet gir dette faerre saker til domstolene, men

med hgyere gjennomshnittlig alvorlighet og reaksjons-
niva. For kriminalomsorgen kan dette ogsa pavirke
tilfanget av saker som ellers ville vaert aktuelle for
straffegjennomfgring i samfunnet. Videre innebaerer
dette at oppgaveportefgljen blir mer krevende, selv
om det samlede volumet av dommer kan veere lavere.
Utviklingen tyder ogsa pa at det ikke bare er endringer
i volum, men ogsa endrede strukturelle forutsetninger
for kriminalomsorgens oppgavelgsning. Ressurs-
behovet per domfelt og per straffegjennomfgringslgp
gker, med konsekvenser for kapasitet, innhold og
bemanningsbehov.

Utviklingen i domslengde endrer ogsa premissene

for progresjon i straffegjennomfgringen. Lengre
dommer medfgrer at flere innsatte over tid skal
overfgres til lavere sikkerhetsniva som ledd i en gradvis
tilbakefgring til samfunnet. Behovet for slike plasser
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Politiske prioriteringer Politi og patalemyndighet
Lovarbeid Prioriteringer og ressurser

bestemmes derfor i gkende grad av dommenes lengde
og progresjonsstruktur, ikke bare av samlet volum
dommer. Samtidig er en betydelig del av kapasiteten pa
lavere sikkerhetsniva dimensjonert for kortere dommer,
noe som skaper et strukturelt misforhold mellom
kapasitetens utforming og dagens innsattprofil.

Kriminalomsorgens gkonomiske ramme og
handlingsrom

Kriminalomsorgens gkonomiske utfordring handler i
stor grad om et misforhold mellom endrede oppgaver
og en ramme som i hovedsak er bundet opp i faste
og ufravikelige kostnader. Budsjettet belastes av Ignn,
husleie, strsm, mat og dagpenger til innsatte, og nar
disse kostnadene er dekket, gjenstar et begrenset
gkonomisk handlingsrom. Dette begrenser mulighe-
ten til omstilling og til & utvikle innhold og kapasitet i
takt med endrede behov.

Samtidig utgjgr bygningsmassen en strukturell
begrensning. Mange eldre og lite fleksible bygg med-
forer pkte driftskostnader og lavere evne til 4 tilpasse
drift og tilbud til nye krav til straffegjennomfgringen og
endret innsatt- og domfeltpopulasjon. Husleieordningen
innebaerer at utgiftene gker over tid, samtidig som

Prioriteringer tidligere i
straffesakskjeden pavirker
kriminalomsorgens forutsetninger for
4 Ipse samfunnsoppdraget.

Domstolsbehandling
Straffeutmaling

vedlikeholdsetterslepet og -kostnadene gker, noe som
ytterligere forsterker presset pa driftsrammen.

Bemanning og kompetanse

Utviklingen i innsatt- og domfeltpopulasjonen,
kombinert med stramme gkonomiske rammer, gker
kriminalomsorgens behov for bemanning, kompetanse
og tilstedeveerelse i tjenesten. De senere arene har
kriminalomsorgen opplevd en reduksjon i bemanningen,
saerlig blant fengselsbetjenter som jobber ved fengsel
med hgyt sikkerhetsniva. | tillegg naermer store ansatt-
kull seg pensjonsalder, noe som kan gi et betydelig
rekrutterings- og kompetansegap i en periode der
oppgavene blir mer krevende. Kriminalomsorgen har gkt
ressursbruken bade pa a rekruttere og beholde.

Kriminalomsorgen er i stor grad avhengig av
utdanningskapasitet hos KRUS for & dekke behovet
for fengselsbetjenter. 1 2025 har opptaket til heltids-
utdanningen gkt. For & styrke rekrutteringsgrunnlaget
og oke fleksibiliteten i kompetansebyggingen,

er kriminalomsorgen i prosess med & legge om
utdanningslgpet til tredrig ulpnnet bachelorutdanning.
Det er etablert desentralisert deltidsstudium som
gjor det mulig for ufagleerte ansatte i fengsel &



Arsrapport 2025 Kriminalomsorgen

gjennomfgre utdanning mens de stér i jobb. Til-
takene skal bidra til & gke utdanningskapasiteten
over tid og gjgre kriminalomsorgen mindre sarbar
for bemanningsutfordringer. Effektene av tiltakene
vil imidlertid komme gradvis, gitt utdanningslgpets
varighet. Ett prgvetiltak som forventes a gi effekt pa
kort sikt, er rekruttering av miljgterapeuter i turnus.

Kriminalomsorgens prioriteringer
Kriminalomsorgen har innenfor eksisterende ram-
mer prioritert tiltak for a sikre forsvarlig straffe-
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gjennomfgring, herunder seerskilte satsinger rettet
mot sarbare grupper. Dette er ngdvendig for a ivareta
rettssikkerhet, sikkerhet og forebygging av skade-
virkninger som isolasjon. Denne prioriteringen har i
gkende grad bundet opp ressurser i tiltak for relativt
fa domfelte, som igjen reduserer handlingsrommet
for tiltak som treffer bredden i fengselspopulasjonen.
Dette er et vedvarende prioriteringsdilemma, hvor
malrettede satsinger for & mgte prekeaere behov kan gi
utilsiktede konsekvenser for innhold og kvalitet i den
ordineere straffegjennomfgringen.
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3.1 Mal 1 — Domfelte lever et
kriminalitetsfritt liv etter
giennomfgrt straff

Det overordnede malet er at domfelte ikke begar ny kriminalitet.
Kriminalomsorgen Igser ikke samfunnsoppdraget alene, og forebygging

av tilbakefall er et felles ansvar pa tvers av sektorer og forvaltningsnivaer.
Kriminalomsorgen skal, giennom samarbeid med andre offentlige etater,
legge til rette for at domfelte og varetektsinnsatte far de tjenestene de har
krav pa etter lovgivningen. Samarbeidet og innsatsen skal stgtte domfeltes
tilpasning til samfunnet. Straffegjennomfgringen skal ha et meningsfylt
innhold, med hensiktsmessig progresjon og aktivisering gjennom arbeid,
oppleering og andre tiltak som styrker livsmestring og trygg tilbakefgring.

Overordnet malvurdering

Tilbakefall til ny kriminalitet etter gjennomfgrt straff
har samlet sett hatt en positiv utvikling. KDI vurderer
at kriminalomsorgen i hovedsak har lagt til rette

for at domfelte har forutsetninger for et liv uten
kriminalitet etter endt straffegjennomfgring. Det
samlede resultatet over tid for tilbakefall, progresjon
og aktivisering viser dette.

Nar det gjelder progresjon under straffe-
gjennomfgringen, er KDIs vurdering at maloppnaelsen er
relativt god, men det er potensial for forbedring. Dette er
hovedsakelig knyttet til manglende kvalitet og kapasitet
pa lavere sikkerhetsniva, og regelverksbegrensninger.
Dette har bidratt til at mange domfelte gjennomfgrte
straff pd hgyere sikkerhetsniva enn ngdvendig, bade ved
innsettelse, underveis og ved Igslatelse.

KDI vurderer at ulike former for straff i samfunn
legger godt til rette for & nd malsettingen. Ved
gjennomfgring av straff i samfunn fglges domfelte
opp innenfor rammene av sitt ordinaere hverdagsliv,

hvor aktivitet som utdanning, arbeid, behandling, eller
andre tilbud inngar som en del av gjennomfgringen.
Dette bidrar positivt til malet om et kriminalitetsfritt
liv. Tilbakefall til kriminalitet er lavere etter gjennom-
foring av straff i samfunn enn i fengsel, med unntak
av narkotikaprogram med domstolskontroll (ND).

For aktivisering vurderer KDI at malet er delvis
oppnadd. Det ble gjennomfert tiltak for & gi sarbare
innsatte aktivitetstilbud, og dette har bidratt til gkt
aktivisering i hgysikkerhetsfengsler. Likevel ble
malet om hgy andel fengselsdggn med aktivitet
ikke nddd, blant annet som fglge av kapasitets-
utfordringer, bemanningssituasjonen og domfelt-
gruppens sammensetning.

KDI vurderer at utviklingen samlet innebaerer gkt
risiko for svakere maloppnaelse framover, seerlig
knyttet til vedvarende kapasitetsutfordringer,
begrenset progresjon og utilstrekkelig aktivisering,
med tilhgrende risiko for isolasjon. For a redusere
risikoen vil KDI prioritere mer helhetlig og langsiktig
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Straffegjennomfgringen skal inneholde et tilpasset tilbud, sikre god progresjon og redusere risiko for tilbakefall
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kapasitetsstyring, viderefgring av samarbeids-
strukturer pa tvers av sikkerhetsniva (med evaluering
i 2026), innfgring av plan for oppfglging og progresjon
(POP) i 2026, samt arbeid for ngdvendige regelverks-
endringer for & gke handlingsrommet for progresjon,
saerlig for delgjennomfgring med elektronisk kontroll
og for forvaringsdgmte.

3.1.1 Tilbakefall

Styringsparameter 1: Prosent tilbakefall

Tilbakefall til ny kriminalitet er en indikasjon pa om
ansvarlige sektorer og forvaltningsnivaer jobber
godt og riktig med forebyggende tiltak og tilbake-
fgring, og om samfunnet far den gnskede effekten
i form av at flere gar fra straffegjennomfgring til
en kriminalitetsfri tilvaerelse i frihet.

Tilbakefall til ny kriminalitet er en viktig indikator pa
om straffegjennomfgringen og tilbakefgringsarbeidet
bidrar til at domfelte lever et liv uten kriminalitet etter
gjennomfgrt straff. Utviklingen viser at det samlede
tilbakefallet til ny kriminalitet fortsetter @ ga ned over
tid. KDI vurderer at resultatene for 2025 gjenspeiler
bade langsiktige samfunnstrender og effekten av
strukturelle endringer i straffegjennomfgringen. Som
beskrevet over pavirkes utviklingen ogsa av for-

hold utenfor kriminalomsorgen. Dette innebzerer at
utviklingen i tilbakefall ikke kan forstas som direkte
effekter av enkeltstaende tiltak pa aggregert niva.

Sentrale funn:

= Langsiktig nedgang: Tilbakefallet synker, seerlig for
ubetinget fengsel, inkludert straffegjennomfgring
med elektronisk kontroll (EK) og samfunnsstraff, og
ligger for 2022 samlet sett pa det laveste nivaet i
maleperioden

= Store variasjoner: EK har gjennom hele male-
perioden hatt lavest tilbakefall, med kun fem
prosent i 2022 for helgjennomfgring med EK.
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Om maling av tilbakefall

Tilbakefall males som ny dom innen to og fem

ar etter gjennomfert straff. Ny dom males ved
forste gjerningsdato i det nye lovbruddet. Data-
grunnlaget omfatter i overkant av 200 000
Igslatelser i perioden 2004-2022, og inkluderer
ubetinget fengselsstraff, forvaring, ubetinget
fengselsstraff med elektronisk kontroll (hel- og
delgjennomfgring), samfunnsstraff, program mot
ruspavirket kjgring, batetjeneste og narkotika-
program med domstolskontroll. Personer uten
gyldig norsk personnummer inngar ikke i malingen.

Maleperioden inkluderer Igslatelser til og med 31.
desember 2025. For tilbakefall innen to ar benyttes
data til og med 2022. Arsaken er at det er betydelig
forsinkelser i registreringen av nye gjerningsdatoer,
noe som gjgr at tallene for 2023 er ufullstendige
og dermed lite egnet for rapportering. Tilbakefall
innen fem ar kan males til og med 2020, fordi
risikoen for tilbakefall er stgrst de fgrste arene
etter Igslatelse og avtar over tid.

Ved enkelte malinger er det sveert fa
observasjoner i maleperioden. Tilbakefallstallene
ma derfor tolkes med forsiktighet. Innhenting og
behandling av nye gjerningsdatoer er begrenset
til & gjelde de ti forste registrerte lovbruddene for
Igslatte i perioden.

Resultatene vil avvike noe fra tidligere malinger
grunnet etterregistrering.

Narkotikaprogram med domstolskontroll (ND) har
hoyest tilbakefall (23 prosent), noe som ma ses i
sammenheng med en malgruppe med store rus- og
levekarsutfordringer.

= Trender: Ran og tyverier har fremdeles hgyest

tilbakefall, mens grupper som gkonomisk
kriminalitet og seksuallovbrudd ligger lavt. Enkelte
grupper viser gkning fra 2021 til 2022, seerlig
seksuallovbrudd og gkonomisk kriminalitet.
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= Alder: Unge under 25 &r har klart hgyest tilbakefall,
saerlig etter gjennomfart straff i fengsel (26 prosent),
mens domfelte over 40 ar har lavest tilbakefall.

= Levekar: Rus, psykisk helse, gkonomi og
manglende tilhgrighet framstar som sentrale
drivere for tilbakefall.

Tilbakefall fordelt pa type straffereaksjon

Ubetinget fengsel som straffereaksjon har hatt en jevn
nedgang i tilbakefall hele perioden fra 22 prosent i 2009
til 13 prosent i 2022, mélt innen to ar etter gjennomfert
straff. Ubetinget fengsel inkluderer fengsel med hgyt
og lavere sikkerhetsniva, overgangsbolig, forvaring,
og EK. Tilsvarende utvikling ser vi for samfunnsstraff
med tilbakefall pa ti prosent i 2022, mot 16 prosent i
2012. Program mot ruspavirket kjgring (RK) har siden
2010 ligget stabilt rundt ti prosent.
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Malt innen to ar etter gjennomfgrt straff er tilbake-
fallet hgyest for ND med 23 prosent i 2022. Det hgye
tilbakefallet for ND ma ses i sammenheng med
malgruppen for ordningen, som er rusmiddelbrukere
dgmt for rusmiddelrelatert kriminalitet. Trenden

er likevel nedadgaende etter at ND ble gjort lands-
dekkende og permanent i 2017.

Utviklingen for ND er i hovedsak lik malt innen fem ar
etter gjennomfgrt straff. Det prosentvise tilbakefallet
er imidlertid 17 prosentpoeng hgyere malt innen fem
ar sammenlignet med malinger innen to ar. Risikoen
for tilbakefall til ny kriminalitet sker med medgatt

tid etter siste straffegjennomfgring. Videre pavirkes
tilbakefallet over tid ogsa av ytre faktorer knyttet til
levekar og sosiale problemer. Svak gkonomi, rus og
manglende tilhgrighet i samfunnet bidrar til @ gke
risikoen for nye lovbrudd.

FIGUR 1 Tilbakefall innen to ar etter giennomfgrt straff fordelt pa straffereaksjon og straffegjennomfgringsform
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FIGUR 2 Tilbakefall innen fem ar etter giennomfgrt straff fordelt pa straffereaksjon og straffegjennomfaringsform
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Tilbakefall etter gjennomfgrt straff ubetinget fengsel
Ubetinget fengselsstraff kan gjennomfgres i fengsel
og samfunn’. Tilbakefall innen to ar etter avsluttet
straffegjennomfgring i fengsel har veert relativt stabilt
i perioden 2009-2022. For 2022 er tilbakefallet hgyest
blant personer som er idgmt ubetinget fengselsstraff
som i sin helhet gjennomfgres i fengsel, med en
tilbakefallsandel pa 19 prosent. Tilbakefallet innen
fem ar er ti prosentpoeng hgyere.

Tilbakefall innen to ar etter helgjennomfgring med
elektronisk kontroll var fem prosent i 2022. For
delgjennomfgring var tilbakefallet atte prosent i
2022. Tilbakefall etter straffegjennomfgring med

EK har hatt en positiv utvikling i hele maleperioden.
Utviklingen er saerlig positiv etter at EK ble utvidet og
gjort nasjonalt i 2014. Effekten av innfgringen av EK
vil bli mer synlig over tid.

Program mot ruspavirket kjgring

Samfunnsstraff

J)

For 2022 er tilbakefallet

hgyest blant personer

som er idgmt ubetinget
fengselsstraff som i sin helhet
giennomfgres i fengsel, med en
tilbakefallsandel pa 19 prosent.
Tilbakefallet innen fem ar er ti
prosentpoeng hayere.

1 Siden 2008 har straffegjennomfering med EK veert et alternativ til gjennomfgring av ubetinget fengselsstraff i fengsel. Domfelte har ogsa siden
2008 hatt muligheten til & giennomfgre den siste delen av straffen med EK, sakalt delgjennomfgring.
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FIGUR 3 Tilbakefall innen to ar etter giennomfgrt straff ubetinget fengsel fordelt pa straffegiennomfgringsform
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FIGUR 4 Tilbakefall innen fem &r etter gjennomfgrt straff ubetinget fengsel fordelt pa straffegjennomfgringsform
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Tilbakefall fordelt pa hovedlovbruddsgruppe

Figur 5 viser tilbakefall innen to ar fordelt pa
hovedlovbruddsgruppe etter gjennomfgrt straff

i fengsel. Med hovedlovbruddsgruppe menes en
samling av flere lovbrudd med felles kjennetegn’.
Tilbakefallsresultatet vil derfor variere mellom de ulike
undergruppene i hovedlovbruddsgruppen. Det er viktig
a vaere oppmerksom pa denne variasjonen nar tilbake-
fallsresultatene i hovedlovbruddsgruppene tolkes.

Etter en markert nedgang i registrert tilbakefall fra
2020 til 2021, er utviklingen noe stigende innenfor flere
hovedlovbruddsgrupper. @kningen er szerlig markant
for gkonomisk kriminalitet, men ogsa registrert tilbake-
fall innenfor trafikklovbrudd og seksuallovbrudd gker.
Samtidig er trenden synkende for hovedlovbrudds-
grupper som tradisjonelt forbindes med hgyt tilbake-
fall, for eksempel narkotikalovbrudd, ran og tyverier.
Hgyest tilbakefall finner vi likevel for ran og tyverier,
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med henholdsvis 35 og 32 prosent malt innen to ar
etter Igslatelse fra fengsel. Lavest tilbakefall ser vi
blant personer domfelt for seksuallovbrudd, med et
tilbakefall pa fem prosent i 2022.

Trenden over tid er nedadgédende for alle hoved-
lovbruddsgrupper etter gjennomfgrt straff i samfunn. Det
er imidlertid en gkning fra 2021 til 2022 for blant annet
vold/trusler og seksuallovbrudd. Narkotikalovbrudd og
trafikklovbrudd synker noe fra 2021 til 2022. Ogsa for
straff i samfunn har hovedlovbruddsgruppene ran og
tyverier hgyest tilbakefall. Begge med 22 prosent i 2022.
Lavest tilbakefall er ved trafikklovbrudd og gkonomisk
kriminalitet med seks og fem prosent.

Tilbakefall fordelt pa alder

Tilbakefall til ny kriminalitet synker med gkende
alder, og er klart lavest for aldersgruppen over 40
ar og hgyest for unge under 25 ar. Tilbakefall etter

1 Det kan veere et stort spenn i alvorlighetsgrad innenfor de ulike hovedlovbruddsgruppene. Hovedlovbruddsgruppen seksuallovbrudd inneholder for
eksempel lovbrudd som seksuelt krenkende atferd (blotting mv.), hallikvirksomhet og seksuelle overgrep mot barn.

FIGUR 5 Tilbakefall innen to ar fordelt pd hovedlovbruddsgruppe etter giennomfgrt straff i fengsel
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gjennomfgrt straff i fengsel for denne aldersgruppen
er 26 prosent malt innen to ar og 40 prosent malt
innen fem ar. Tilbakefall etter gjennomfert straff i
samfunn for samme aldersgruppe er ni prosent malt
innen to ar, og 16 prosent malt innen fem ar.

Vurdering av utviklingen

KDlIs vurdering er at den samlede nedgangen i tilbake-
fall over tid er tydelig, og at hovedforklaringene ogsa
ligger utenfor kriminalomsorgens direkte kontroll.
Endringer i kriminalitetsbildet og prioriteringer i
straffesakskjeden pavirker bade hvilke lovbrudd som
oppdages, anmeldes og padgmmes.

Etter KDIs vurdering er det likevel enkelte
utviklingstrekk som kan knyttes til straffe-
gjennomfgringen og kriminalomsorgens arbeid,
seerlig innfgringen og utvidelsen av EK, som over tid
har bidratt til lavere tilbakefall. Variasjoner mellom
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hovedlovbruddsgrupper viser at tilbakefall i stor

grad reflekterer domfeltes levekar og risikoprofil. KDI
vurderer derfor at tilbakefgringsarbeidet i stgrre grad
bgr rettes mot & styrke innsatsen pa omrader som
rus, psykisk helse, gkonomi og bolig, i tett samarbeid
med andre tjenester.

For unge lovbrytere er tilbakefallet fortsatt hgyt.
Redusert ungdomskriminalitet har hgy tverr-

etatlig prioritet i Norge. Kriminalomsorgen har
styrket innsatsen med spesialisert kompetanse for
denne malgruppen gjennom flere tiltak, herunder
etableringen av ungdomsteam og ungdomsans-
varlige. Se naermere omtale av ivaretakelse av
mindrearige og unge under pkt. 3.2.2. KDI vurderer
at malrettede tiltak og gkt kompetanse har en positiv
effekt pa tilbakefall for malgruppen unge lovbrytere.
Det komplekse risikobildet gjgr imidlertid at innsatsen
ma viderefgres for & sikre gnsket effekt over tid.

FIGUR 6 Tilbakefall innen to ar fordelt pa hovedlovbruddsgruppe etter giennomfert straff i samfunn
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3.1.2 Progresjon

Styringsparameter 2: Progresjon

Kriminalomsorgen skal sikre en hensiktsmessig
og sikkerhetsmessig forsvarlig progresjon under
straffe-gjennomfgring. Vurdering av i hvilken grad
kriminalomsorgen nar malsettingen om at dom-
felte ikke skal gjennomfgre straff pa et hgyere
sikkerhetsniva enn ngdvendig.

Domfelte bgr til enhver tid ha en straffegjennomfgring
tilpasset deres risiko, ressurser og behov, og med
progresjon til lavere sikkerhetsniva og samfunn nar
det er forsvarlig. Dette bidrar bade til gkt kvalitet, bedre
ressursutnyttelse og positive bruker- og samfunns-
effekter i form av bedre tilbakefgring, lavere tilbakefall
og langsiktig trygghet for samfunnet.

KDI vurderer resultatoppnaelsen for 2025 som relativt
god og stabil sammenlignet med 2024 innenfor gitte
rammer. Flere regioner rapporterer at de har styrket
progresjonsarbeidet det siste aret, for eksempel
gjennom etablerte progresjonsteam med szerlig effekt
for unge domfelte.

Tilstrekkelig kapasitet med innhold tilpasset mal-
gruppen pa lavere sikkerhetsniva, og regelverk som i
stgrre grad dpner for gkt bruk av digitale kontrolltiltak,
er viktige rammevilkar for a sikre gnsket maloppnaelse.
Flere regioner melder om at vedvarende strukturelle

og kapasitetsmessige utfordringer begrenser mal-
oppnaelsen. Se naermere omtale i innledning til del 3.

Ogsé domfelte som gjennomfgrer hele straffen i samfunn
bgr sa langt det er hensiktsmessig ha en progresjon
under gjennomfgringen, i form av lettelser i kontrollregime
nar dette er forsvarlig. Under straffegjennomfgring med
elektronisk kontroll kan GPS-teknologi erstattes av en
mindre inngripende radiofrekvens-teknologi, og fotlenken
kan fjernes ved en overfgring til hjemmesoning etter
straffegjennomfgringsloven §16. Underveis i ND har
domfelte en naturlig progresjon gjennom programmets
fire faser. Mens domfelte i den fgrste fasen legger
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Om progresjon i straffegjennomfgringen

| trad med forholdsmessighetsprinsippet og
minste inngreps prinsipp skal kriminalomsorgen
sikre at domfelte ikke gjennomfgrer straff pa et
hgyere sikkerhetsniva enn ngdvendig for @ oppna
formalet med straffen. Det skal tilrettelegges for
hensiktsmessig progresjon mellom sikkerhets-
nivaer noe som innebzerer at iverksettelse av
straffen skjer pa rett sikkerhetsniva. Progresjon
omfatter ogsa lettelser og justeringer av kravene
underveis i en gjennomfgringsform, eksempelvis
knyttet til permisjoner fra fengsel eller reduserte
oppmgter hos friomsorgskontoret. Uavhengig av
straffereaksjon eller straffegjennomfgring som
brukes, kan gkt tillit og et mindre omfattende
kontrollregime virke motiverende og bidra til
positiv utvikling hos domfelte.

Kriminalomsorgen skal legge til rette for at
forvaringsdgmte skal fa mulighet til & utvikle

sine sosiale tilpasningsevner og motvirke ny
kriminalitet. Innholdet i forvaringen skal derfor
tilrettelegges slik at domfelte oppnar en gradvis
progresjon i giennomfgringen frem mot full frihet.
Det har over tid veert utfordringer med a sikre
tilstrekkelig progresjon for denne gruppen.

grunnlaget for & gjennomfgre programmet uten bruk
av rusmidler, brukes de siste fasene til & forberede
og etablere bolig, utdanning eller arbeid og vurdere
behov for videre oppfalging.

Resultater

Resultater for 2025 viser at andelen som gjennom-
forer delgjennomfgring med EK er omtrent pa samme
niva som i 2024. Gjennomfgring av straff i samfunn,
og seerlig bruk av digitale kontrolltiltak, er viktig for
a oppna malsettingen. Samtidig vurderes det at for
mange domfelte startet straffegjennomfering pa et
for hoyt sikkerhetsniva. Potensialet for overfgringer
til et lavere sikkerhetsniva, blant annet til del-
gjennomfgring EK, er ikke hentet ut og for mange
domfelte gjennomfgrte straffen til endt tid i fengsel.
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Relevante indikatorer for progresjon for personer idgmt ubetinget fengselsstraff 2025

Plassering

Det var i gjennomsnitt litt over 3000 innsatte i fengsel

Over 2000 var plassert pa hgyt sikkerhetsniva. Om lag 750 av disse var varetektsinnsatte

| overkant av 400 dommer under to ar ble iverksatt pa hayt sikkerhetsniva

Laoslatelse

2100 ble Igslatt fra dom over 74 dager*

60 prosent av disse ble prgvelgslatt ved eller fgr to tredjedels tid. Av disse ble under halvparten lgslatt med mateplikt

21 prosent ble Igslatt fra fengsel ved endt tid

Delgjennomfgring

279 saker ble iverksatt av kriminalomsorgen med delgjennomfgring EK

79 saker var i giennomsnitt aktive til enhver tid

36 ble overfgrt til delgjennomfgring i institusjon etter straffegjennomfgringsloven §12

19 domfelte ble overfgrt til hjemmesoning uten EK etter straffegjennomfgringsloven §16

Forvaringsdgmte

Det var i gjennomsnitt 150 forvaringsdgmte innsatt i fengsel i 2025

134 gjennomfarte straff pa hoyt sikkerhetsniva, 16 pa lavere sikkerhetsniva

Seks ble prgvelgslatt fra forvaring med mgteplikt for friomsorgskontor

Det var i gjennomsnitt 43 aktive saker pa friomsorgskontorene med prgvelgslatelse fra forvaring

* Kun de med dom over 74 dager kan i praksis vurderes for prgvelgslatelse etter regelverket.

KDI fglger denne utviklingen tett gjennom styrings-
indikatorer og dialog med regionene.

Tabellen over viser indikatorer som er relevante for
progresjon da de gir innsikt i hvor domfelte plasseres,
domfeltes bevegelser mellom ulike gjennomfgrings-
former og dermed i hvor stor grad progresjon skjer
under straffegjennomfgringen.

Vurdering

Kriminalomsorgen nar ikke malsettingen om at
domfelte ikke skal gjennomfgre straff pa et hgyere
sikkerhetsniva enn ngdvendig. KDI vurderer at for
mange starter straffegjennomfgringen pa hgyt
sikkerhetsniva. Dette gjelder ogsad domfelte med

domslengde under to ar og domfelte over to ar som
kunne vaert vurdert for lavere niva. At om lag to tre-
deler av innsatte til enhver tid sitter pa hgyt sikker-
hetsniva, tyder pa at flere enn ngdvendig plasseres
hgyere enn risiko og behov tilsier. Innfgringen av
varetekt med elektronisk kontroll i 2025 medfgrte at
domstolene innvilget slik giennomfgring i 29 saker pa
kort tid. Dette indikerer et stort potensial i ordningen
og vil bidra til 4 redusere varetektsfengsling pa hgyt
sikkerhetsniva framover.

Det er mangel pa plasser i fengsel med lavere sikkerhets-
niva som er tilpasset malgruppens behov for kvalitet
og innhold, og som er egnet for opphold over lengre tid.
Dette er til hinder for & sikre godt progresjonstilbud.
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Det er ogsa et potensial for tidligere og bedre
progresjon gjennom tettere samhandling mellom
fengsel og friomsorgskontor og bedre utnyttelse
av eksisterende handlingsrom i regelverket. KDIs
vurdering er ogsa at andelen som lgslates direk-
te ved endt tid uten prgvelgslatelse er for hgy, og
malsetningen er at ingen Igslates fra fengsel uten
gradvis overgang og oppfglging.

Overfgringer til delgjennomfgring EK burde vaere
hgyere, men begrenses seerlig av regelverket, blant
annet ved at domfelte for seksuallovbrudd er unntatt
ordningen. Lav bruddandel under EK kan indikere

at ordningen fungerer godt, men kan ogsa indikere
at den brukes for restriktivt. Bruken av overfgring

til institusjon etter § 12 har falt over tid, trolig blant
annet pa grunn av redusert tilgang pa behandlings-
plasser, men KDI vurderer at det er potensial for gkt
bruk gjennom bedre kunnskap og informasjon.

For forvaringsdgmte vurderer KDI at kapasitet og
manglende kontrollmuligheter ved utgang og prove-
Igslatelse hemmer progresjon. Manglende tilpassede
plasser pa lavere sikkerhetsniva og begrenset bruk av
digitale kontrolltiltak svekker muligheten for gradvis
tilbakefgring, og er ikke i trad med formalet med
forvaring eller godt samfunnsvern.

Samlet vurderer KDI at svak maloppnaelse seerlig
skyldes mangel pa tilpasset kapasitet pa lavere
sikkerhetsniva og regelverksbegrensninger.
Samarbeidsstrukturer pa tvers av enheter med ulikt
sikkerhetsniva vurderes & ha positiv effekt, men store
regionale variasjoner i brudd- og gjeninnsettelses-
praksis tyder pa ulikhet i gjennomfgringen,

blant annet som fglge av ulik tilgang pa plasser.
Eksempelvis blir domfelte etter brudd under EK
tilbakefort til fengsel pa hgyt sikkerhetsniva grunnet
mangel pa lavere sikkerhetsplasser, og ikke fordi
domfeltes risiko tilsier det. KDI vurderer dette som
uheldig og en utfordring for likebehandling.

Tiltak og vurdering framover

KDl vil prioritere tiltak som legger til rette for tidligere og
mer systematisk progresjon i straffegjennomfgringen.
Samarbeidsstrukturene pa tvers av enheter viderefgres
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og evalueres i 2026. Innfgringen av Plan for oppfglging
og progresjon (POP) i 2025 skal sikre tidligere og

mer systematiske vurderinger for overfgring til lavere
sikkerhetsnivd, inkludert overgangsbolig og EK. Det skal
samtidig utvikles mer standardiserte og forpliktende
straffegjennomfgringslgp i trad med planen.

KDl vil styrke bruken av EK og digitale kontrolltiltak. Det
vurderes som ngdvendig med regelverksendringer for
a utvide handlingsrommet, seerlig for delgjennomfgring
og forvaringsdgmte. Foreslatte lovendringer for

bruk av elektronisk kontroll og digitale kontrolltiltak
(Justis- og beredskapsdepartementet, 2024), herunder
a gjore delgjennomfaring til hovedregel ved tilbake-
fering til samfunnet og & ta i bruk digitale kontrolltiltak
ved permisjon og prevelgslatelse, vil kunne gi bedre
progresjonslgp, gkt samfunnsvern og mer effektiv
ressursbruk. Stortingets anmodningsvedtak om
endringer i forvaringsstraffen, inkludert krav om EK
ved permisjon og provelgslatelse, understgtter denne
retningen. Nye forvaringsplasser pa lavere sikkerhets-
niva fra 2026 vil ogsa bidra til styrket progresjon.

Det er behov for ytterligere tiltak for & pke bade
kvalitet og kapasitet pa lavere sikkerhetsniva. Som
vist til i innledning til del 3, fgrer utviklingen i straffe-
saksbehandlingen til feerre, men mer alvorlige saker.
Dette medfgrer stgrre behov for progresjonsrettede
plasser pa lavere sikkerhetsniv3, tilpasset lengre
dommer og mer sammensatte utfordringer.

Kriminalomsorgen har i 2025 startet arbeid med

a rehabilitere bygg for plasser for menn pa lavere
sikkerhetsniva ved Bjgrgvin fengsel. Ferdigstillelse av
rehabilitering av aktivitetsbygget ved Bjgrgvin i 2025
legger til rette for bedre kvalitet og sikkerhet. Videre
er det prosjektert utbedringer av bygg for plasser for
kvinner pa lavere sikkerhetsniva ved Ravneberget fengsel.
Planlagt arbeid ved enhetene framover vil medfgre gkt
kvalitet for innsatte og ansatte med enerom, tilrettelagte
felleskapsavdelinger og oppgradering av eksisterende
bygningsmasse. Dette legger til rette for bedre kvalitet
og bedre progresjon pa sikt.

Innfgringen av nytt fagsystem (KODA) forventes a
gi bedre oversikt over overganger mellom straffe-
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gjennomfgringsformer og styrket styringsinformasjon
om progresjon. KDI legger til grunn at gode risiko-
vurderinger og flere overfgringer til straff i samfunn vil
gi bedre progresjonslgp og bidra til lavere tilbakefall.

3.1.3 Aktivisering

Innholdet som tilbys under straffegjennomfgring
skal legge til rette for endring og bedre for-
utsetning om et kriminalitetsfritt liv etter endt straff.
Kriminalomsorgen har sammen med forvaltnings-
samarbeidspartnerne ansvar for dette.

Aktivisering straffegjennomfgring i samfunn

Ved gjennomfgring av samfunnsstraff, program
mot ruspavirket kjgring (RK), narkotikaprogram
med domstolskontroll (ND), bgtetjeneste og annen
straff i samfunnet, fglges domfelte opp innenfor
rammene av sitt ordinaere hverdagsliv, og aktivitet
inngar som en del av straffegjennomfgringen. For
straffegjennomfgring med elektronisk kontroll (EK)

FIGUR 7 Fordeling av tidsbruk 2025 pa ulike tiltak samfunnsstraff

Samfunnsnyttig tjeneste
33%
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stilles det krav om deltakelse i utdanning, arbeid eller
annen sysselsetting. Ved gvrige straffereaksjoner

i samfunnet er deltakelse i program eller annen
aktivitet en integrert del av gjennomfgringen.

[ 2025 ble det gjennomfgrt 109 047 timer samfunns-
straff. Tidsbruken er fordelt pa flere tiltakstyper, blant
annet individuelle samtaler, kartlegging, evaluering,
programvirksomhet og ulike eksterne tiltak. Aktivitetene
understgtter domfeltes endringsarbeid, oppfalging og
struktur under gjennomfgringen av straffen.

Den klart stgrste andelen av timene — 68 693 timer
(63 prosent) — er knyttet til samfunnsnyttig tjeneste.
Dette tilsvarer om lag 9 000 dagsverk, eller rundt

40 netto arsverk. Dette innebzerer en betydelig
arbeidsressurs til offentlige og ideelle virksomheter.
Samfunnsstraff bidrar dermed ikke bare til kontroll og
rehabilitering, men ogsa til konkret verdiskaping og
nytte. Ved bgtetjeneste gjennomfgres i all hovedsak
de samme tiltakene.

Annet tiltak

23 %
Strukturert
program
2%
Behandling/

Individuelle samtaler/ ansvars-

kartlegging grupper

9% 2%
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KDI vurderer at flere forhold har bidratt til et bedre
resultat i 2025 enn i tidligere ar. Flere tiltak rettet
mot sarbare innsatte som ellers ville ha vaert uten
aktivitetstilbud, har bidratt til hgyere aktivisering i
fengsler med hgyt sikkerhetsniva. Aktiviseringsteam
og ressursteam har bidratt til & pke aktivisering og
redusert isolasjon blant sarbare innsatte. Fengsler
med stabil bemanning i arbeidsdriften og tett sam-
arbeid med skolen har nadd hgyere aktiviseringstall.

Manglende maloppnaelse av 85 prosent
aktiviseringsgrad i 2025, skyldes i hovedsak
strukturelle og driftsmessige forhold ved enkelte
store fengsler med hgyt sikkerhetsniva. Dette gjelder
blant annet bygningsmessige begrensninger, syke-
fraveer og ubesatte stillinger, rekrutteringsutfordringer
og begrensede aktivitetstilbud.

Kvalitet i tilbudet varierer mellom enhetene
KDI vurderer at tilbudet i arbeidsdriften har kvalitets-
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messige variasjoner mellom enhetene. Enheter med
et godt samarbeid mellom arbeidsdrift og skole gir et
mer samfunnsrelevant tilbud, og ledere for arbeids-
drift med et solid faglig fundament innen aktivisering
og forstaelse for aktiviseringens formal, bidrar til
tilby innsatte et mer relevant og malrettet tilbud.

Formalet med programvirksomheten er & gi domfelte
kunnskap, motivasjon og ferdigheter til & mestre et

liv uten kriminalitet. Tilsyn i region sgr i 2025 viser at
bade ansatte og domfelte vurderer programmene som
et viktig og effektivt tiltak i straffegjennomfgringen,
med god kvalitet og betydning for & redusere risikoen
for ny kriminalitet. Deltakere i gruppebaserte program
framhever seerlig verdien av erfaringsdeling, okt
selvinnsikt og opplevelsen av fellesskap.

Programvirksomheten utgjgr om lag én prosent av
aktiviseringsplikten. Erfaring tilsier at det er mer
krevende & motivere kvinner enn menn til deltakelse
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i gruppebaserte tiltak. Ved enkelte enheter gjennom-
fores programmer i samarbeid med ideelle og frivillige
organisasjoner. Dette samarbeidet vurderes som godt
og vil viderefgres. KDI vil i 2026 utarbeide en strategi
for den videre utviklingen av programvirksomheten.

[ 2025 har kriminalomsorgen, i samarbeid med
Vestland fylkeskommune, viderefgrt arbeidet med a
teste en ny digital undervisningsplattform i fengsel.
Plattformen har veert pilotert siden 2024 ved Mandal
fengsel, og ble fra august 2025 ogsa tatt i bruk ved
Bergen fengsel, Vik fengsel og Eidsberg fengsel.

Lgsningen gir en brukeropplevelse som i stor grad
samsvarer med de digitale verktgy som benyttes i
skoleverket og samfunnet ellers. Dette bidrar til
styrke innsattes digitale kompetanse og forberede
dem pa videre utdanning og arbeid etter lgslatelse.
Tilbakemeldinger fra bade innsatte og ansatte viser
at plattformen legger til rette for mer variert under-
visning og gkt motivasjon gjennom bruk av moderne
digitale leeringsverktgy.

Tiltak og vurdering framover

Kriminalomsorgen har iverksatt malrettede tiltak ved
at enheter som ikke nar kravet, skal lage plan for mer
aktivitet for innsatte i 2026. Det ventes at det vil gi
gkning i aktiviseringsgraden i 2026, men det avhenger
av stabil drift og rammevilkar.

Det er KDI sin vurdering at arbeidsdriften har

et betydelig utviklingspotensial. | fengsler hvor
arbeidsdriften har hatt stabil bemanning og et
tett samarbeid med opplaeringssektoren, er det
oppnadd hgyere aktiviseringsgrad. Samtidig viser
erfaringene at tilbudet i arbeidsdriften i for liten
grad er tilpasset kravene som framtidens arbeids-
marked krever, samt at innsatte har varierende
ferdighetsniva og mestringsevne.

Kriminalomsorgen har i 2025 utarbeidet rapporten
«Framtidens arbeidsdrift», som skal legge grunnlag
for en mer strategisk og framtidsrettet utvikling av
arbeidsdriften. Et hovedmal i rapporten er a endre
strukturen slik at arbeidsdriften gar fra & veere en
"driftskostnad" til & bli et strategisk virkemiddel i
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kriminalomsorgen. For & lykkes med dette, foreslas
det tiltak bade for & jobbe nytt med innhold og a
styrke samhandlingen mellom ulike faggrupper i
fengslene. Det er planlagt at dette arbeidet skal
iverksettes i 2026.

| 2025 ble det apnet 76 nye plasser ved Romerike
fengsel, avdeling Ullersmo. De nye plassene er bedre
tilpasset dagens krav til fengselsdrift. Det er blant
annet etablert et nytt aktivitetsbygg og et felles
lufteomrade med god kapasitet for alle innsatte. Det
prosjekteres ogsa nytt aktivitetsbygg ved Ringerike
fengsel samt utvidelse av aktivitetsarealene ved
Bergen fengsel. Erstatning av dagens Oslo fengsel
vil legge til rette for bedre kvalitet og gkt aktivisering
pa sikt.

Det er en utfordring at dagens fengsler pa lavere
sikkerhet ikke er tilpasset lengre dommer og ikke har
tilstrekkelig aktivitetstilbud til denne malgruppen.
Dagens plasser er i stor grad tilpasset korte dommer,
og som vist i innledning til kapittel 3 ser man en
utvikling i retning av faerre, men lengre dommer. Dette
vil kreve mer kapasitet og bedre kvalitet i fengsler

pa lavere sikkerhetsniva framover, ikke minst for &
legge til rette for god progresjon. Ferdigstillelse av
rehabilitering av aktivitetsbygget ved Bjgrgvin fengsel
med lavere sikkerhetsniva for menn i 2025 legger

til rette for bedre kvalitet og sikkerhet. Kriminal-
omsorgen har videre igangsatt prosjektplanlegging av
et nytt bygg med forbedrede fasiliteter for aktivisering
for kvinner pa lavere sikkerhetsniva ved Ravneberget
fengsel. Neermere om tiltak er omtalt under bygg og
eiendom under pkt. 3.3.3.

Kriminalomsorgen har i 2025 iverksatt en rekke tiltak
for & bedre bemanningssituasjonen i fengsel. Se
naermere omtale under pkt. 3.3.3. P& bakgrunn av
pkte tildelinger for & bedre bemanningssituasjonen i
fengsel, besluttet KDI i 2025 & opprette nye stillinger
utenom ordinaer turnus ved flere fengsler med

hoyt sikkerhetsniva. Stillingene skal bidra til gkt
aktivisering og tid utenfor cellen. Dette, sammen
med etablering av en prgveordning i 2025 med miljg-
terapeuter i turnus i fengsler, forventes a bidra til gkt
aktiviseringsgrad og bedre kvalitet i tilbudet.
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3.1.4 Forvaltningssamarbeid

Forvaltningssamarbeid

Kriminalomsorgen skal giennom samarbeid
med andre offentlige etater legge til rette for
at domfelte og innsatte far de tjenester som
lovgivningen gir dem krav pa. Samarbeidet
skal bidra til en samordnet innsats for & dekke
domfelte og innsattes behov og fremme deres
tilpasning til samfunnet.

Norske fengsler drives etter den sakalte import-
modellen. Det betyr at ulike instanser ute i
samfunnet leverer tjenester til de innsatte i
fengslene, pa samme mate som de ogsa leverer
disse tjenestene til personer i samfunnet utenfor
fengslene. Eksempler pa slike tjenester er
helsetjenester, skole/utdanning, NAV-tjenester,
bibliotektjenester osv.

Riksrevisjonens rapport fra 2022 avdekket
alvorlige mangler i samarbeidet mellom
kriminalomsorgen og velferdstjenestene, noe
som fgrer til at mange Igslatte star uten bolig og
pkonomisk stgtte nar de lgslates fra fengsel.

KDI vurderer at samarbeidet med andre sektorer i 2025
er blitt mer malrettet gjennom tydeligere ansvars-
forhold og samarbeidsstrukturer. Sammen med
Helsedirektoratet, Arbeids- og velferdsdirektoratet,
Utdanningsdirektoratet, Statsforvalteren i Vestland og
Husbanken, har direktoratet fulgt opp Riksrevisjonens
rapport fra 2022 gjennom en felles oppf@lgingsplan.

Resultater

Styrket samarbeid med forvaltningspartnere

| 2025 har domfelte fatt bedre tilgang til ngdvendige
digitale tjenester. Dette bidrar til & gke innsattes
digitale ferdigheter, og kan gjgre dem bedre rustet til
livet i frihet. Samlet har tiltakene forbedret tjeneste-
tilbudet til innsatte og styrket samhandlingen
mellom kriminalomsorgen og gvrige forvaltnings-
samarbeidspartnere.
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1 2025 er det gjennomfort flere utviklingstiltak

for a bedre innsattes oppfelging under straffe-
gjennomfgring, og styrke overgangen til arbeid,
utdanning og et livi samfunnet etter Igslatelse. Saerlig
har det veaert en prioritet & videreutvikle samarbeidet
med helsetjenestene, Nav og skole.

Modulstrukturerte laereplaner og pilotering av den nye
skolelgsningen Utvei har bidratt til bedre koordinering
og tilbud til de innsatte mellom skole og arbeidsdrift.

Det er ferdigstilt nye veiledere for samarbeid mellom
kriminalomsorgen og Nav og for helse- og omsorgs-
tjenester i fengsel. Videre er rundskriv om samordning
av tjenester for innsatte med rus- og psykiske helse-
utfordringer ferdigstilt. Malet er at dette skal bidra til

a redusere glippsoner og sikre en mer helhetlig og
forutsigbar overgang til livet etter Igslatelse.

KDI har ogsa arbeidet med a utvikle etatssamarbeidet
for utsatte barn og unge gjennom deltakelse i et
nasjonalt utredningsarbeid, se neermere omtale under
pkt. 3.2.2.

Systematisk arbeid med kartlegging og plan for
oppfelging

Kriminalomsorgen benytter verktgyet BRIK (Behovs-
og ressurskartlegging i kriminalomsorgen) for &
kartlegge domfelte som gjennomfgrer straff i fengsel
eller i samfunnet. Formalet med kartleggingen er a
avklare domfeltes behov knyttet til bolig, utdannelse,
arbeid, helsehjelp, skonomi og andre tiltak som har
betydning for domfeltes tilbakefgring til samfunnet.
Grunnlaget videreformidles til relevante tjeneste-
ytere med mal om a gi et tilpasset tilbud til den
enkelte domfelte, bade fra kriminalomsorgen og
samarbeidende etater.

Det ble gjennomfgrt totalt 2 195 kartlegginger i 2025;
1 323 kartlegginger i fengsel og 872 kartlegginger i
samfunn. Dette er en liten nedgang fra 2024, hvor det
ble giennomfgrt i alt 2 316 kartlegginger. 1 2025 avslo
i underkant av 1 100 tilbudet om kartlegging. Det er
en liten nedgang fra 2024, hvor om lag 1 400 takket
nei til kartlegging. Kartleggingsgraden fglges opp i
styringsdialogen med regioner og enheter.
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FIGUR 10 Utvikling i behovs- og ressurskartlegginger
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For & ta i bruk kartleggingen og skape forutsigbarhet
bade for den domfelte og de ulike etatene,
utarbeides Plan for progresjon og oppfglging (POP).
For & bidra til implementering av planverktgyet

og samarbeidsstrukturer, viderefgres det tverr-
sektorielle arbeidet ogsa gjennom Stimulab-
prosjektet. Implementeringen av POP startet i 2025
og vil bli tett fulgt opp ogsa i 2026.

Vurdering

KDI vurderer at samarbeidet med andre sektorer i
2025 har blitt mer strukturert og malrettet, samtidig
som det fortsatt er rom for forbedring.

Oppfglgingen av Riksrevisjonens funn har bidratt
til bedre samhandling pa direktoratsniva og
tydeligere ansvarslinjer. Det er imidlertid for tidlig
a si noe om effekten av de ulike tiltakene som ble
iverksatt i 2025.
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Andel kartlegginger i fengsel av antall nyinnsettelser/overfgringer fra varetekt til dom

Tiltak innen opplaering, digitale tjenester og samarbeid
med Nav og helse- og omsorgstjenesten gir dom-
felte bedre forutsetninger for arbeid, utdanning og
gkonomisk stabilitet etter Igslatelse. Samtidig har
antall arsverk for Nav-veiledere i fengsel gatt noe ned
- fra 22,3 arsverk i 2020 til 21,2 per april 2025. Det

er store variasjoner av tilstedeveerelsen i de enkelte
fengslene. Et eksempel er forskjellen mellom kvinne-
fengslene Ravneberget og Skien. Ravneberget fengsel
har 40 plasser og Nav-veileder i 100 prosent stilling.
Skien fengsel har 82 plasser pa hgyere sikkerhetsniva,
men kun 15 prosent tilstedeveerelse fra Nav-veileder.

KDlIs vurdering er at velferdstjenestenes tjeneste-
tilbud i fengslene fremdeles varierer i bade kvalitet
og omfang. Samtidig viser forskning at tilknytning
til arbeid og utdanning reduserer risikoen for ny
kriminalitet. Tiltak som styrker disse overgangene
vurderes derfor som sentrale i samarbeidet.
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Domfelte som gjennomfgrer straff i samfunn benytter i
stgrre grad det ordinzere tjenestetilbudet i kommunene,
bade innen bolig, Nav og helse. Tilgangen pa tjenester
varierer imidlertid mellom kommuner og aktgrer, noe
som gir ulik kvalitet og forutsigbarhet i oppfglgingen.
Mange som gjennomfgrer straff i samfunn har, i likhet
med straff i fengsel, betydelige levekarsutfordringer.
Manglende eller fragmentert oppfelging pa sentrale
levekarsomrader kan svekke forutsetningene for &
forebygge tilbakefall.
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Tiltak og vurdering framover

Malet er & sikre bedre og mer helhetlige tjenester til
innsatte og domfelte, og dermed legge bedre til rette
for et liv uten kriminalitet etter Igslatelse. | 2025 er det
utarbeidet flere nye tjenester, veiledere og rundskriv
for samarbeidet med forvaltningssamarbeidspartnere.
Framover vil prioriteringen derfor vaere a sikre at

dette tas i bruk, og a fglge opp om dette bidrar til
legge bedre til rette for at domfelte og innsatte far de
tjenester som lovgivningen gir dem krav pa.
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3.2 Mal 2 - Ivaretakelse av seerlig
sarbare personer og lavt
omfang av isolasjon

Flere innsatte og domfelte har seerskilte utfordringer som stiller store krav

til kriminalomsorgen for a sikre den enkelte tilfredsstillende forhold og et
godt innhold. Dette gjelder saerlig innsatte og domfelte med psykiske lidelser,
vansker med a fungere i fellesskap, og/eller szerlig hgy risiko for a bega
selvmord eller selvskading. Innsatte og domfelte som skader seg selv eller
som har risiko for a bega selvmord, trenger szerlig oppfelging og kontakt med
andre mennesker. Kriminalomsorgen skal forebygge og hindre selvskading
og selvmord blant innsatte i fengsel. Mindrearige og unge voksne er ogsa

en sarbar gruppe som trenger saerlig oppfelging. Kriminalomsorgen skal
redusere isolasjon, og negative konsekvenser av isolasjon, ved a fremme
aktivitet og fellesskap med andre. Alle innsatte skal tilbys minimum to timer
meningsfull menneskelig kontakt hver dag. Isolasjon som fglge av bygnings-
og bemanningsmessige forhold skal sa langt mulig ikke finne sted.

Overordnet malvurdering

KDI vurderer at maloppnaelsen i 2025 er forbedret
sammenlignet med aret fgr. Antallet innsatte med
mindre enn atte timers daglig fellesskap utenfor
cellen er redusert. Det er ogsa flere innsatte som

er helt utelukket fra fellesskap som far tilbud om
isolasjonsreduserende tiltak. Samtidig er bruken av
de mest inngripende tvangsmidlene som sikkerhets-
celle og sikkerhetsseng redusert.

Begrensninger knyttet til bygg, bemanning og
aktiviseringstilbud innebaerer imidlertid at malet
om tilstrekkelig fellesskap og aktivitet ikke nas for
alle. Det har ogsa vaert en markant gkning i antall
kortvarige utelukkelser, noe som har arsak i en
utfordrende bemanningssituasjon.

Kriminalomsorgen har i 2025 styrket og forbedret
oppfalgingen av innsatte og domfelte med alvorlige
psykiske lidelser, kvinner og mindrearige. Det er

i hovedsak gitt et differensiert og alderstilpasset
tilbud til barn og unge, men KDI ser alvorlig pa at
mindrearige blir satt inn i ordinaere fengsel pa grunn
av mangel pa kapasitet.

KDI registrerer imidlertid en negativ utvikling i kriminal-
omsorgens tilbud til innsatte og domfelte med rus-
problemer. Antall innsatte som mottok tilbud i rus-
mestringsenheter og rusprogrammer gikk ned i 2025.

KDI vurderer at helsetjenestetilbudet til innsatte
med alvorlige psykiske lidelser og omfattende rus-
problemer samlet sett er utilstrekkelig. Dette gir
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okt belastning pa kriminalomsorgen, hay risiko i
enkeltsaker og st@rre behov for ressurskrevende
framstillinger til helsetjenester utenfor fengsel. KDI
deler CPTs (European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment) bekymring for at alvorlig psykisk syke
innsatte i for stor grad blir vaerende i fengsel, framfor
a fa behandling i egnede institusjoner. En helhetlig og
forpliktende tverrsektoriell innsats er ngdvendig for &
redusere risiko og sikre forsvarlig ivaretakelse av en
saerlig sarbar malgruppe.

Samlet vurderer KDI at maloppnaelsen fortsatt ikke er
tilstrekkelig. Det er behov for ytterligere innsats for a
redusere isolasjon og sikre en forsvarlig ivaretakelse
av sarbare grupper.

KDI vurderer at risikoen for manglende maloppnéelse vil
oke dersom helsetjenestene i fengsel ikke styrkes. Ved-
varende mangel pa stedlige spesialisthelsetjenester, gkende
kompleksitet i innsattgruppen og begrenset kapasitet

i helsevesenet kan medfgre flere alvorlige hendelser,
svekket rettssikkerhet og gkt bruk av tvangstiltak.

3.2.1 Isolasjon

Kriminalomsorgen har et ansvar for a sgrge for at
innsatte, sa langt det er praktisk mulig, har adgang

til fellesskap med andre innsatte under arbeid,
opplaering, program eller andre tiltak, og i fritiden. Det
vises ogsa til at innsatte i henhold til internasjonale
anbefalinger, som et minimum bgr ha mulighet til &
tilbringe atte timer utenfor cellen hver dag, til & drive
med meningsfulle og varierte oppgaver, samt ha
adgang til fellesskap med andre innsatte.

Kriminalomsorgen kan imidlertid begrense innsattes
fellesskap ved vedtak om hel eller delvis utelukkelse
etter straffegjennomfgringsloven. Dette gjelder ogsa
vedtak fra kriminalomsorgen om bruk av sikkerhets-
celle og sikkerhetsseng. Som ogsa innebaerer

gkt risiko for isolasjonskader. Domstolene kan

ved varetektsfengsling ogsa beslutte i medhold

av straffeprosessloven at siktede skal utelukkes

helt eller delvis fra fellesskap med andre innsatte
(fullstendig eller delvis isolasjon).
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Kriminalomsorgen maler tid utenfor cellen og
omfang av utelukkelser ved at det gjennomfgres
dagsmalinger i alle fengsler med hgyt sikkerhets-
niva. For utelukkelse benyttes ogsa data om antall
vedtak om avsluttede utelukkelser fra fagsystem.
Dagsmalingene gjennomfgres tre ganger i aret hvor
innsattes adgang til fellesskap med andre innsatte
blir kartlagt. Dagsmalingene gir ogsa informasjon
om omfanget av tilbud om meningsfull menneskelig
kontakt for innsatte som er helt utelukket.

Tid utenfor cellen

Styringsparameter 4: Utlasningstid
Resultatkrav: Tiden utenfor cellen skal gke i 2025

Vurdering av utlasningstid i fengslene. Innsat-
te med mindre enn atte timer, mindre enn fire
timer og mindre enn to timer utlasningstid de
siste arene.

Tilstrekkelig tid utenfor cellen er en forutsetning for
forsvarlig straffegjennomfgring og for a forebygge
isolasjon. KDIs vurdering er at kriminalomsorgen per
i dag ikke nar malsettingen om minimum atte timer
utlasningstid for alle innsatte i fengsler med hgyt
sikkerhetsniva, men viser til en positiv utvikling det
siste aret isolert sett.

Resultat
Figur 11 og 12 er basert pa tall fra tre arlige dagsmalin-
ger blant innsatte i fengsler med hgyt sikkerhetsniva.

Dagsmalingene i 2025 viser en gkning i utldsnings-

tid sammenlignet med tidligere ar. Gjennomsnittlig
antall innsatte i fengsler med hgyt sikkerhetsniva

med mindre enn atte timer utenfor cellen, er redusert
fra 81112024, til 637 i 2025. Dette innebaerer en
reduksjon pa 25 prosent, og gir en klar indikasjon pa en
bedring av tilstanden pa dette omradet. Antall innsatte
med mindre enn henholdsvis fire og to timer utenfor
cellen, ligger pa om lag samme niva som i 2024.
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FIGUR 11 Antall innsatte med &tte timer eller mindre felleskap — gjennomsnitt av tre dagsmalinger per ar
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FIGUR 12 Antall innsatte felleskap mindre enn to og mindre enn fire timer giennomsnitt av tre dagsmalinger per ar
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Vurdering

Resultatet pa dette omradet viser det hgyeste
antallet timer med utlasningstid i den tidrsperioden
KDI har oversikt over. Utviklingen er et resultat av et
malrettet og langsiktig arbeid, blant annet gjennom
endringer i turnusordninger for & gi innsatte mer tid
utenfor cellen.

Prosessen med stengning av Oslo fengsel ble
igangsatt i 2025. Fengselet har begrensede arealer
for fellesskap og aktivisering. Nedleggelse av flere
avdelinger med lav utldsningstid, samt overfgring
av innsatte til Romerike fengsel, avdeling Ullersmo
har bidratt til den positive resultatutviklingen. Det
har ogsa vaert en positiv utvikling ved enkelte andre
fengsler, blant annet etter omlegging av turnus med
sikte pa & gke utldsningstiden.

Tiltak og vurdering framover

Omfanget av isolasjon og tilstrekkelig tid utenfor
cellen er en vedvarende og alvorlig utfordring

som kriminalomsorgen kontinuerlig jobber med &
handtere. Kriminalomsorgen vil i 2026 fortsette a
prioritere arbeidet med a gke utldsningstiden, szerlig
ved enheter som over tid har hatt dagsmalinger under
atte timer.

Det er samtidig viktig @ papeke at dette er en
utfordring som henger sammen med en rekke
faktorer og dermed ikke enkelt kan svares ut

med ett tiltak. Noen av forholdene har kriminal-
omsorgen begrenset eller kun delvis kontroll

over, slik som bygningsmessige forhold, innsatt-
populasjonens sammensatte helsemessige utfor-
dringer, dimensjonering av helsetjenester i fengsel
og bemannings- og ressurssituasjonen. Andre
faktorer som ansattes kompetanse, manglende
etterlevelse, styring og regelverk er forhold som
kriminalomsorgen fglger opp. Det er en malsetting
at alle innsatte skal ha mulighet til & veere ute av
cellen i minimum &tte timer hver dag. Kriminal-
omsorgen fglger utviklingen gjennom dagsmalinger
tre ganger i aret, og ma erkjenne at man i dag er
et stykke fra malet. Kriminalomsorgen vil vurdere
ytterligere tiltak som kan avhjelpe situasjonen og
bidra til en positiv utvikling pa dette omradet.
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Store deler av bygningsmassen er ikke bygget,
innrettet eller dimensjonert for a tilby atte timer eller
mer utenfor cellen. Blant annet har flere fengsler
begrenset tilgang pa egnede rom for arbeid, skole
og aktivitet, noe som reduserer muligheten for a gi
innsatte meningsfulle tilbud utenfor cellen gjennom
hele dagen.

Det enkeltstaende tiltaket som vil gi sterst effekt

i 2026 er derfor nedleggelsen av Oslo fengsel, og
overfgring av de innsatte til fengsler med lokaler som
er bedre tilrettelagt for fellesskap og aktivisering. |
tillegg prosjekteres det bygningsmessige tiltak for

a legge bedre til rette for fellesskap og aktivisering
ved flere fengsler; blant annet i Halden fengsel og
gjennom nye aktivitetsbygg i Ringerike og Bergen.
KDI har ogsa gitt Statsbygg i oppdrag a forbedre ute-
omradene i Agder fengsel for & styrke aktiviserings-
tilbudet. Forsinkelser i padgdende byggeprosjekter
pavirker oppnaelse av effekten.

En bemanning som er tilstrekkelig dimensjonert for

a kunne ivareta tilsyn med fellesskap og gi innsatte

et aktiviseringstilbud, er en viktig innsatsfaktor i
arbeidet med & gke utlasningstiden. Kriminalomsorgen
er i budsjettet for 2026 tildelt midler for a bedre
bemanningssituasjonen, og bruken av midlene vil bli
rettet mot fengselsavdelinger med en utlasningstid pa
mindre enn atte timer. | tillegg vises det til det generelle
arbeidet med & styrke bemanningen i fengslene, som
er redegjort for under mal 3. Her trekkes szerskilt fram
forspksordningen med bruk av miljgterapeuter i turnus,
og etableringen av et desentralisert deltidsstudium i
fengselsbetjentutdanningen.

KDI forventer at disse tiltakene samlet vil gi en effekt i
2026, men at gkonomiske rammer, bygg og bemanning
ikke er tilstrekkelige til & sikre minimum &tte timer
utldsningstid for alle innsatte. KDI har anslatt at
innfgring av en nasjonal standard med hovedregel
om at innsatte skal ha tilbud om atte timer utenfor
cellen hver dag, vil medfgre gkte arlig utgifter pa 170
mill. kroner til gkt bemanning, og 60 mill. kroner over
tre ar knyttet til bygningsmessige tilpasninger. Dette
omtales naermere i Prop. 165 L (2024-2025) (Justis-
og beredskapsdepartementet, 2025)
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Utelukkelser
Styringsparameter 5: Utelukkelser

Utviklingen i bruken av kriminalomsorgens vedtak
om utelukkelse fra fellesskap med andre innsatte
og i domstolenes kjennelser om utelukkelse

under varetekt (ogsa kalt «fullstendig isolasjon»).

Kriminalomsorgen har anledning til & utelukke
innsatte etter straffegjennomfgringsloven § 17.
Utelukkelse er et inngripende tiltak som kun skal
benyttes nar det er ngdvendig for a ivareta ro, orden
og sikkerhet i fengselet, eller for & forhindre at
innsatte skader seg selv eller andre.

Resultat

Figur 13 viser utviklingen i antall vedtak om ute-
lukkelser fra kriminalomsorgens fagsystem. De to
grafene viser henholdsvis kortvarige og mer langvarige
utelukkelser, definert utfra om tiltakene er avsluttet for
eller etter at de har vart i 22 timer. Det kommer fram at
antall vedtak om langvarige utelukkelser i 2025 |& pa
om lag samme niva som tidligere ar. Det er imidlertid
en markant gkning i antall utelukkelser under 22 timer.

2 240 innsatte i 2025 fikk minst ett vedtak om hel
utelukkelse fra fellesskap med andre innsatte. | Ippet

FIGUR 13 Utvikling avsluttede hele utelukkelser 2019-2025
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Antall avsluttede hel utelukkelser helarlig gjennomsnitt over 22 timer
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av aret ble det truffet 8 482 vedtak som innebar at den
innsatte ikke fikk delta i ordinaert fellesskap, det vil si
vedtak om hel utelukkelse, bruk av sikkerhetsseng eller
sikkerhetscelle. Av de hele utelukkelsene innebar rundt
2 260 vedtak utelukkelse i mer enn 22 timer. Det vil

si at i overkant av 73 prosent av vedtakene hadde en
varighet under 22 timer.

Den gjennomshnittlige varigheten pa avsluttede vedtak
om hel utelukkelse var 76 timer, mens medianverdien
var 24 timer. Det er et fatall vedtak med lang varighet
som medfgrer at gjennomsnittlig tid er pa 76 timer.

| 2025 ble det i gjennomsnitt registrert om lag 16
utelukkelser per maned med varighet utover 42

dager mot 20 i 2024. Av disse var det 10 utelukkelser
med varighet i mer enn 100 dager i 2025. Omtrent
halvparten av disse sakene var utelukkelser etter eget
gnske og utelukkelser for a ivareta sikkerheten til
innsatte og/eller ansatte.

| tillegg til kriminalomsorgens egne vedtak om
utelukkelser, gir domstolene kjennelser om
utelukkelse under varetekt. | 2025 har det veert
avsluttet 316 kjennelser om utelukkelser under
varetekt. Dette er en nedgang sammenlignet med 388
i 2024. Dette ma ses i sammenheng med nedgang i
varetektsfengslinger fra 2024 til 2025, men som det
framgar av figuren under er det ogsa noe nedgang i
andel varetektsopphold med full isolasjon.

2022 2023 2024 2025

Antall avsluttede hel utelukkelser helarlig gjennomsnitt under 22 timer
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FIGUR 14 Utvikling i lengde og andel full isolasjon under varetekt
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Vurdering

Den sterke gkningen i antall vedtak om kortvarige
utelukkelser har saerlig sammenheng med
bemanningssituasjonen pa Ringerike fengsel og
Romerike fengsel, avdeling Ullersmo. | tilfeller der
det oppstar en akutt mangel pa bemanning, for
eksempel som fglge av sykefraveer, slik at det ikke er
et tilstrekkelig antall ansatte pa vakt til & kunne holde
tilsyn med fellesskapet eller drifte aktivitetstilbud, far
betydning for fengselets evne til & tilby fellesskap til
alle innsatte, og medfgrer at innsatte blir utelukket i
kortere perioder.

Hovedbegrunnelsen for vedtak om utelukkelse

i 2025 var hensynet til ro, orden og sikkerhet,

samt tilfeller der innsatte selv ba om utelukkelse.
Endringer i innsattpopulasjonen, med flere innsatte
som har sammensatte behov og alvorlige helse-
utfordringer, pavirker miljgene i fengslene og kan
gke behovet for utelukkelse.

KDI vurderer at utviklingen i bruk av utelukkelse ma
folges tett, seerlig ndr tiltaket har lang varighet. KDI
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vurderer langvarig utelukkelse av mindrearige som
saerlig alvorlig. Nar det gjelder mindrearige, mottar
KDI melding dersom hel utelukkelse overstiger fem
dager. | 2025 mottok KDI fem slike meldinger, som er
det samme antallet som i 2024.

Tiltak og vurdering framover

KDl vil i 2026 fglge utviklingen i varighet av
utelukkelser tett og viderefgre arbeidet med a
begrense bruk av langvarig utelukkelse. Dette
omfatter tett oppfalging av fengslenes praksis og
dialog med helse- og omsorgstjenestene.

Regionene rapporterer at det gjennomfgres
kompetansehevende tiltak nar det gjelder de rettslige
vurderingene knyttet til bruk av utelukkelse. | 2026 skal
samtlige ledere og andre ansatte i kriminalomsorgen
som treffer vedtak om utelukkelser, gjennomfgre et
opplaeringsprogram som blant annet omhandler regel-
verk, vurderinger i mgte med innsatte med psykiske
helseutfordringer og barnets beste-vurderinger. Se
naermere omtale av ivaretakelsen av mindreérige og
unge under pkt. 3.2.2.

Arsrapport 2025 Kriminalomsorgen

Meningsfull menneskelig kontakt

Styringsparameter 6: Meningsfull menneskelig
kontakt

Vurdering av omfanget av og kvaliteten pa
isolasjonsreduserende tiltak. Statistikk over innsatte
med mindre enn to timer meningsfull menneskelig
kontakt per dag, som fglge av utelukkelse eller

bruk av sikkerhetscelle eller -seng. Vurdering av
omfanget av utelukkelse og isolasjon opp mot den
standarden som er nedfelt i Mandela-reglene

For innsatte som er helt utelukket fra fellesskap,

er det avgjgrende a sikre tilbud om meningsfull
menneskelig kontakt for & forebygge isolasjon.
Kriminalomsorgen skal sgrge for at innsatte som er
utelukket far tilbud om minimum to timer meningsfull
menneskelig kontakt daglig.

Meningsfull menneskelig kontakt bgr vaere empatisk
og forega ansikt til ansikt. Kort og tilfeldig kontakt,
eller samtaler som skjer i forbindelse med rutine-
oppgaver, er ikke meningsfull menneskelig kontakt.
Samtaler mellom mennesker som er fysisk til stede i

Del 3 Arets aktiviteter og resultater 53

samme rom, samvaer under utfgrelse av aktiviteter og
kontakt med lyd og bilde pa digitale plattformer, kan
innebaere meningsfull menneskelig kontakt.

KDlIs vurdering er at systematisk bruk av isolasjon-
sreduserende tiltak er avgjgrende for a redusere
risikoen for skadelige konsekvenser av utelukkelse
og at aktiviserings og ressursteamene har bidratt til &
sikre tilbud om meningsfull menneskelig kontakt.

Resultat

Ved dagsmalingene i 2025 var det faerre enn 80
innsatte ved hver maling som hadde mindre enn to
timer fellesskap med andre innsatte. Dette inkluderer
i snitt 29 innsatte pa sikkerhetscelle eller sikkerhets-
seng. Som det framgar av figur 15, viser dags-
malingene videre at de fleste innsatte med mindre enn
to timer fellesskap, fikk tilbud om og gjennomfgrte
isolasjonsreduserende tiltak. Dette omfatter blant
annet fritidsaktiviteter og samtaler med ansatte i
kriminalomsorgen og samarbeidende etater.

Tall fra kriminalomsorgens fagsystemer viser ogsa at
de fleste innsatte som var utelukket i mer enn 22 timer
etter vedtak fra kriminalomsorgen i 2025, fikk tilbud
om isolasjonsreduserende tiltak. Antallet innsatte som
benytter seg av tilbudet er stabilt fra i fjor.
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FIGUR 15 Dagsmaling antall innsatte med mindre enn to timer felleskap og antall innsatte uten felleskap benyttet isolasjonsreduserende tiltak

- gjennomsnitt av tre dagsmalinger per ar
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Kriminalomsorgen arbeider systematisk med
utarbeide ukeplaner for innsatte som er helt utelukket
fra fellesskap. Ukeplanene skal sikre daglige tilbud
om minimum to timer meningsfull menneskelig
kontakt. Tiltakene kan omfatte fritidsaktiviteter,
samtaler med ansatte, kontakt med forvaltnings-
samarbeidspartnere samt telefon- og videobesgk.

KDI ser en gkning i antall isolasjonsreduserende tiltak,
noe som viser en generell positiv utvikling i omfanget
av dette arbeidet. Disse tallene viser imidlertid ikke
hvorvidt dette gjelder de som er helt utelukket og hvor
mange av dem som har fatt et slikt tilbud. KDI vil fglge
utviklingen videre og se pa Igsninger for a finne mer
spesifikke malbare effekter av tiltakene som er gjort.

Andre kompenserende tiltak innebaerer tiltak som
iverksettes overfor innsatte, men som ikke regnes
som meningsfull menneskelig kontakt. Eksempler pa
dette kan veere tilgang til spill, bgker mv. pa cellen,
cellevask, trening pa cellen, lufting alene og trening
alene mv.
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KDI har ikke mottatt meldinger om brudd pa Mandela-
reglene i 2025 knyttet til manglende tilbud om
minimum to timer meningsfull menneskelig kontakt i
mer enn 15 dager sammenhengende.

Vurdering

KDI vurderer det som positivt at flertallet av innsatte
som er helt utelukket fra fellesskap mottar og
gjennomfgrer isolasjonsreduserende tiltak.

Rapporteringen viser at det forekommer avvik fra
standarden om to timer meningsfull menneskelig
kontakt, blant annet som fglge av at innsatte selv
avslar tilbud eller at planlagte tiltak ma avlyses.
Der arsak til avvik er oppgitt, er bemannings-
utfordringer den vanligste forklaringen. KDI
vurderer ogsa at alvorlig utagerende adferd i
enkelte tilfeller gjgr det krevende a tilby meningsfull
menneskelig kontakt. | denne sammenhengen vil
det ha stor betydning med nok bemanning, men
ogsa kompetent bemanning som kan handtere
innsatte med alvorlig utagerende adferd.
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Aktiviseringsteam og ressursteam er et

varig nasjonalt virkemiddel i det isolasjons-
forebyggende arbeidet. Hovedmalgruppen er
sarbare innsatte som er isolert, innsatte med
psykiske lidelser, funksjonsnedsettelser og
seerlig oppfelgingsbehov som ikke har fellesskap
eller aktivitetstilbud. Aktiviseringsteam og
ressursteam skal bidra til & forebygge selvmord
og selvskading og bruk av tvangsmidler som
sikkerhetscelle og sikkerhetsseng. Det er ti
aktiviseringsteam og to ressursteam i kriminal-
omsorgen, alle i fengsler med hgyt sikkerhetsniva.

Erfaringene med aktiviseringsteam og ressursteam
vurderes som gode, saerlig for innsatte med adferds-
utfordringer og psykiske problemer. Det er registrert
en gkning i gjennomfgrte tiltak fra aktiviserings- og
ressursteamene fra 2024 til 2025.

KDI har varen 2025 utarbeidet «Veileder for
isolasjonsreduserende arbeid. Aktiviseringsteam og
ressursteam i kriminalomsorgen» i samarbeid med
KRUS. Veilederen gir overordnede fgringer, rammer,
standarder for god faglig kvalitet, anbefalinger og
praktiske rad til teamene.

Regionene rapporterer at ressurs- og aktiviserings-
teamene fungerer godt, og at den faglige veilederen
brukes aktivt i det daglige arbeidet. Teamene
arbeider malrettet med individuelt tilpassede tiltak,
struktur og forutsigbarhet, og prioriterer innsatte
med hgy isolasjonsgrad og risiko for negativ
utvikling. De er sentrale for & oppfylle kravet om to
timers menneskelig kontakt for isolerte innsatte,
tilbyr varierte tiltak av god faglig kvalitet og bidrar til
a forebygge bruk av tvang.

Samlet viser erfaringene fra 2025 at ressurs- og
aktiviseringsteamene, sammen med Nasjonal
forsterket felleskapsavdeling (NFFA), er avgjgrende i
arbeidet med a forebygge isolasjon og sikre forsvarlig
oppfelging av innsatte med sammensatte behov.
Tiltakene bidrar til redusert risiko, bedre psykisk helse
og gkt tilbakefgring til fellesskap. Samtidig forutsetter
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dette stabile rammebetingelser, tilstrekkelig bemanning
og tett samarbeid med spesialisthelsetjenesten for &
sikre likeverdige tilbud pa tvers av enheter.

Tiltak og vurdering framover

Tidlig i 2026 ferdigstilte KRUS fagmoduler for
«Veileder for isolasjonsreduserende arbeid.
Aktiviseringsteam og ressursteam i kriminal-
omsorgen». Fagmodulene skal veere et hjelpemiddel i
oppleering og videre implementering, og gir teamene
faglige verktgy for relasjonsarbeid, kommunikasjon
mv. Kriminalomsorgen vil i 2026 prioritere videre
oppfelging av det isolasjonsreduserende arbeidet i
aktiviseringsteam og ressursteam.

KDI vil videreutvikle styringsinformasjonen om
utelukkelser for a sikre bedre oversikt over varighet,
grunnlag og bruk av isolasjonsreduserende tiltak.
Dette skal bidra til mer malrettet oppfglging og
redusert risiko for uheldig praksis. Blant annet
innfgres det en ordning med varsling til regionalt
niva dersom det treffes vedtak om utelukkelser
begrunnet med bygnings- og bemanningsmessige
forhold. Det innfgres samtidig en sterkere styring
av fastsettelsen av utladsningstiden i fengslene,
med rapportering om arsaksforhold og krav til
vurdering av alternative tiltak der den generelle
utldsningstiden blir besluttet redusert.

J)

Erfaringene med
aktiviseringsteam og
ressursteam vurderes som
gode, seerlig for innsatte
med adferdsutfordringer og
psykiske problemer.
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3.2.2 Ivaretakelse av szerlig sarbare
personer

Her gis det en analyse av ulike grupper; innsatte og
domfelte med psykiske lidelser og rusproblemer, barn
og unge.

Ivaretakelse av innsatte og domfelte med psykiske
lidelser og rusproblemer

Styringsparameter 7: Ivaretakelse av innsatte og
domfelte med psykiske lidelser og rusproblemer

Vurdering av omfanget og utviklingen i tilbudet
til innsatte og domfelte med psykiske lidelser og
ruslidelser

Personer som gjennomfgrer straff eller varetekt
utgjer en seerlig sarbar gruppe, med hgy forekomst av
psykiske lidelser, rusmiddelproblemer og sammen-
satte levekarsutfordringer.

KDI vurderer at kriminalomsorgen i 2025 har styrket
ivaretakelsen av denne malgruppen gjennom mer
malrettede tiltak og bedre samarbeid, men at
tilbudet samlet sett ikke er tilstrekkelig tilpasset
omfanget og alvorligheten av lidelsene. Situasjonen
stiller hgye krav til tett samarbeid mellom
kriminalomsorgen, helse- og omsorgstjenestene og
spesialisthelsetjenesten.

Resultat

Forvaltningssamarbeid med helsemyndighetene
Det er gkende kompleksitet i arbeidet med innsatte
med alvorlige psykiske helseutfordringer. Flere
enheter har i 2025 hatt krevende enkeltsaker knyttet
til psykisk helse og selvmordsproblematikk. Dette
har i perioder belastet bade innsatte og ansatte og
utfordret enhetenes kapasitet. Risikoen vurderes
fortsatt som hgy nar innsatte over tid har behov som
overstiger det enhetene er dimensjonert for, saerlig
der tilgangen til spesialisthelsetjenester er begrenset.
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Omfang psykiske lidelser og rusproblemer for
innsatte og domfelte

Rapport fra Senter for rus- og avhengighets-
forskning (2024) viser at 64 prosent av innsatte

i fengsel er diagnostisert med en psykisk

lidelse, og 46 prosent med en ruslidelse. Det er
langt hgyere andel enn i befolkningen for gvrig.
Personer som gjennomfgrte straff i samfunnet,
hadde generelt bedre psykisk helse enn de

som hadde veert fengslet. Likevel viser det seg
at ogsa denne populasjonen hadde betydelige
utfordringer knyttet til rus og psykiske helse.
Rapporten viser videre at forekomsten av selv-
skading, selvmordsforsgk og selvmord er hgyere
for innsatte og domfelte enn i befolkningen ellers.

De fleste fengsler har en viss representasjon av
stedlig spesialisthelsetjeneste innen psykisk helse-
vern og rusbehandling. Samarbeidet er gjennom-
gaende godt, og kompetansen er styrket de siste
arene. Kriminalomsorgen er generelt forngyd med
nytteverdien der tjenestene er til stede.

| 2025 hadde kriminalomsorgen tett samarbeid med
helsemyndighetene for & styrke tilbudet til innsatte
og domfelte med psykiske helse- og rusutfordringer.
KDI bidro til revisjonen av Helsedirektoratets veileder
Helse- og omsorgstjenester til innsatte (2025),

med tydeligere fgringer for oppfelging av isolerte
innsatte. Sammen med Helsedirektoratet medvirket
KDI til rundskriv G-01/2026 om samarbeid mellom
kriminalomsorgen og helse- og omsorgstjenesten.
KDI bistod ogsa de regionale helseforetakene i
evalueringen av opptrappingsplanen for spesialist-
helsetjenester innen rus og psykisk helsevern i
fengsel (2021). Rapporten ferdigstilles i 2026.

KDI og Helsedirektoratet arrangerte en nasjonal
konferanse om rus- og overdoseforebygging.
Direktoratet deltar ogsa i en arbeidsgruppe om
kunnskapsbasert selvmordsforebygging, som gir inn-
spill til regjeringens opptrappingsplan for psykisk helse.
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Straffereaksjoner, straffegjennomfgringsformer og tilbud for innsatte og domfelte med ruslidelser:

Program mot ruspavirket kjgring (RK): Alternativ straffereaksjon til ubetinget fengsel, og stilles som saervilkar
til en betinget dom. Det overordnede formalet med programmet er & motvirke nye straffbare handlinger i form
av kjgring i ruspavirket tilstand, skape et tryggere trafikkmiljp og minske antall trafikkulykker.

Narkotikaprogram med domstolskontroll (ND): Alternativ straffereaksjon til ubetinget fengsel, og stilles
som szervilkar til en betinget dom. Programmet har som formal @ forebygge ny kriminalitet, fremme
rehabilitering samt styrke og samordne praktiske hjelpe- og behandlingstilbud for den domfelte som er

avhengig av narkotika og omfattes av ordningen.

Rusmestrings- og stifinner enheter: Rusmestringsenheter, og rusenheter etter Stifinnermodell kan innsatte
med rusmiddelproblemer i fengsel sgke seg til. Formalet med enhetene er a gi innsatte bedre hjelp til

a mestre sitt rusproblem ved a tilby et styrket innhold i form av rusprogram, samtaler og tilbakefgring,
kombinert med rusbehandling fra spesialisthelsetjenesten.

Straffegjennomfgring i institusjon etter §12: Formalet med tilbudet er @ gi domfelte ngdvendig behandling
og rehabilitering, eller & bidra til tilbakefgring etter lengre straffegjennomfgring. Oppholdet kan vaere

inntil 12 maneder med mulighet for forlengelse. Straffegjennomfgringen er ubetinget fengselsstraff og
overfgring til institusjon kan skje nar som helst under straffegjennomfgring. Malgruppen er domfelte som

gjennomfgrer eller skal gjennomfgre en straff i fengsel.

Tverrfaglig spesialisert rusbehandling (TSB): Dette innebaerer poliklinisk, ambulant dag og
degnbehandling. Det tilbys akuttbehandling, avgiftning, avrusning og legemiddelassistert rusbehandling
(LAR). Malgruppen er personer med rusmiddelproblemer eller annen avhengighet, bade i og utenfor fengsel.
Mottaker far pasientrettigheter etter henvisning for utredning eller behandling av ruslidelse.

Fengselshelsetjenesten: Alle fengsel har etablert kommunale helse- og omsorgstjenester i fengsel. Denne
skal veaere en likeverdig og integrert del av den kommunale helse- og omsorgstjenesten i kommunen og
sikre at alle innsatte far et hjelpetilbud tilpasset den enkeltes behov etter individuell vurdering.

Det er inngatt trepartssamarbeidsavtaler mellom
kriminalomsorgen og helse- og omsorgstjenestene i de
fleste fengsler. Flere enheter mangler imidlertid lokale
rutiner for samarbeidet, slik Sivilombudet har papekt.

Domfelte med alvorlige og godt dokumenterte
helseproblemer som ikke kan ivaretas forsvarlig
under straffegjennomfgring i fengsel, overgangsbolig
eller institusjon, kan fa soningsutsettelse og/eller
straffavbrudd. Ordningen med straffegjennomfgring
med elektronisk kontroll for varig soningsudyktige
(EKVAS) gir mulighet til & gjennomfgre straff i eget

hjem uten gvre tidsgrense og uten begrensning i
lovbruddskategorier. Det er hgy terskel for & innvilge
ordningen, og soningsudyktigheten ma vaere godt
dokumentert. Siden 2021 er 26 saker iverksatt, hvorav
6i2025.

Tiltak for innsatte og domfelte med
rusmiddelproblemer

Personer med ruslidelser kan enten dgmmes til rus-
relaterte straffereaksjoner eller motta hjelp mot
rusavhengighet under gjennomfgring av straff i fengsel
eller samfunn. Se tekstboks over for oversikt over tilbudet.
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Rusmestringsenheter

Rusmestringsenheter er egne avdelinger i fengsel for
innsatte med rusproblemer. Kriminalomsorgen har
18 slike enheter. De bemannes av fengselsbetjenter,
miljpterapeuter og ansatte fra tverrfaglig spesialisert
behandling (TSB), og tilbyr et dagtilbud i fengslene.

Bade antall sgkere og antall innsatte som fikk plass i
rusmestringsenheter har gatt betydelig ned de siste
to arene. | 2025 var det 488 sgkere, mot 637 i 2024.

| 2025 fikk totalt 212 innsatte et kortere eller lengre
opphold i en rusmestringsenhet, sammenlignet

med 3212024 og 359 i 2023. Antall innsatte som
gjennomfgrte rusprogrammet Er-vil-kan var 121

i 2025, mot 221 i 2024. 1 2023 og i den foregdende
femarsperioden var bade antall sgkere og antall som
fikk plass relativt stabilt.

Innsatte som avlegger positiv rustest skal som
alternativ til restriktive tiltak fa tilbud om rus-
samtaler for & st@tte rehabilitering. Etter en positiv
test gjennomfgres en avklaringssamtale, der den
innsatte kan velge mellom russamtaler eller ordinaer
reaksjon etter straffegjennomfgringsloven § 40. |
2025 rapporterte fire av fem regioner om gkning i
avklaringssamtaler som fgrte til videre russamtaler.

Antall saker i narkotikaprogram med domstols-
kontroll (ND) har gatt ned de siste arene, og ned-
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gangen fortsatte i 2025. Det var 252 aktive saker i
2025, mot 281 i 2024. Antall nye saker var 110 i 2025,
mot 146 i 2024.

Antall iverksatte saker i program mot ruspavirket
kjigring (RK) har veert relativt stabilt siden 2019. |1 2025
ble 354 saker iverksatt, mot 387 i 2024. Samtidig gkte
antall rekvirerte personundersgkelser fra 890 til 910. |
2025 ble 72 prosent vurdert som egnet.

Selvmord, selvmordsforsgk og selvskading

Det var seks bekreftede selvmord i fengsel i 2025.
Det har i 2025 veert en nedgang i antallet selvmords-
forsgk og tilfeller av selvskading.

Selvmordsforsgk og selvskading knyttes til innsatte
med omfattende psykiske lidelser, rusavhengighet,
ustabilitet og hgy risikoadferd. Omradet krever
fagleert kompetanse, hgy bemanningstetthet og tett
samarbeid med helse- og omsorgstjenestene.

Regionene melder at det har veert rettet ekstra
innsats pa kompetanseheving, styrket kartlegging og
tiltaksoppfglging, tettere samarbeid med helse- og
omsorgstjenestene, samt bruk av aktiviseringsteam
og forebyggende tiltak for a redusere isolasjon. Det
er rimelig & anta at arbeidet som gjgres pa omradet,
forebygger flere tilfeller av bade selvskading,
selvmordsforsgk, men ogsa selvmord.

Arsrapport 2025

Kriminalomsorgen

FIGUR 16 Antall selvmordsforsgk i fengsel
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FIGUR 17 Antall tilfeller selvskade i fengsel
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Bruk av sikkerhetscelle, sikkerhetsseng og andre
tvangstiltak

Kriminalomsorgen handterer innsatte med gkt
komplekst utfordringsbilde, hvor flere har et hgyt
voldspotensial. Det rapporteres om at en stg@rre andel
av bruken av tvangstiltak kan knyttes til enkeltinnsatte
med seerlig krevende og sammensatte utfordringer,
ofte relatert til psykisk lidelse og rusproblematikk

FIGUR 18 Utvikling i bruk av sikkerhetscelle
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FIGUR 19 Utvikling i bruk av sikkerhetsseng
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Det har i 2025 vaert en nedgang i bruk av sikkerhets-
celle og sikkerhetsseng. Saerlig er det tallene for
kvinner som viser en markant nedgang. | 2025 ble
det registrert 199 tilfeller av bruk av sikkerhetscelle i
fengsler for menn mot 224 tilfeller i fengsler for menn
i 2024. Det er en gkning i bruk av sikkerhetsseng i
fengsler for menn fra 4 tilfeller i 2024 til 8 tilfeller i
2025. | fengsel for kvinner er det registrert 8 tilfeller
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av bruk av sikkerhetscelle og ingen tilfeller av bruk av
sikkerhetsseng i 2025. Tilsvarende tall for 2024 var
60 tilfeller av bruk av sikkerhetscelle og 11 tilfeller av
bruk av sikkerhetsseng.

Kriminalomsorgen har ogsa i 2025 arbeidet for

a redusere bruken av tvangsmidler, blant annet
sikkerhetsseng og sikkerhetscelle. Antall vedtak
om bruk av tvangsmidler gikk videre ned i 2025. |
et tidrsperspektiv er bruken av sikkerhetsseng og
sikkerhetscelle historisk lav.

Reduksjonen skjer giennom malrettet forebygging.
Det er gjennomfgrt kompetanseheving og tiltak rettet
mot innsatte med psykiske lidelser og sammensatte
behov, blant annet med gkt tilstedevaerelse og tettere
samarbeid med helse- og omsorgstjenesten. For &
styrke innsattes rettssikkerhet er oppfglgingen av
vedtak og kvaliteten i praksis ved utelukkelse og bruk
av tvangsmidler forsterket.

Kriminalomsorgen gjennomfgrer flere tiltak for &
redusere bruken ytterligere, men dette krever en
helhetlig innsats over tid. Systematisk oppfalging,
forebyggende tiltak som hensiktsmessig sammen-
setning av innsatte, tett oppfglging av personer
med adferdsutfordringer, godt samarbeid med
psykiatrien og tilgang til behandlingsplasser er
viktige forutsetninger. Erfaringer fra Skien fengsel
viser at gkt bemanning, malrettet kompetanse-
Igft og veiledning fra psykologspesialist har vaert
sentrale faktorer, sarlig for a redusere bruken av
tvangsmidler overfor kvinner.

| 2025 ble mindrearige satt i sikkerhetscelle atte
ganger. Dette er samme antall som i 2024.

Vurdering

KDI vurderer at helse- og omsorgstilbudet til

innsatte med alvorlige psykiske lidelser fortsatt er
utilstrekkelig. De kommunale helse- og omsorgs-
tjenester og spesialisthelsetjenesten som tilbys i
kriminalomsorgen framstar som underdimensjonerte
i mgte med behovet.

KDI deler CPTs bekymring for at alvorlig psykisk
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syke innsatte i for stor grad oppholder seg i fengsel
framfor i egnede behandlingsinstitusjoner. Det er
ogsa urovekkende at innsatte med psykosenaere
tilstander, utviklingsforstyrrelser og hgy selvmords-
risiko i 2025 ofte ble raskt tilbakefgrt til fengsel

fra psykisk helsevern, til tross for omfattende
behandlingsbehov. Dette kan forverre helsetilstanden
og oke risikoen for alvorlige hendelser.

Plan for styrking av spesialisthelsetjenester i fengsel
(2021) forutsatte regelmessig og tilstrekkelig stedlig
tilstedevaerelse av fast spesialistpersonell, syste-
matisk kompetanseheving, etablerte samarbeids-
nettverk, egnede lokaler og forpliktende samarbeid
mellom helseforetak og kriminalomsorg. Dagens
situasjon avviker fra disse forutsetningene. | 2025
manglet fire til fem fengsler stedlige spesialist-
helsetjenester, flere enheter hadde fortsatt ingen eller
sveert begrenset styrking av tilbudet.

Opptrappingsplanen ikke er fullt ut realisert,

verken strukturelt eller i praksis. Videre styrking og
oppfelging av spesialisthelsetjenester i fengsel vil
ha hgy prioritet i 2026. Mangelen pa faste, stedlige
spesialisthelsetjenester har konsekvenser bade

for innsatte og for kriminalomsorgen. For innsatte
innebaerer dette redusert tilgang til helsehjelp,
manglende kontinuitet i behandling og gkt risiko for
at ngdvendig oppfelging uteblir.

For kriminalomsorgen er situasjonen ressurs-
krevende, da framstilling av innsatte til behandling
utenfor fengsel krever betydelig bemanning.
Belastningen gker ytterligere nar avstanden mellom
fengsel og behandlingssted er stor. Framstilling

til poliklinisk behandling er saerlig bemannings-
krevende og vurderes som en ngdlgsning. Ordningen
kan ikke erstatte stedlige spesialisthelsetjenester
innen psykisk helsevern og rusbehandling i fengsel,
men skal benyttes nar behandling ikke kan gis pa en
forsvarlig mate i fengselet.

KDI deler bekymringen for at helseframstillinger
avlyses. Det er alvorlig nar innsatte ikke far ngdvendig
helsehjelp i spesialisthelsetjenesten pa grunn av
kapasitets- og bemanningsutfordringer.
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0gsd i 2025 har arbeidet med a videreutvikle tilbudet
til kvinner hatt hgy prioritet. Utviklingen av tilbudet
ved Bredtveit fengsel og Telemark fengsel, avdeling
Skien, har fortsatt. Det har veert seerlig vekt pa
malrettede tiltak for & redusere bruken av sikkerhets-
celle og sikkerhetsseng, samt forebygge selvskading
og selvmordsforsgk.

I 2025 ble det igangsatt arbeid med & etablere en
nasjonal forsterket fellesskapsavdeling (NFFA)
for kvinner ved Telemark fengsel, avdeling Skien.
Avdelingen sto klar til bruk i januar 2026.

Seerskilt tilbud for kvinnelige innsatte — vold i naere
relasjoner

Mange kvinnelige domfelte har erfaring med vold
og overgrep, og noen er selv dgmt for vold i naere
relasjoner. Det er derfor etablert saerskilte samarbeid
med krisesentre ved flere kvinnefengsler. Ved
Telemark fengsel, avdeling Skien, kan innsatte ta
direkte kontakt med krisesenter uten involvering

fra fengselet. Ved Bredtveit fengsel samarbeides
det med Oslo krisesenter, som besgker fengselet
annenhver uke, tilbyr ukentlige individuelle samtaler
og felger opp to til fire innsatte til enhver tid.

I 2025 gjennomfgrte krisesenteret ogsa to tema-
dager om vold. Ved Ravneberget fengsel har Oslo
krisesenter gjennomfgrt fem kursdager om vold i
2025 og veert tilgjengelig for individuelle samtaler
digitalt. Fengselet har i tillegg etablert samarbeid
med Sarpsborg krisesenter, som besgker fengselet
annenhver uke, tilbyr samtaler og bistar innsatte med
kontakt med krisesenter i hjemkommunen.

Ivaretakelse av mindrearige og unge voksne

Styringsparameter 8: Ivaretakelse av mindrearige
og unge voksne

Omfang av mindreadrige i fengsler for voksne,

og i hvilken grad hensynet til barnets beste har
blitt ivaretatt ved plasseringene. Vurdering av

det kvalitative arbeidet for a ivareta mindrearige,
samt unge voksne i aldersgruppen 18 — 24 ar.
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Barn og unge som gjennomfgrer straff er en seerlig
sarbar gruppe. Straffegjennomfgringen skal veere
tilpasset alder, behov og utviklingsniva. Straff for
mindrearige skal sa langt det er mulig gjennomfgres i
samfunnet og pa en mate som ivaretar barnets beste.

KDI vurderer at kriminalomsorgen i 2025 i hovedsak
har gitt et differensiert og alderstilpasset tilbud til
barn og unge. Innfgring av varetekt med elektronisk
kontroll (VTEK) har bidratt til & gke kapasiteten og
reduserer de negative konsekvensene av et varetekts-
opphold i fengsel.

Barnets beste-vurdering ved plassering
mindrearige i fengsel

Det er retten som vurderer om en fengsling er
forholdsmessig og til barnets beste.

Nar det gjelder barnets beste-vurdering fgr inn-
settelse i ungdomsenhet eller ordinzert fengsel, er
det patalemyndigheten og retten som avgjgr om
vedkommende skal varetektsfengsles. Patale-
myndigheten innhenter opplysninger om hvor det
er ledig plass for de begjeerer varetektsfengsling
av en mindrearig. Dersom det er fullt i ungdoms-
enhetene tilbyr kriminalomsorgen varetekts-
plass i utvalgte ordinaere fengsler for voksne.
Opplysningene om hvor vedkommende vil bli
plassert inngar i rettens vurdering av om det er
forholdsmessig a fengsle vedkommende.

Kriminalomsorgen plasserer i utgangspunktet
alltid mindrearige i ungdomsenheter dersom

det er tilgjengelig plasser der. Unntaket er der en
plassering et annet sted vurderes a veere til barnets
beste, eksempelvis av hensyn til nzerhet til familie,
tilbud om utdanning, ungdomsteam mv.
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Resultat

| 2025 var det for personer under 18 ar 72
nyinnsettelser i fengsel. Dette er tilnaermet samme
antall som i 2024. Samtidig er dette mer enn en
dobling sammenlignet med perioden fgr pandemien.
| tillegg ble det iverksatt fem saker med VTEK for
siktede under 18 ar. Fire under 18 ar gjennomfgrte
hele sin ubetingede fengselsstraff med elektronisk
kontroll (helgjennomfgring). | 2025 ble det iverksatt
79 samfunnsstraffdommer for domfelte under 18 ar.
Dette er en dobling sammenlignet med 2024.

Totalt var 65 unike mindrearige innsatt i fengsel i Igpet
av aret, hvorav seks hadde mer enn én innsettelse. |
gjennomsnitt var det 12 personer under 18 ar i fengsel
til enhver tid i 2025, mot elleve i 2024. Kapasiteten

i ungdomsenhetene ble gkt fra ti til 14 plasser i juni
2025. | tillegg ble det benyttet beredskapsplasser ved
Indre @stfold fengsel, avdeling Eidsberg.

Av de 72 nyinnsettelsene ble 15 gjennomfgrt ved
andre enheter enn ungdomsenhetene. Arsakene til

FIGUR 21 Utvikling i nyinnsettelser av mindredrige i fengsel
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innsettelser ved ordinaert fengsel skyldes primaert
manglende tilgjengelig kapasitet, men kan ogsa veere
begrunnet i hensynet til barnets beste. Oppholdene
ved ordinaere fengsler var gjennomgaende kortvarige
for overfgring til ungdomsenhet, men omfanget
indikerer et vedvarende kapasitetsbehov.

Antall iverksatte samfunnsstraffer for barn under 18
ar (pa iverksettelsestidspunktet) har gkt fra 38 saker i
2024 til 79 saker i 2025. Dette innebaerer mer enn en
dobling i perioden.

Voldslovbrudd utgjgr hoveddelen av gkningen. Av
gkningen pa 41 saker sammenlignet med foregaende
ar, gjelder 27 saker voldslovbrudd. Dette tilsvarer om
lag 70 prosent. Utviklingen viser at veksten i stor grad
er knyttet til saker med mer alvorlig karakter.

@kningen er geografisk konsentrert. Av de 41 nye
sakene kommer 24 fra region gst. Av disse er 14
saker (36 prosent av den samlede gkningen) iverksatt
ved Oslo friomsorgskontor.

2021 2022 2023 2024 2025

m Antall nyinnsettelser av mindrearige prar Antall unike personer



lf\rsrapport 2025 Kriminalomsorgen

FIGUR 22 Utvikling iverksatte dommer samfunnsstraff mindrearige
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Kriminalomsorgen har over tid redusert gjennom-
snittlig saksbehandlingstid for utarbeidelse av
personundersgkelser for mindrearige (PUM).
Saksbehandlingstiden for en PUM var om lag 30
dager i 2025 — det samme som i 2024. Dette legger
til rette for at straffesaksbehandlingen og domstols-
behandlingen kan skje raskere enn tidligere.

Vurdering

KDI vurderer at det er alvorlig & innsette mindrearige
i ordinaere fengsler. Det gir gkt risiko for at tilbudet
ikke fullt ut er tilpasset barnas behov. Omfanget av
innsettelser i 2025 er redusert fra 2024.

Rapporten fra Storbergutvalget (2025) anbefalte
blant annet a utarbeide en fag- og driftsmodell for
ungdomsenhetene i kriminalomsorgen for a sikre
bedre kvalitet, mer ensartet praksis og tydeligere
rammer for bade drift og faglig innhold. Arbeidet er
startet opp og planlegges ferdigstilt i 2026.

For unge i alderen 18-24 ar er oppfelgingen styrket
gjennom ungdomsteam og ungdomskoordinatorer.

Del 3 Arets aktiviteter og resultater 66

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

16 =17

Ordningen er evaluert og den viser at tiltakene har
bidratt til bedre relasjonsarbeid, mer individuelt
tilpasset oppfelging og okt koordinering bade internt
og med eksterne aktgrer som skole, NAV og helse-
tjenester (KDI, 2025) Malgruppen, som ofte har
sammensatte utfordringer knyttet til rus, opplever
tiltakene som relevante og stettende.

KDI har i 2025 deltatt i det tverrsektorielle arbeidet
med & styrke de eksisterende tjenestene for barn
og unge som skader andre. Arbeidet ledes av
Helsedirektoratet.

Tiltak og vurdering framover

| 2025 ble det etablert en ordning med hurtigspor

i straffesaker for unge lovbrytere. KDI vurderer at
raskere overgang mellom lovbrudd og reaksjon

kan redusere risikoen for tilbakefall. Samtidig vil
ordningen ogsa kunne gke presset pa kapasiteten

i ungdomsenhetene. Raskere saksbehandling

og domfellelse vil ngdvendigvis medfgre lengre
oppholdstid ved ungdomsenhetene fgr overfgring til
ordinzert fengsel ved fylte 18 ar.
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Antallet innsettelser av mindredrige i fengsel har gkt
kraftig de siste tre arene. Antallet iverksettelser av
samfunnsstraff har for samme gruppe doblet seg
mellom 2024 og 2025. Sekretariatet for konflikt-
radene rapporterer for 2025 om mer enn en dobling
i antall mottatte dommer om ungdomsstraff,
sammenlignet med 2024. Lovendringer, straffe-
skjerpelser og de senere ars satsinger mot gjeng-
kriminalitet, ungdomskriminalitet og styrking av politi
og pataleleddet, tilsier at utviklingen ikke framstar
som midlertidig, men kan indikere et nytt og hgyere
aktivitetsniva for mindreéarige i straffesakskjeden.

KDI vil i 2026 fglge utviklingen i innsettelser av
mindreérige tett. Det er igangsatt en utredning om
etablering av nye ungdomsenheter som pa sikt vil gi en
kapasitetsgkning. Innfgringen av varetekt med elek-
tronisk kontroll har bidratt til & avlaste kapasiteten ved
ungdomsenhetene. Totalt ble det iverksatt fem vare-
tekter med elektronisk kontroll for mindrearige i 2025.
Ordningen representerer et fleksibelt supplement til
fengselsplassene og gir kriminalomsorgen et viktig
handlingsrom for & handtere svingninger i behovet,
samtidig som hensynet til barnets beste kan ivaretas
pa en mer differensiert mate.

Videre vil personlige oppfglgingsplaner tas i bruk for
unge domfelte. Planene skal bidra til mer helhetlig,
koordinert og behovstilpasset oppfalging under og
etter straffegjennomfgringen.

Etatssamarbeidet for utsatte barn og unge som
bestar av 13 statlige etater og koordineres av

Bufdir, blir viktig ogsa framover. Formalet er styrket
samarbeid pa tvers av sektorer, slik at utsatte barn,
unge og deres familier far mer helhetlige tjenester.
Malet er & bygge ned barrierer mellom sektorer,
utvikle varige strukturer og ny samordningspraksis pa
alle forvaltningsnivaer.

Pa oppdrag fra departementene leverte Kriminalomsorgs-
direktoratet, Arbeids- og velferdsdirektoratet, Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet, Helsedirektoratet,
Utdanningsdirektoratet og Politidirektoratet i 2025 en
felles utredning av det tverrsektorielle samarbeidet
rundt unge voksne (18-24 ar) i fengsel.
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Etatssamarbeidet for utsatte barn og unge

Det overordnede malet er at alle skal fa
ngdvendig og tilpasset hjelp og oppfalging

i trdad med sine behov for @ mestre eget liv. |

2025 har barne - og ungdomskriminalitet vaert
prioritert. Kriminalomsorgsdirektoratet, Arbeids-

og velferdsdirektoratet, Barne-, ungdom- og
familiedirektoratet, Helsedirektoratet, Utdannings-
direktoratet og Politidirektoratet sluttfgrte i 2025 en
felles utredning av det tverrsektorielle samarbeidet
rundt unge voksne (18-24 ar) i fengsel.

Utredningen peker pa fire hovedutfordringer i
samarbeidet: uklare ansvarsforhold, svakt forpliktende
samarbeid, variasjoner i tjenestetilbudet og brudd i
oppfalgingen i sdrbare overgangsfaser. Det anbefales
en samlet pakke av juridiske, organisatoriske og
praktiske tiltak for a sikre mer forpliktende samarbeid
og bedre oppfalging fgr, under og etter Igslatelse.
Eksempel pa forslag som vil f& betydning for
kriminalomsorgen er blant annet forslag om generell
samarbeidsbestemmelse i straffegjennomfgringsloven
for & tydeliggjgre gjensidig samarbeidsplikt, forslag
om a tydeliggjere kriminalomsorgens ansvar for &
legge til rette for velferdstjenestene, forslag om tiltak
for bedre samordning av tjenester i fengsel blant
annet gjennom etablering av tverretatlige team, og
vurdering av egne avdelinger for unge voksne. Denne
utredningen fglges opp i 2026.

J)

12025 ble det etablert en
ordning med hurtigspor i
straffesaker for unge lovbrytere.
KDI vurderer at raskere
overgang mellom lovbrudd og

reaksjon kan redusere risikoen
for tilbakefall.
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3.3 Mal 3 — Kapasiteten i kriminal-
omsorgen er effektivt utnyttet

Malet er at kriminalomsorgens kapasitet skal utnyttes effektivt slik

at straffegjennomfegring kan iverksettes raskt etter avsagt dom,
varetektsfengslinger skjer innen fristene, og soningskgen holdes stabilt pa
et lavt niva. Dette forutsetter god samhandling i straffesakskjeden, effektive
arbeidsverktgy og tilstrekkelig kapasitet i alle ledd.
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Overordnet malvurdering

Kapasitetsutnyttelsen i fengslene gkte i 2025,
samtidig som soningskgen var lav. Kriminalomsorgen
leverte varetektsplasser innen frist og kalte fort-
Igpende inn domfelte til gjennomfgring av straff

i fengsel og i samfunnet. Dette viser at fengsels-
kapasiteten i hovedsak er utnyttet effektivt.

Samtidig vurderer KDI at den samlede kapasiteten
ikke utnyttes fullt ut. Det er kapasitet for gkt bruk
av straffereaksjoner og -gjennomfgringsformer

i samfunnet. For & bedre den totale kapasitets-
utnyttelsen trengs tettere samarbeid mellom
fengsel og friomsorgskontor, med okt vekt pa
progresjon og overgang til straffegjennomfgring

i samfunnet. Kriminalomsorgen ma ogsa gi dom-
stolene tydelig og oppdatert informasjon om
aktuelle reaksjoner for & stimulere til gkt bruk av
alternativer til fengsel.

2025 har veert preget av gkt press pa kapasiteten,
seerlig i fengsler med hgyt sikkerhetsniva. KDI
vurderer risikoen for gkt soningskg og mangel pa
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varetektsplasser som moderat til hgy. Utvidelsen
ved Romerike fengsel, avdeling Ullersmo, styrker
kapasiteten, men kompenserer ikke for planlagt
stenging av Oslo fengsel i 2026. Kriminalomsorgen
har iverksatt tiltak for & redusere risikoen. Innfgring
av varetekt med elektronisk kontroll (VTEK) i august
2025 bidrar til gkt kapasitet.

Kriminalomsorgen har viderefgrt tiltak som vil gi
mer effektiv ressursbruk og hgyere kvalitet over tid.
Digitaliseringstiltak som elektronisk samhandling

i straffesakskjeden (ESAS), sentralisert mottak for
varetektsbestillinger og utvikling av nytt fagsystem
(KODA) skal bedre informasjonsflyt og saks-
behandling. @kt opptak ved KRUS, desentralisert
utdanning, hgyere Ignn for fengselsbetjenter

og prgveordning med miljgterapeuter vil styrke
kompetansen og bemanningen i kriminalomsorgens
enheter. 1 2025 ble det nadd viktige milepzeler i flere
store byggeprosjekter. Pa sikt vil dette bidra til bedre
kapasitetsutnyttelse, men betydelig vedlikeholds- og
funksjonsetterslep begrenser fortsatt effektiv og
moderne straffegjennomfgring.

FIGUR 23 Iverksatte saker fordelt pa straffegiennomfgringsformer/straffereaksjoner 2025

Fengsel

Samfunnsstraff

Botetjeneste

o . Narkotika-
Ruspavirket §12 Straffe- program med
gjennomfering i domstols-

kjgring institusjon kontroll




lf\rsrapport 2025 Kriminalomsorgen

3.3.1 Utnyttelse av straffereaksjoner
og straffegjennomfgringsformer i

samfunn

KDI vurderer at kapasiteten innen straffegjennomfgring
i samfunn i hovedsak ble effektivt utnyttet i 2025. For

a bedre den samlede kapasitetssituasjonen og sikre
tilstrekkelig progresjon, er det likevel viktig at straffe-
reaksjoner og -gjennomfgringsformer i samfunn tas

i bruk i enda stgrre grad. Utviklingen viser at antallet
saker som iverksettes i samfunn har veert fallende over
tid, og 2025 hadde det laveste antallet iverksatte saker
siden 2013.

Resultater

Figur 24 viser antall iverksatte saker/innsettelser
fordelt pa straffereaksjoner og straffegjennomfgrings-
former i 2025 i fengsel og samfunn. |1 2025 utgjorde
straffegjennomfgring i samfunn 58 prosent av alle
iverksatte saker. @kningen i antallet saker i perioden
iverksatt i samfunn skyldes fgrst og fremst innfgringen
og de senere utvidelsene av straffegjennomfgring

med elektronisk kontroll (EK) som gjennomfgrings-
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form i perioden, men ogsa en reell nedgang i antall
ubetingede dommer totalt etter 2017.

Totalt ble det iverksatt 5 180 saker i samfunn i

2025, hvorav om lag halvparten er EK. Nedgangen

i antallet saker har veert stgrst for samfunnsstraff

og EK. Nedgangen ma ses i sammenheng med den
endrede straffegjennomfgringsportefgljen. Se omtale
i innledningen til del 3.

Siden innfgringen av EK i 2008, har det vaert en
stabil nedgang i domstolenes produksjon av saker
med samfunnsstraff. Det ble iverksatt drgyt 1 500
samfunnsstraffer i 2025 — omtrent det samme som
i 2024. Antallet saker med samfunnsstraff er halvert
siden topparet i 2009. Soningskgen for samfunns-
straff og EK har veert stabilt lav gjennom hele 2025.

Det ble iverksatt 110 saker med narkotikaprogram
med domstolskontroll (ND) i 2025, som er en
nedgang pa 25 prosent fra 2024. Antallet iverksatte
saker med ND har siden 2019 veert nedadgaende, og
antall saker er redusert med over 40 prosent.

FIGUR 24 Utvikling i straffereaksjoner og straffegiennomfgringsformer i samfunn og fengsel
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Antallet saker ubetinget dom med vilkdr om program
mot ruspavirket kjgring (RK) har ligget stabilt pa i
underkant av 400 saker siden 2017. 12025 ble det
iverksatt 354 saker. Vilkar om RK krever samtykke fra
domfelte, og det er grunn til & tro at domfelte velger
EK framfor RK, som er et mer omfattende program.

| 2025 ble det iverksatt over 1 000 saker med EK for
kjgring av motorvogn i ruspavirket tilstand.

| 2025 ble det iverksatt 111 saker med
straffegjennomfering i institusjon, sakalt
§12-soning. Dette er mer enn en halvering siden
2019. Nedgangen i antall saker ma ses i sammen-
heng med reduksjonen i tilbudet av heldggns
institusjonsplasser, endret utfordringsbilde i innsatt
populasjonen og utvidelsen av ND.

Batetjeneste ble et landsdekkende tilbud i 2019, og
det ble iverksatt over 600 saker i 2020. | 2022 ble det
avdekket en saksbehandlingsfeil i forbindelse med
handteringen av disse sakene hos politiet, og straffe-
reaksjonen ble lagt i bero. Straffereaksjonen ble tatt
opp igjen siste del av 2023. | 2025 ble det iverksatt
296 saker med bgtetjeneste.

Vurdering

KDlIs vurdering er at kapasiteten innen straffe-
gjennomfgring i samfunn i hovedsak er effektivt
utnyttet i 2025. Det har gjennom aret ikke veert kg
av betydning for verken EK eller samfunnsstraff,
og domfelte har blitt kalt inn fortlgpende. Dette
indikerer at kriminalomsorgen har hatt tilstrekkelig
gjennomfgringsevne innenfor de rammene og det
sakstilfanget som faktisk har blitt tilfgrt.

Samtidig viser utviklingen at antallet saker som
iverksettes i samfunn har veert fallende over tid.
Nedgangen gjelder flere straffereaksjoner og
gjennomfgringsformer i samfunnet. Dette ma ses i
sammenheng med endringer i straffesaksportefgljen
og prioriteringer i tidligere ledd i straffesaks-
kjeden, slik det er redegjort for innledningsvis. Som
tidligere omtalt peker sentrale indikatorer i retning
av at politi- og patalemyndigheten i stgrre grad enn
tidligere selekterer hvilke saker som bringes videre
til domstolsbehandling, og at ressurser i gkende
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grad konsentreres om faerre, men mer alvorlige og
ressurskrevende saker. Det er grunn til 4 anta at
denne seleksjonen i saerlig grad kan pavirke tilfanget
av saker som ellers ville vaert aktuelle for straffeg-
jennomfgring i samfunn, herunder samfunnsstraff.

Et viktig bidrag til effektiv kapasitetsutnyttelse er god
progresjon i straffegjennomfgringen og hensikts-
messige overfgringer fra straffegjennomfgring i
fengsel til straffegjennomfgring i samfunn. Kriminal-
omsorgen har i 2025 hatt gkt oppmerksomhet pa
samarbeid mellom fengsel og friomsorgskontor for
a legge til rette for progresjon, herunder overgang

til straffegjennomfgringsformer i samfunnet der
dette er faglig og sikkerhetsmessig forsvarlig. Dette
bidrar bade til bedre ressursutnyttelse og til malrettet
oppfelging av domfelte. Utviklingen i overfgringer og
progresjon er neermere omtalt i eget kapittel.

Fra et kriminalomsorgsperspektiv gir fraveer av

ko uttrykk for effektiv kapasitetsutnyttelse. Sett

i et bredere straffesakskjedeperspektiv kan det
imidlertid stilles spgrsmal ved om kapasiteten innen
straffegjennomfgring i samfunn utnyttes fullt ut,
ettersom valg av straffereaksjon i stor grad avgjgres
av domstolene og av hvilke saker som bringes fram
til avgjerelse.

Samlet vurderer KDI at malet om effektiv kapasitets-
utnyttelse innen straffegjennomfgring i samfunnet er
nadd i 2025.

Tiltak og vurdering framover

Tettere samhandling i straffesakskjeden og internt
i kriminalomsorgen er viktige virkemidler for at
kapasiteten utnyttes effektivt og malrettet. Etter-
spgrselen etter straffegjennomfgring i samfunnet
pavirkes i stor grad av domstolenes avgjgrelser.
Kriminalomsorgen ma bidra til at domstolene har
tilstrekkelig kjennskap til innholdet i de ulike straf-
fereaksjonene, og vise til effekter som kan veere av
betydning for gkt anvendelse. | tillegg ma kriminal-
omsorgen videreutvikle straffereaksjonene, herunder
forsterke innholdet. Ikke minst gjelder dette for
samfunnsstraff, som har hatt nedgang de senere
ar. Kriminalomsorgen har utredet' mulige tiltak for

1 Alderstilpasning og gkt bruk av samfunnsstraff for unge (15-24 ar), Kriminalomsorgen, juni 2023
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a gjore samfunnsstraff enda bedre egnet for unge,
med forslag til innholdsmessige endringer og even-
tuelle regelverksendringer. KDI vurderer nedgangen i
bruk av samfunnsstraff som uheldig, og vil fglge opp
videre utviklingsarbeid i 2026 med mal om gkt bruk.

Videre er samhandlingen mellom fengsel og
friomsorgskontor avgjgrende for a sikre hensikts-
messige overfgringer og ngdvendig progresjon.
Kriminalomsorgen ma derfor legge til rette for mer
standardiserte straffegjennomfgringslep som sikrer
ngdvendig progresjon. Hgringen om lovforslag
knyttet til bruk av EK og digitale kontrolltiltak vil fa
avgjgrende betydning for handlingsrom og fleksibilitet
i kapasitetsutnyttelsen.

3.3.2 Kapasitetsutnyttelse og
soningsko

Styringsparameter 9: Kapasitetsutnyttelse og
soningskg

Kapasitetsutnyttelse i fengslene for hgyt og
lavere sikkerhetsniva og for bruk av elektronisk
kontroll. Det er et mal at straffegjennomfgringen
skal pabegynnes senest 60 dager etter at retts-
kraftig dom er mottatt i kriminalomsorgen. KDI
skal redegjgre for utvikling av soningskg.

KDI vurderer at kriminalomsorgen har handtert en
stadig mer krevende kapasitetssituasjon i 2025. Til
tross for redusert fengselskapasitet, er soningskgen pa
et relativt lavt niva. Varetektsplasser er levert til politiet
innen 48-timersfristen, og domfelte er fortlgpende kalt
inn til straffegjennomfgring i fengsel og i samfunn.
Samtidig er KDI bekymret for framtidig kapasitet pa
heyt sikkerhetsniva for menn pa @stlandet.

Resultat

Okt kapasitetsutnyttelse i fengsel

| 2025 har det i snitt veert 3 024 innsatte og domfelte
i norske fengsler. Dette er om lag samme antall som
i 2024. Pa tross av dette har kapasitetsutnyttelsen
gkt i 2025 sett opp mot 2024. 1 2025 var det en
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kapasitetsutnyttelse pa 89 prosent, mot 86 prosent

i 2024. @kningen i kapasitetsutnyttelsen skyldes om
lag 100 feerre tilgjengelige plasser i fengsel, og da
spesielt for menn pa hgyt sikkerhetsniva. Nedgangen
skyldes midlertidig stenging av avdelinger som skal
rehabiliteres, blant annet i Trondheim fengsel og
forvaringsanstalt samt stenging av deler av Oslo
fengsel som skal rives og bygges nytt.

Kapasitetsutnyttelsen i fengsel pa hoyt sikkerhetsniva
har vaert 88 prosent, mens lavere sikkerhetsniva har
hatt en utnyttelse pa 90 prosent.

For kvinner har kapasitetsutnyttelsen pa hgyt
sikkerhetsniva veert 73 prosent og 77 prosent pa lavere
sikkerhet. | 2025 var det i gjennomsnitt 146 kvinner

i fengsel. Dette er en nedgang pa over 40 prosent
sammenlignet med situasjonen for fem ar siden.

For menn har kapasitetsutnyttelsen pa hoyt
sikkerhetsniva vaert 89 prosent og 91 prosent pa
lavere sikkerhetsniva.

Stabil kapasitetsutnyttelse for straffegjennomfgring
med elektronisk kontroll (EK)

Kapasitetsutnyttelsen pa EK var 73 prosent i

2025. 12025 var det til enhver tid 367 domfelte

som gjennomfgrte EK. Av disse gjennomfgrte 79
delgjennomfgring EK. Disse utgjorde 16 prosent av
tilgjengelig kapasitet i 2025.

Innfgringen av varetekt med elektronisk kontroll
(VTEK) fra august 2025 er en ny og viktig ordning.
Ordningen gir ngdvendig samfunnsbeskyttelse og er
mindre ressurskrevende og belastende enn varetekt

i fengsel. | 2025 mottok kriminalomsorgen totalt 86
anmodninger om egnethetsvurdering for VTEK. Atte av
anmodningene gjaldt mindrearige, og 28 gjaldt siktede
i aldersgruppen 18-24 ar. Det ble iverksatt totalt 29
VTEK, hvorav fem gjaldt personer under 18 ar.

| oktober 2025 ble kontrollsentralen organisatorisk
flyttet fra KDI, og ble etablert som Kriminalomsorgens
operasjonssentral (KOPS) etablert som en egen
driftsenhet pa lokalt niva i region sgr. KOPS er en
nasjonal fellestjeneste for overvaking, handtering
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FIGUR 25 Utvikling soningskg fengsel
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og koordinering av ulike typer alarmer, hendelser i
kriminalomsorgen og gvrige kontrolloppgaver. Enheten
har blant annet ansvar for overvaking av ordninger
som straffegjennomfgring med elektronisk kontroll,
varetekt med elektronisk kontroll, ungdomsstraff med
elektronisk kontroll og omvendt voldsalarm.

Fortsatt lav soningskg

Soningskgen er fremdeles pa et lavt i niva. Ved
utgangen av 2025 var det totalt 334 dommer i
soningskg hvorav 19 skulle gjennomfgres med EK. |
gjennomsnitt var soningskgen i 2025 pa 364 dommer.

Forvaring

Kriminalomsorgen har hatt utfordringer med & dekke
etterspgrselen etter forvaringsplasser. | 2025 ble det
opprettet 15 nye forvaringsplasser, noe som ga en
umiddelbar reduksjon i soningsk@en. Mot slutten av
aret har kgen har gkt noe igjen.

Ved utgangen av 2025 hadde kriminalomsorgen totalt
163 forvaringsdgmte. @kningen i antallet forvarings-
dgmte skyldes bade et gkende antall, og lengre
forvaringsdommer, men fgrst og fremst en kraftig
vekst i antallet forlengelser av forvaringsdommer. |

Jul
Okt
Jan
Apr
Jul
Okt
Jan
Apr
Jul
Okt
Jan
Apr
Jul
Okt

Del 3 Arets aktiviteter og resultater 73

/1

Jan
Apr
Jul
Okt
Jan
Apr
Jul
Okt
Jan

=
[>%
<

Jul
Okt
Jan
Apr
Jul
Okt
Jan
Apr
Jul
Okt
Jan
Apr
Jul
Okt

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Helarlig glidend e gjenno msnitt

perioden 2012 til 2019 forlenget domstolene i snitt
3,5 dommer i aret, siden 2020 har domstolene i
gjennomsnitt forlenget 15 dommer i aret.

Vurdering

Kriminalomsorgen har i 2025 hatt 50 plasser i
dvale grunnet mangel pa ansatte. De senere ars
omgj@ring av mannsplasser pa hgyt sikkerhetsniva
til plasser for kvinner, nedleggelsen av Drammen
fengsel, den pabegynte avviklingen av Oslo fengsel
samt stramme gkonomiske rammer som har
medfgrt midlertidig stenging av avdelinger ved
enkelte enheter, utfordrer kriminalomsorgens evne
til & ha tilstrekkelig med plasser tilgjengelig pa heyt
sikkerhetsniva.

| 2025 har det veert krevende 3 levere varetektsplasser
til politiet innenfor gitte frister, seerlig i region @st.
Antallet nyinnsettelser i varetekt har gkt betydelig

i perioden 2021-2025, med en samlet gkning pa i
underkant av 1 000 innsettelser. Om lag 70 prosent av
denne gkningen har funnet sted i region gst. Begrenset
tilgjengelig kapasitet har medfgrt at region gst i 2025
har mattet plassere over 250 varetektsinnsatte utenfor
egen region — hovedsakelig i region sar.
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FIGUR 26 Utvikling antall innsatte i forvaring
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— Helarlig glidende gjennomsnitt - antall innsatte i forvaring

For & handterere kapasitetsutfordringene har
kriminalomsorgen ogsa mattet innkalle domfelte til
straffegjennomfgring utenfor egen region. Det er i
tillegg iverksatt tiltak som fremskutt Igslatelse og gkt
samarbeid mellom fengsler og friomsorgskontor. |
2025 er det iverksatt en kapasitetsplan for & hand-
tere utviklingen, spesielt med tanke pad stengingen
av Oslo fengsel som inntreffer i 2026. Ferdigstillelse
av Ullersmo har gitt et konkret kapasitetslgft pa kort
sikt. Dette har ogsa veert et viktig bidrag til 8 handtere
utfordringer knyttet til Oslo fengsel og behovet for
moderne hgysikkerhetsplasser pa @stlandet.

Elektronisk samhandling mellom aktgrene i
straffesakskjeden (ESAS) skal blant annet bidra til
bedre flyt i varetektsbestillingene, bedre notoritet

og bedre og mer utfyllende informasjon om den
varetektsinnsatte. Dette har gjennom 2025 fungert
godt, men det er fortsatt et forbedringspotensial i
samarbeidet mellom politiet og kriminalomsorgen,
ikke minst med hensyn til utfyllende informasjon. Det
er avgjgrende at kriminalomsorgen far ngdvendig

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 & 2025 | 2026

3 mnd. glidende gjennomsnitt - antall innsatte i forvaring

informasjon om de pagrepne, seerlig med tanke pa
helsesituasjon og tilknytning til kriminelle nettverk.

KDI vurderer at etableringen av KOPS pa sikt vil bidra til
effektiv organisering av oppgaver i kriminalomsorgen,
gjennom trygg drift av EK og digitale kontrolltiltak,
koordinering av varetektsplasser og varetekt med
elektronisk kontroll, samt mulig gvrige oppgaver nar
nye kontrolltiltak og Igsninger utvikles og iverksettes.

Tiltak og vurdering framover

KDI vurderer at det er gkt risiko for at malene om a
levere varetektsplasser til politiet innenfor gitte frister
ikke nas, og at mal om oppstart av straffegjennomfgring
innen 60 dager ikke vil oppnas framover. Ferdigstillelsen
av utvidelsen med 76 plasser ved Romerike fengsel,
avdeling Ullersmo, er et viktig bidrag til @ handtere
utfordringer knyttet til Oslo fengsel og behovet for
moderne hayt sikkerhetsplasser pa @stlandet, men vil
ikke veere tilstrekkelig for & handtere bortfall av plasser
ved stengning av Oslo fengsel i 2026. KDI vil be regioner
som fremdeles har plasser i dvale om & gjenapne
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FIGUR 27 Utvikling overfgring til forvaring og forlengelser
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deler av disse. KDI vil ogsa Ippende vurdere & innfgre
dublering av celler. Dette vil bidra til gkt kapasitet og vil
redusere risikoen for det forannevnte.

Det er variasjon i kapasitetsutnyttelsen blant
regionene. Det er et naert samarbeid mellom regionene
for & sikre innsettelse i varetekt innenfor gitte frister.
Dette samarbeidet vil fortsette i 2026, samtidig som
KDI har utarbeidet en instruks om fullmakt og fgringer
for utnyttelse av kapasitet. Malet er at ledig kapasitet
raskere utnyttes pa tvers av regionene.

Selv om det ble opprettet 15 nye forvaringsplasser
pa lla fengsel og forvaringsanstalt i 2025, har kgen
av forvaringsdgmte som er pa ordineaere avdelinger
okt igjen. 1 2025 er det opprettet seks nye forvarings-
plasser pa lavere sikkerhet. Dette vil bidra til at flere
forvaringsdgmte pa hegyt sikkerhetsniva overfgres

til lavere sikkerhet og frigjgr plasser. KDI har i tillegg
nedsatt en arbeidsgruppe som utarbeider retnings-
linjer for forvaringsdgmte i kg, bade med hensyn til
innhold og hvem som skal prioriteres overfgrt.

Dersom hgringsforslagene om bruk av EK og
digitale kontrolltiltak blir vedtatt, vil dette frigjgre
fengselsplasser.

3.3.3 Tiltak for en mer effektiv
kriminalomsorg

Kriminalomsorgen har i 2025 arbeidet systematisk
med 4 styrke gjennomfg@ringsevnen og legge til rette
for mer effektiv ressursutnyttelse gjennom utvikling
av fengselsbygg, digitalisering og bemanning og
kompetanse. Tiltakene skal samlet bidra til bedre
maloppnaelse, herunder gkt kvalitet i straffegjennom-
fgringen, bedre internkontroll, styrket rettssikkerhet
og mer effektive arbeidsprosesser.

KDlIs vurdering er at utviklingen i 2025 samlet sett har
veert positiv, med flere viktige leveranser og milepaeler.
Samtidig vil full effekt av flere tiltak fgrst realiseres i
arene framover, ettersom flere store prosjekter fortsatt
er i gjennomfgring eller utrullingsfase.
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Samtidig innebaerer ngdvendige tiltak innen bygg,
modernisering av IKT-portefgljen og bemanning gkte
driftskostnader. Dette gjelder seerlig for fengsels-
bygg, hvor investeringer i nybygg og rehabilitering
medfgrer gkt husleie til Statsbygg. @kningen i husleie
vil for mange av tiltakene matte handteres innenfor
kriminalomsorgens gjeldende budsjettrammer.

KDI vurderer at dette utgjer en betydelig gkonomisk
utfordring framover. Spesielt gjelder dette nytt

Oslo fengsel, som vil medfgre en vesentlig gkning i
husleienivaet, gitt forutsetning om bare 75 prosent
dekning av gkt husleiekostnad i bevilgningene over
statsbudsjettet. Kriminalomsorgen vil etter KDIs
vurdering ikke kunne handtere denne kostnads-
gkningen innenfor ordineer budsjettramme uten
betydelige reduksjoner i gvrig drift.

Digitalisering

Kriminalomsorgen er i gang med et omfattende
digitaliseringslgp med formal om a effektivisere

og utvikle brukerorienterte digitale tjenester for
innsatte, domfelte, ansatte og samarbeidspartnere.
Digitaliseringstiltakene skal bidra til bedre mal-
oppnaelse gjennom mer effektiv ressursutnyttelse,
gkt kvalitet i straffegjennomfgringen og styrket intern-
kontroll og rettssikkerhet.

2025 har veert preget av hgyt tempo, med utvikling
og viderefgring av flere parallelle digitale tiltak. KDIs
vurdering er at digitaliseringsarbeidet i 2025 samlet
sett har gitt positive effekter, men at flere gevinster
vil realiseres i 2026 og videre nar lgsninger fullt

ut tas i bruk. 12025 ble arbeidet med eksisterende
digitale lgsninger viderefgrt, samtidig som flere nye
digitale tjenester ble levert:

KODA - felles moderne fagsystem for
straffegjennomfgring

I 2025 viderefgrte kriminalomsorgen satsingen pa
KODA som et strategisk moderniseringslgft mot et
felles, moderne fagsystem som skal legge til rette
for bedre informasjonsflyt, helhetlig oversikt og mer
sammenhengende straffegjennomfgring. KODA
skal legge til rette for helhetlig systemstgtte i hele
straffegjennomfgringen, samtidig som lgsningen
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styrker internkontroll og etterlevelse gjennom mer
standardiserte arbeidsprosesser, tydeligere ansvar og
bedre sporbarhet. Dette gir bedre beslutningsstgtte

i hverdagen og bidrar til & styrke rettssikkerhet og
tilbakefgringsarbeid.

KODA skal szerlig legge til rette for fglgende effekter:

Internkontroll og etterlevelse: tydelige roller/
tilganger, revisjonsspor og standardiserte prosesser
som gir bedre kontroll pa sensitiv informasjon og
mer presis styringsinformasjon.
Samhandling med helse og eksterne: rollebasert
informasjonsdeling og mer sammenhengende
oppfalging av innsatte og domfelte, med bedre
koordinering og tydeligere dialogflater.
Datakvalitet og beslutningsgrunnlag: mer
strukturert registrering, felles begreper og validering
som reduserer feil og gir mer palitelige data for
styring og rapportering.
= Aktivisering og maloppnaelse: bedre oversikt over
tiltak, deltakelse og kapasitet som styrker plan-
legging, ressursutnyttelse og malrettet oppfelging.
= Sikkerhet, vold og trusler: bedre risikobilde og
systemstgtte for forebygging, hendelseshandtering,
handtering av ugnskede relasjoner og kartlegging
av organiserte kriminelle nettverk.
= Isolasjon: strukturert dokumentasjon, tidslinje og
systemstgtte for lovpalagt oppfelging som styrker
rettssikkerhet og tilsynsgrunnlag.

Elektronisk samhandling i straffesakskjeden (ESAS)
Kriminalomsorgen har i all hovedsak levert avtalte
tiltak i henhold til prosjektplanen, og hoveddelen er
rullet ut nasjonalt. ESAS er et saerlig viktig tiltak for
mer helhetlig og effektiv informasjonsflyt mellom
etatene. Gevinstuttaket i 2025 har vaert begrenset
fordi politi og domstoler fortsatt ikke har ferdigstilt
alle tiltak. Kriminalomsorgen ma derfor handtere
bade nye og gamle lgsninger parallelt, noe som
bade er ressurskrevende og reduserer effekten i en
overgangsperiode. To viktige leveranser ble ferdig-
stilt i 2025: Det ble etablert nye bestillingsrutiner
for varetektsplass, som gir gkt effekt i den tverr-
etatlige prosessen, men samtidig innebzerer gkte
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Status pa KODA-prosjektet

Prosjektet har, i samarbeid med leverandgr, etablert
en samlet leveranseplan der siste leveranse er
planlagt ved utgangen av 2027. Frem mot dette
gjennomfgres trinnvise delleveranser som testes,
kvalitetssikres og tas i bruk gjennom pilotering for &
redusere risiko og sikre god innfgring i linjen.

Per i dag pagar tre piloter i kriminalomsorgen:
digital gjennomfgring av personundersgkelser,
handtering av innsattes eiendeler og registrering
av grupper og nettverk. Piloten for person-
undersgkelser kobles innen kort tid til Igsning
for elektronisk samhandling i straffesakskjeden
(ESAS), slik at dokumenter fra politi og domstol,
kan mottas digitalt. Lgsningen planlegges rullet
ut til alle friomsorgskontor hgsten 2026. Det
betyr at kriminalomsorgen fra hgsten 2026 kan
gjennomfgre en prioritert kjerneoppgave fullt ut i
det nye systemet.

bemanningskostnader for kriminalomsorgen. | tillegg
ble det etablert ngdvendig systemstgtte for varetekt
med elektronisk kontroll (VTEK).

Digitale lgsninger for innsatte

Digital skole «Utvei» gir innsatte tilgang til Office
365 og leeringsplattformen Teams for utdanning,
innenfor en kontrollert og sikker ramme. Lgsningen
ble tatt i bruk ved flere fengsler fra august 2025,
og representerer et viktig steg i @ modernisere
opplaeringstilbudet i kriminalomsorgen. Ved a tilby
en brukeropplevelse som ligner ordinaer skole-
hverdag og digitale verktgy i samfunnet ellers,
styrkes innsattes digitale ferdigheter og leerings-
kontinuitet — sentrale forutsetninger for tilbake-
foring. Forelgpige erfaringer fra pilotene indikerer
gkt motivasjon og hgyere deltakelse i utdanning.

KOMPASS gir innsatte tilgang til utvalgte, hvitlistede
digitale tjenester som stgtter handtering av praktiske
forhold knyttet til blant annet bolig, helse, gkonomi og
velferdstjenester. Dette styrker innsattes mulighet til
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a planlegge og gjennomfgre ngdvendige avklaringer
for lgslatelse, og bidrar til bedre sammenheng i
tilbakefgringsarbeidet mellom straffegjennomfgring
og oppfglging i samfunnet. | 2025 ble det gjennom-
fert forbedringer i lesningen, og KOMPASS planleg-
ges rullet ut til alle fengsler i Igpet av 2026.

Publikumsportalen

Kriminalomsorgen har etablert en publikumsportal
for digital selvbetjening. Ved utgangen av 2025

besto portalen av ni aktive digitale tjenester som

gjor det enklere for publikum a sgke og fglge opp
henvendelser pa en trygg og effektiv mate. 1 2025 ble
det mottatt 20 184 sgknader i portalen, hvorav 16 061
gjaldt klarering av pargrende.

et n
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Bygg og eiendom

Mange fengsler er gamle og lite egnet for dagens

og framtidens kriminalomsorg, og bygningsmessige
begrensninger gjgr det krevende & redusere isolasjon,
tilby tilfredsstillende aktivitet og sikre egnede lokaler
for skole- og helsetjenester.

Kriminalomsorgen har samtidig et betydelig
vedlikeholdsetterslep pa fengselsbyggene. Dette
stiller krav til prioritering og langsiktig planlegging.
Vedlikeholdsetterslepet er anslatt til mellom seks og
ni mrd. kroner. | 2025 betalte kriminalomsorgen om
lag 1 milliard kroner til husleie, indre vedlikehold og
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brukeravhengige driftskostnader til Statsbygg.

KDIs vurdering er at det har veert god framdrift i
flere store prosjekter og viktige milepzaeler, samtidig
som det betydelige vedlikeholds- og funksjons-
etterslepet fortsatt legger press pa etatens evne til
a gjennomfgre straff pd en moderne og hensikts-
messig mate. Samtidig vurderer KDI at prosjektene
vil bidra til gkt kapasitet og bedre soningsforhold i
arene framover.

KDI vurderer at videre framdrift i disse prosjektene
er avgjgrende for & kunne erstatte bygg som ikke

12025 ble det oppnadd viktige milepaeler i flere store byggeprosjekter:

= Romerike fengsel, avd. Ullersmo: Utvidelsen sto klar hgsten 2025, og de fgrste innsatte fra Oslo fengsel
ble overfgrt i november 2025. Utvidelsen omfatter 96 plasser og inkluderer aktivitetsbygg og felles

lufteomrade.

= Innlandet fengsel, avd. llseng: KS2 ble gjennomfgrt varen 2025 og oppstartsbevilgning ble gitt i revidert
statsbudsjett juni 2025. Arbeidene startet sommeren 2025, med planlagt ferdigstillelse fgrste halvar

2028.

= Nytt Oslo fengsel pa Grgnland: Reguleringsplan ble vedtatt varen 2025 og forprosjekt ble ferdigstilt
desember 2025. KS2 er igangsatt og forventes ferdigstilt mai/juni 2026.
= Bredtveit fengsel og forvaringsanstalt: OFP-rapport ble ferdigstilt desember 2025, og reguleringsplan ble

igangsatt hgsten 2025.

» Telemark fengsel, Skien: Byggeprosjekt knyttet til ny NFFA for kvinner er ferdigstilt og tas i bruk

fortlgpende.

= Bjgrgvin fengsel: Rehabilitering av bygg D ble ferdigstilt i 2025 og har gitt forbedrede lokaler for

helseavdeling, skole og administrasjon.

12026 forventes fglgende utvikling:

= For neste fase av nytt Oslo fengsel pa Grgnland forventes KS2 ferdigstilt i 2026. Gitt finansiering over
statsbudsjettet planlegges det for mottak av innsatte i fgrste halvar 2031. Det gamle Oslo fengsel

stenges og tgmmes for innsatte i Igpet av juni 2026.

= For Innlandet fengsel, avd. llseng forventes prosjektet ferdigstilt i forste halvar 2028.
= For Bredtveit planlegges oppstart av forprosjekt i 2026, med videre konseptarbeid og planlegging for

framtidig kapasitet.

= P4 oppdrag fra departementet har KDI startet arbeidet med & utrede nye, permanente ungdomsenheter.
Utredningen omfatter ogsa en analyse av fremtidig kapasitetsbehov. KDI har lagt frem de to fgrste
delleveransene av utredningen. Arbeidet viderefgres i 2026 i samarbeid med Statsbygg, og skal

ferdigstilles i juni 2026.
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tilfredsstiller dagens krav, og for a legge til rette

for mer moderne straffegjennomfgring med bedre
muligheter for aktivitet, fellesskap og rehabilitering.
Selv med de pdastartede og planlagte prosjektene vil
det imidlertid fortsatt veere et betydelig funksjons-
og vedlikeholdsetterslep.

Bemanning og kompetanse

Kriminalomsorgens ansatte er etatens viktigste
ressurs for a kunne levere pa samfunnsoppdraget.
Tilgang pa tilstrekkelig bemanning og relevant
kompetanse er avgjgrende for kvalitet i straffe-
gjennomfgringen, oppfglging av innsatte og dom-
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felte, og for a sikre kontinuitet i driften. Mangel pa
tilstrekkelig bemanning og kompetanse i fengsle-
ne har vaert en utfordring for kriminalomsorgens
maloppnaelse i 2025.

Arbeidet med a rekruttere og beholde ansatte har
veert et hgyt prioritert omrade i kriminalomsorgen i
2025. Sgkertallene til mange stillingskategorier gkte
fra 2024 til 2025, men det er fortsatt utfordrende a
rekruttere fengselsbetjenter. Antall ansettelser var om
lag dobbelt sa hgyt som i 2024. Turnover i fengslene
stabiliserte seg i 2025, men nivaet er fortsatt hgyt.
Avgangen er szerlig hgy blant yngre fengsels-
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betjenter. Samtidig star kriminalomsorgen overfor et
generasjonsskifte, med en gkende andel ansatte som
naermer seg pensjonsalder.

KDI vurderer at tiltakene har bidratt til bedre
rekruttering og stabilisering av turnover i 2025.
Tiltakene forventes & fa stgrre effekt i 2026 og
framover. @kt ordinaert opptak ved Kriminal-
omsorgens hggskole og utdanningssenter vil fgrst gi
full effekt fra hgsten 2027. Viderefgring av etablerte
tiltak og moderne stgttesystemer vil ogsa kunne bidra
til & redusere turnover.

Kriminalomsorgen gjorde en kartlegging i 2023

som viste et stort omfang av belastende hendelser
blant ansatte i fengsel og ved friomsorgskontorene.
Kriminalomsorgen har i 2025 arbeidet med styrking
og forbedring av kompetanse, kultur og arbeids-
miljget. KDI har iverksatt en rekke malrettede

tiltak, herunder psykologtjeneste for ansatte,
kulturutviklingsprosjekt og kompetansepakke for

a forebygge og handtere psykiske belastnings-
reaksjoner («Personalomsorgen»). Kriminalomsorgen
har videre gjennom lederutvikling styrket forstaelsen
og utgvelsen av lederrollen i 2025.
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Tiltakene har samlet bidratt til mer systematisk leder-
oppfelging, styrket relasjons- og omsorgskompetanse
og okt oppmerksomhet pa psykososialt arbeidsmiljg.
Dette har gitt bedre ivaretakelse av ansatte etter
krevende hendelser, redusert risiko for langvarige
belastningsreaksjoner og bidratt til tryggere og mer
stabilt arbeidsmiljg, med positiv effekt pa naerveer.

| 2025 gikk det totale sykefraveeret ned til 7,8 prosent,
en reduksjon pa 0,9 prosentpoeng sammenlignet med
2024. KDIs vurdering er at vedvarende og systematisk
arbeid for bedre arbeidsmiljg og redusert syke-
fravaer, sammen med malrettede oppfelgingstiltak,
sannsynligvis har bidratt til den positive utviklingen i
sykefraveeret i 2025.

Kriminalomsorgen star overfor en dobbel utfordring
framover: behovet for bemanning og kompetanse gker
som fglge av endringer i domfeltpopulasjonen, sam-
tidig som tilgangen pa arbeidskraft svekkes gjennom
okt avgang og et forestdende generasjonsskifte.

KDI vil igangsette arbeid med & utarbeide en
strategisk og helhetlig tilnaerming til hvordan kriminal-
omsorgen kan utvikle og anvende den samlede
kompetansen for a sikre baerekraftig bemanning, god
tjenestekvalitet og effektiv ressursutnyttelse.

Kriminalomsorgen har iverksatt en rekke tiltak som skal bidra til & stabilisere bemanningen og styrke

kompetansegrunnlaget:

= Arbeid med Ignnspolitikk og malrettede Ignnsjusteringer for fengselsbetjenter, samt gkt seniorbonus for

turnusansatte over 60 ar.

= Styrket profilering av kriminalomsorgen som arbeidsgiver.

= Utvidelse av opptak til fengselsbetjentutdanningen.

= Det er lagt til rette for 55 plasser i desentralisert deltidsutdanning med oppstart januar 2026.
= Opprettet nye stillinger utenom ordinaer turnus i fengsel for & gke aktivisering og utlasningstid.
» Midlertidig preveordning med miljgterapeuter i turnus i fengsel: per utgangen av 2025 var 52 av 73

miljgterapeuter ansatt.

= Videreutvikling og utvidelse av lederutviklingsprogram til ogsa @ omfatte mellomledere.

= Oppstart av kulturutviklingsprosjekt som partssamarbeidstiltak for a styrke felles kultur og samarbeid.
= |gangsetting av arbeid med nytt arbeidstidsrammeverk for turnusansatte.

= |gangsetting av anskaffelse av helhetlig HR- og rekrutteringssystem, med planlagt anskaffelse i 2026.
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3.4 Mal 4 — Sikkerheten ivaretas i
kriminalomsorgen

Straffen skal gjennomfgres pa en mate som motvirker planlegging og
gjennomfgring av nye straffbare handlinger, og straffegjennomfgringen skal
veere sikkerhetsmessig forsvarlig. Kriminalomsorgen skal legge til rette for
reintegrering av terrordgmte og andre radikaliserte innsatte, og hindre at
innsatte radikaliserer andre innsatte. Kriminalomsorgen skal gjennomfgre
ngdvendige kontrolltiltak og utvikle digitale I@sninger som bidrar til & hindre
rgmning, brudd pa vilkar og ny kriminalitet under straffegjennomfgringen.

Overordnet malvurdering

KDI vurderer at sikkerheten i kriminalomsorgen i

2025 er ivaretatt, bade i fengsel og under gjennom-
fgring av straff i samfunn. Vurderingen bygger pa at
kriminalomsorgen samlet sett har opprettholdt et
forsvarlig sikkerhetsniva, og at remninger, uteblivelser
og unnvikelser fortsatt er pa et stabilt lavt niva. Det
har veert en positiv utvikling nar det gjelder vold og
trusler, med faerre hendelser mellom innsatte og
faerre avvik knyttet til vold og trusler mot ansatte.

Samtidig er det en gkning i funn av narkotika,
kommunikasjonsutstyr og farlige gjenstander. KDI
ser videre en utvikling der flere domfelte har psykiske
og sammensatte lidelser, historikk med mye vold og
trusler, og tilknytning til kriminelle nettverk. Dette er
en utvikling som KDI forventer vil forsterkes og gi gkt
risiko for konflikter, vold og trusler bade i fengsler og
ved friomsorgskontor.

For a forebygge og redusere risiko ma samarbeidet og
informasjonsdeling med andre etater styrkes, spesielt
i arbeidet mot kriminelle nettverk, radikalisering og
voldelig ekstremisme. Kriminalomsorgen ma ogsa
videreutvikle digitale Igsninger som stgtter det
helhetlige sikkerhetsarbeidet.

En helhetlig sikkerhetstilnaerming forutsetter samvirke
mellom ulike virkemidler, og ved knapphet pa ressurser
og krevende prioriteringer, er dette sarbart. Den arlige
kartleggingen av sikkerhetstilstanden ved samtlige
enheter i kriminalomsorgen viser fortsatt en opplevd
ubalanse mellom dynamisk, organisatorisk og statisk
sikkerhet grunnet bemannings- og ressurssituasjonen.

KDIs vurdering er at kriminalomsorgen ma prioritere
tiltak som styrker bemanning og den dynamiske
sikkerheten. Dette muliggj@r en trygg progresjon og
ngdvendig tilbakefgringsarbeid, som er avgjgrende
for & ivareta tryggheten for samfunnet pa lengre sikt.
En riktig dimensjonering av bemanningen er ogsa
ngdvendig for & kunne etterleve lovkrav som gjelder
sikkerhet og beredskap, samt innsatte og domfeltes
menneskerettigheter.

Kriminalomsorgen har gjennom 2025 jobbet aktivt for
a identifisere status pa etatens egenberedskap. Dette
arbeidet er vesentlig for a sikre at etaten leverer pa
samfunnsoppdraget uavhengig av hvilke hendelser
som matte oppsta nasjonalt eller lokalt. Som et ledd

i dette er det identifisert noen utvalgte fengsler med
heyt sikkerhetsnivd som skal virke uavhengig av
situasjon. Arbeidet med & styrke egenberedskapen

vil fortsette i 2026, og er viktig for a sikre robust drift
uavhengig av situasjon.
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3.4.1 Utvikling i sikkerhetstilstanden

Om sikkerhetsarbeidet i kriminalomsorgen
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Sikkerhet i kriminalomsorgen ma forstas som et helhetlig og samvirkende system av virkemidler som
samlet skal forebygge og handtere situasjoner der samfunnets, ansattes, innsattes og domfeltes trygghet
kan veere truet. Et forsvarlig sikkerhetsniva forutsetter en balansert og integrert tilneerming der dynamiske,
menneskelige, organisatoriske samt statiske og teknologiske tiltak virker sammen.

Denne helhetlige sikkerhetstilnzermingen er i trdd med fgringene i tildelingsbrevet 2025, der
kriminalomsorgen skal sikre samfunnssikkerheten, forebygge ny kriminalitet, hindre radikalisering og
ivareta tryggheten for ansatte, innsatte og domfelte, samtidig som risiko vurderes Igpende og tiltak justeres

for a sikre maloppnaelse.

Definisjoner sikkerhetstiltak:

Dynamisk sikkerhet: mellommenneskelige
relasjoner og systematiske former for samhandling
mellom domfelte og ansatte. Eksempler kan vaere
tilstedeveerelse i fellesskap, oppfglgingssamtaler
med saksbehandler ved friomsorgskontor, kontakt-
betjentarbeid, fritidsaktiviteter, utdanning, arbeid og
programvirksomhet. Sentralt er at kontakten med
den domfelte benyttes som et verktgy for & gke
trygghet gjennom informasjonsinnhenting, relasjons-
bygging og individuell tilrettelegging.

Menneskelige tiltak: tiltak som pavirker
persepsjonen, vurderingsevne, kunnskap, adferd
og reell evne til & bruke eller fglge andre sikrings-
tiltak slik som teknologisk utstyr og rutiner eller
instrukser. Eksempler pa tiltak kan vaere holdnings-
skapende arbeid, bevisstgjgring, og opplaering.

Statisk og teknologisk sikkerhet: fysiske, elektroniske
og teknologiske sikringstiltak. Det kan veere fysiske
barrierer som hindrer eller forsinker ugnsket adgang
slik som dgrer, laser, murer og gjerder. Elektroniske
sikringstiltak kan for eksempel vaere alarmanlegg,
fotlenker eller kameraovervakning. Logiske sikrings-

tiltak skal sikre informasjon, for eksempel
gjennom brannmurer og antivirusprogrammer.

Organisatorisk sikkerhet: organisering og

styring av arbeidet, samt fordeling av ansvar

og myndighet. Eksempler pa dette kan vaere
bemanningsplaner, instruksverk, avvikshandtering
og krisehandteringsplaner.

Organisatorisk

Sikkerhet
i kriminal-
omsorgen

Dynamisk og
menneskelig

Statisk og
teknologisk
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Styringsparameter 10: Utvikling i
sikkerhetstilstanden i kriminalomsorgen

Presentere sikkerhetstilstanden i
kriminalomsorgen, bade i fengsel og for straffe-
gjennomfgring i samfunnet. Det sentrale
aspektet i vurderingen skal vaere samfunns-
sikkerheten, men ogsa sikkerhetssituasjo-

nen for innsatte, domfelte og ansatte i bade
kriminalomsorgen og samarbeidende etater skal
omtales. Straffbare forhold begatt under straffe-
gjennomfgring bgr ogsa inkluderes i vurderingen
til KDI. Omtalen skal baseres pa tilgjengelig
statistikk og inkludere statistikk pa antall
gjennomfgrte kontroller og beslag av ulovlige
gjenstander og narkotika. Der det er mulig skal
tall sammenliknes med tilsvarende tall de siste
ti arene.

Resultater

Under fglger resultater fra noen utvalgte indikatorer
som samlet gir et bilde av utviklingen i sikkerhets-
tilstanden i kriminalomsorgen.

Overordnede funn fra
sikkerhetstilstandsundersgkelsen 2025

Det er ingen stgrre endringer pa nasjonalt niva for
2025 sammenlignet med 2024. Samtidig viser erfaring
fra 2025 at den dynamiske sikkerheten oppleves som
svekket, blant annet grunnet mindre tilstedevaerelse i
fellesskap og mindre aktivisering. Det er en gjennom-
gaende tilbakemelding fra enhetene i 2025 om at
ressurs- og bemanningsutfordringer er arsak til svek-
ket dynamisk og organisatorisk sikkerhet.

Redusert dynamisk og organisatorisk sikkerhet
har pavirket tilbakefgringsarbeidet og mulighet
for gode progresjonstiltak. Reduksjonen av den
organisatoriske sikkerheten i enhetene har videre
vanskeliggjort muligheten for god og ngdvendig
samhandling og koordinering av arbeidsoppgaver
mellom ansatte og eksterne samarbeidspartnere.

Flere enheter rapporterer at administrative oppgaver
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KDI gjennomfgrer arlig en kartlegging av
sikkerhetstilstanden, basert pa en omfattende
egenvurdering fra alle fengsler og friomsorgs-
kontor om forebyggende sikkerhetsarbeid og
sikkerhetstiltak, innenfor henholdsvis statisk,
dynamisk og organisatorisk sikkerhet.

Sikkerhetstilstandsundersgkelsen gir innsikt

i enhetenes situasjon og bidrar samtidig

til & bevisstgjgre enhetene pa sikkerhet

og beredskap. Den helhetlige sikkerhets-
tilneermingen i kriminalomsorgen forutsetter

at statiske, organisatoriske og dynamiske
sikkerhetstiltak ses i sammenheng, er i balanse
og utfyller hverandre. En svekkelse i ett eller flere
av disse omradene kan dermed fa konsekvenser
for den samlede sikkerhetstilstanden under
straffegjennomfgringen.

tar tid bade fra tilstedeveerelse i fellesskapet og fra
planlagte kontrolltiltak. Arbeidet med @ motivere og
legge til rette for endring og & handtere innsatte og
domfelte med negativ tilhgrighet, adferdsproblemer,
psykiske lidelser og ruslidelser er personellkrevende,
og uten nok ansatte med riktig kompetanse, vil
kriminalomsorgen ikke lykkes med dette.

Sikkerhetstilstandsundersgkelsen viser videre en liten
nedgang i antall enheter som rapporterer om tilfreds-
stillende statisk og teknologisk sikkerhet. Arsaken

er utfordrende bemanningssituasjon og at enkelte
enheter mangler helt ngdvendig teknisk utstyr for

a ha et tilfredsstillende statisk og teknologisk godt
sikkerhetsniva. Eksempelvis er mangel pa teknolo-
gisk utstyr i forbindelse med kontroll av ansatte og
besgkende i flere enheter en utfordring.

Nar det gjelder sikkerhetstilstanden ved friomsorgs-
kontorene, rapporterer flere enheter om mangelfull
standardisering og varierende forutsetninger for gode
vurderinger. Videre er det meldt om manglende eller
uavklart bruk av overfallsalarmer ved enkelte kontorer,
samt behov for fysiske tilpasninger i kontorlgsninger
for & ivareta remningsmuligheter og sikre soner.
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@kning i innsatte med tilknytning til organiserte
kriminelle nettverk

Kriminalomsorgen ser en gkning i antall innsatte og
domfelte med tilknytning til organiserte kriminelle
nettverk, bade i fengslene og under straffe-
gjennomfgring i samfunn.

@kningen i denne gruppen er stgrst pa gstlands-
omradet, men innsatte blir jevnlig overfert til fengsler

i andre regioner, blant annet for 4 unnga konflikter
mellom rivaliserende miljger. Samtlige regioner
rapporterer om at de har registrert innsatte og
domfelte med tilknytning til organisert kriminalitet, og
flere av regionene rapporterer om at det er registrert
domfelte med koblinger til svenske kriminelle nettverk.

Nedgang i omfanget av vold og trusler

| 2025 var det en nedgang pa om lag 80 registrerte
hendelser med vold og trusler mellom innsatte,
sammenlignet med 2024. Det gjennomsnittlige
antallet innsatte har veert likt i denne perioden. Videre
har det vaert en nedgang i antall hendelser med vold
og trusler mot ansatte.

FIGUR 28 Utvikling vold og trusler mellom innsatte
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INFOFLYT-systemet er kriminalomsorgens
system for strukturert og sporbar informasjons-
utveksling med politiet og patalemyndigheten

i saker som gjelder alvorlig kriminalitet og
sikkerhetsrisiko. Systemet benyttes nar det

er ngdvendig for & forebygge rémning, anslag
utenfra, gisseltaking, organisert kriminalitet,
terror eller for & ivareta personer med saerskilt
beskyttelsesbehov, og er strengt regulert gjennom
straffegjennomfgringsloven med klare krav til
ngdvendighet, tilgangsstyring, innsyn og kontroll.

KODA registrering av grupper og nettverk er
kriminalomsorgens nye system for registrering
av informasjon knyttet til innsatte og domfelte
med knytninger til organiserte kriminelle nettverk.
Systemet har pilotstatus, og er rullet uti 19 av
kriminalomsorgens enheter. Ved arsslutt var det
registrert 120 personer i dette systemet.
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Fortsatt hgyt antall funn av mobiltelefoner og farlige ulovlige mobiltelefoner og farlige gjenstander i
gjenstander fengslene de siste arene. Fra 2024 til 2025 var det en

Det har vaert en markant gkning i antall funn av mindre gkning i antall funn.

FIGUR 29 Utvikling vold og trusler mot ansatte helérlig snitt per maned
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FIGUR 30 Utvikling funn av mobiltelefoner og farlige gjenstander i fengsel
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Narkotika og rusprgver

| 2025 ble det gjort 970 funn av narkotiske stoffer i
fengslene. Dette er en gkning fra 2024, men om lag
pa samme niva som tidligere, med unntak av arene
under pandemien. Antall funn av brukerutstyr ligger
omtrent pa samme niva som 2024. Antall funn av
alkohol har vaert stabilt i perioden 2022 til 2025.
Antall gjennomfgrte kontrolltiltak i 2025 er omtrent
pa samme niva som i 2024.

Andelen positive rusprgver i fengslene ligger pa
samme niva som i 2024.

Friomsorgskontorene har gkt antall rusprgver. Det har
vaert en mindre gkning i andelen av prgvene som viser

inntak av rusmidler.

Rgmninger, uteblivelser og unnvikelser

| 2025 ble det rapportert om én person som hadde
reomt fra fengsel med hgyt sikkerhetsniva, mot tre

i 2024. Det ble rapportert totalt 16 unnvikelser fra
fengsel med lavere sikkerhetsniva i 2025, mot 13 i

2024. 29 personer uteble fra permisjoner; en nedgang
fra 33 i 2024. Antall uteblivelser ma ses i forhold til at

det i 2025 totalt ble gjennomfegrt 31 250 permisjoner.
Antall remninger, uteblivelser og unnvikelser har veert
stabilt i kriminalomsorgen de siste arene.

FIGUR 31 Utvikling funn narkotika og brukerutstyr i fengsel
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Brudd under straffegjennomfgring i samfunn

Andelen brudd pa vilkarene for gjennomfgring av straff

i samfunn, inkludert nye straffbare forhold, er generelt
pa et lavt niva. Unntaket er domfelte pa ND som skiller
seg ut med en relativ hgy andel brudd pa gjennom-
fgringen. Dette har sammenheng med malgruppen,
som har et erkjent rusmiddelproblem, og er domfelt
for narkotikarelatert kriminalitet, noe som gker risiko
for brudd. Lavest bruddandel er blant domfelte som
gjennomfgrer straff med elektronisk kontroll.

Remning (fengsel med hgyt sikkerhetsniva)
foreligger nar en innsatt forserer fengselets siste
fysiske stengsel (for eksempel gjerde, mur, dgr
eller vindu).

Uteblivelse er nar en innsatt ikke vender tilbake
til fengselet i rett tid etter permisjon eller annet
lovlig fraveer.

Unnvikelse er nar en innsatt uten tillatelse
forlater tillatt omrade i fengsel med lavere
sikkerhetsniva/overgangsbolig, eller unndrar
seg tilsyn under fremstilling.
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= Funn av brukerutstyr
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FIGUR 32 Utvikling rémninger, uteblivelser og unnvikelser
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FIGUR 33 Utvikling brudd ved straffegiennomfgring i samfunn
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Arbeidet rettet mot radikalisering og voldelig ekstremisme

Det forebyggende arbeidet mot radikalisering og ekstremisme bygger pa nasjonale fgringer og fremhever
behovet for en helhetlig tilnserming med vekt pa tverrsektorielt samarbeid og informasjonsdeling. Dette
understrekes blant annet i Meld. St. 13 (2024-2025) om forebygging av ekstremisme og Nasjonal
kontraterrorstrategi (Justis- og beredskapsdepartementet, 2022).

Ved utgangen av 2025 omfattet malgruppen for kriminalomsorgens arbeid mot radikalisering og voldelig
ekstremisme 22 personer. Dette er om lag samme som i 2024. Av disse er fem fremmedkrigere og ti

domfelte som er under straffegjennomfgring etter brudd pa terrorlovgivningen. Enkelte regioner opplever en
gkning av personer i malgruppen. Det er ogsa indikasjoner pa at enkeltpersoner i malgruppen har tilknytning

til kriminelle nettverk. Arbeidet med denne gruppen er tidkrevende, bade lokalt og regionalt, og vil kunne
utfordre en allerede presset kapasitet i kriminalomsorgen. Selv om antallet nasjonalt er relativt lavt, er
omradet tillagt hgy oppmerksomhet, bade nasjonalt og internasjonalt. PSTs nasjonale trusselvurdering for
2025 viser at stadig flere mindrearige radikaliseres. PST peker ogsa pa fengsler som radikaliseringsarena.

Tidligere evalueringer av kriminalomsorgens arbeid mot radikalisering og voldelig ekstremisme viser at
fenomenkunnskap og kjennskap til etablerte ordninger, som radikaliseringskontakter og -koordinatorer,
har veert varierende, og at tiltak ikke alltid har fungert etter hensikten. Evalueringen indikerer at kapasitet,
prioritering og ressursgrunnlag i organisasjonen utgjgr risikoer for at arbeidet ikke far tilstrekkelig effekt.
Evalueringen anbefaler derfor styrket strukturering.

Grunnet begrenset kapasitet og ressursmangel har ikke kriminalomsorgen klart & mgte anbefalingen

om styrket strukturering, og funnene i rapporten er mgtt ved a prioritere kompetansehevende tiltak og
samhandling. KDI har gjennom etablerte styringsstrukturer pasett at regionene og KRUS ivaretar arbeidet
med radikalisering og voldelig ekstremisme, herunder kompetanseheving, samhandling og systematisk
oppfelging av tematikken.

| 2025 har det har veert gjennomfgrt flere kompetansehevende tiltak, blant annet felles fag- og
erfaringssamling med deltagere fra kriminalomsorgen og politiet. Videre har KRUS fatt i oppdrag a revidere
handboken om radikalisering og voldelig ekstremisme i kriminalomsorgen. Denne er planlagt publisert og
implementert i 2026.

Vurdering Andre regioner rapporterer om en gkning i vold og
Ivaretakelsen av sikkerheten for ansatte, innsatte og trusler mot ansatte. Dette ses i sammenheng med
domfelte at regionene over tid har rapportert om en gkning
Det har veert en nedgang i det totale antallet hendelser i antall innsatte med psykiske og sammensatte

med vold og trusler fra 2024 til 2025. Dette gjelder lidelser, volds- og trusselhistorikk kombinert med
bade vold og trusler mellom innsatte, og mot ansatte rusbruk, samt at flere har tilknytning til kriminelle
bade i fengslene og ved friomsorgskontorene. Denne nettverk. Dette komplekse utfordringsbildet ses ogsa

utviklingen gjelder i all hovedsak region sgr, der det
blant annet har vaert en nedgang i antall hendelser
med vold og trusler mellom kvinnelige innsatte.

ved enkelte enheter med lavere sikkerhet. Regione-
ne trekker ogsa fram et stort omfang av volds- og
trusselhendelser ved ungdomsenhetene.
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KDI har i 2025 iverksatt en rekke tiltak for a forebygge
vold og trusler rettet mot ansatte, og a redusere
konsekvensene av slike hendelser. Blant annet er

det utviklet flere kompetansetiltak som for eksempel
tidligere nevnte «Personalomsorgen» og leder-
utviklingsprogram. Generelt har arbeidet med HMS
blitt styrket pa alle nivaer i etaten i 2025. Samlet skal
tiltakene bidra til en mer robust og forebyggende
sikkerhetskultur i kriminalomsorgen.

Nar det gjelder forebygging av vold og trusler
mellom innsatte, er ansatte med kompetanse pa
utfordringsbildet, konflikthandtering og konflikt-
dempende kommunikasjon den viktigste faktoren.
En risikofaktor er en redusert bemanning, som
begrenser muligheten for kontinuerlig tilstede-
veerelse i fellesskapet. Teknologiske sikringstiltak,
som kameradekning, er viktige stgttetiltak, men kan
ikke erstatte ansattes fysiske tilstedevaerelse, som
er avgjerende for a bygge en dynamisk sikkerhet og
forebygge eskalering av situasjoner.

En forutsetning for a forebygge vold og trusler i
fengslene, er at kriminalomsorgen har mulighet til &
unnga a plassere innsatte med forhgyet risiko i samme
enhet. Dette er saerlig aktuelt i en situasjon der det er
en gkt andel av innsatte med tilknytning til organiserte
kriminelle nettverk, som ofte er i konflikt med hver-
andre. Dette stiller krav til kriminalomsorgens evne til
etterretning, slik at risiko blir identifisert pa et tidligst
mulig tidspunkt. Videre er kriminalomsorgen avhengig
av at det er et tilstrekkelig antall fengselsplasser med
hoyt sikkerhetsniva.

Forebygging av inntak av rusmidler under straffe-
gjennomfgringen er ngdvendig for & opprettholde
sikkerheten, og en forutsetning for at kriminal-
omsorgen skal kunne lykkes med motivasjonsarbeid
og tilbakefgring. Regionenes rapporter viser at det
er gkning i funn av narkotiske stoffer i fengslene

i 2025, sammenlignet med 2024. Sammenlignet
med tidligere ar er denne gkningen ikke av vesentlig
karakter, men KDI fglger utviklingen ngye.

Den generelle utviklingen i kriminalitetsbildet vil ogsa
pavirke domfeltpopulasjonen som gjennomfgrer
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straff i samfunn. KDI vurderer det derfor som alvorlig
at det rapporteres om manglende forutsetninger for
sikkerhetsmessige vurderinger og tilpasninger ved
friomsorgskontorene.

Ivaretakelse av samfunnssikkerheten

Et stabilt lavt niva nar det gjelder antall remninger

og uteblivelser fra fengsel og brudd under straffe-
gjennomfgring i samfunn, viser at kriminalomsorgen
klarer & opprettholde et forsvarlig sikkerhetsniva, og at
kontrolltiltakene kriminalomsorgen benytter har effekt.

Regionenes rapporter viser et vedvarende og
sammensatt utfordringsbilde knyttet til ulovlige
gjenstander i fengslene, noe som gker risikoen for ny
kriminalitet under straffegjennomfgringen. Kriminal-
omsorgen utfordres saerlig av teknologisk utvikling
av digitale kommunikasjonsutstyr og plattformer.
Det er over flere ar rapportert om en negativ utvikling
nar det gjelder ureglementerte mobiler i fengslene.
Det registreres hyppige utslag fra mobildeteksjon, og
dette tyder pa at det faktiske antallet er hgyere enn
beslagstallene alene indikerer.

@kningen i funn av mobiltelefoner i fengslene har
trolig sammenheng med utviklingen i organiserte
kriminelle nettverk. Innsatte i denne gruppen knyttes
ofte til innsmugling og omsetning av blant annet
mobiltelefoner. Politiets trusselvurdering 2025 og
Europols SOCTA 2025 peker pa narkotikadistribusjon
og okt bruk av digitale plattformer som sentrale
aktiviteter i slike nettverk. 1 2025 har KDI videre-
utviklet samarbeidet med politiet. Dette sammen
med den styrking av arbeidet med mobildeteksjon,
sikkerhetsskanning og fysiske kontroller sentrale
tiltak for & imgtekomme utfordringen.

| tilfeller der innsatte med tilknytning til kriminelle
nettverk pa gstlandsomradet overfgres til andre
regioner, blant annet for a redusere risiko for konflikter
mellom ulike grupperinger, rapporteres det om at de
etablerer nye kontakter og bidrar til rekruttering pa
tvers av regioner. Kriminalomsorgen stdr i en stadig
mer krevende kapasitetssituasjon (se naermere omtale
i pkt. 3.3) og dette gker risikoen framover. Samtidig
blir skillet mellom ulike nettverk stadig mer utydelig,
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noe som vanskeliggjer risikovurdering og handtering.
Dette viser at kriminelle nettverk utgjgr en betydelig
utfordring for plassering, sikkerhet og forebygging av
ny kriminalitet under straffegjennomfgring.

Tiltak og vurdering framover

Kriminalomsorgen ma gke innsatsen mot organiserte
kriminelle nettverk, og det hgye antallet mobiler

og kommunikasjonsmidler i fengslene. Det er
sannsynlig at tilgangen pa kommunikasjonsmidler

vil gi kriminelle nettverksaktgrer et mulighetsrom

for a fortsette kriminalitet ogsa under straffe-
gjennomfgring og varetekt, og utfordrer med det
selve formalet med straffen og varetekten.

KDI har i 2025 utviklet piloten KODA registrering
av grupper og nettverk. Dette vil sammen med
INFOFLYT-systemet pa sikt bli kriminalomsorgens
verktgy for informasjon om kriminelle nettverks-
aktgrer i varetekt og straffegjennomfgring. Det
planlegges digitalisering av INFOFLYT-systemet,
noe som vil effektivisere informasjonsdelingen.
De to systemene vil sammen med informasjon fra
politiet og PST, utgjgre kriminalomsorgens etter-
retningsarbeid. Dette vil gjgre etaten bedre i stand
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til & mgte trusselen organiserte kriminelle nettverk
utgjer, og bidra til styrket kontroll med blant annet
bruk av mobiltelefoner i fengsel. ESAS vil ogsa
muliggjere tverretatlig informasjonsdeling ved for
eksempel varetektsbestillinger.

@kt informasjonsflyt forventes & gi bedre malretting
og effekt av kriminalomsorgens kontrolltiltak. |
2026 planlegger KDI a utrede etablering av liaison-
funksjoner mellom kriminalomsorgens regioner

og politiets distrikter for & styrke samarbeidet og
tilgangen pa etterretningsinformasjon.

Kriminalomsorgen opplever et sammensatt
utfordringsbilde. Dette er under kontinuerlig utvikling,
og trusselbildet er mer komplekst enn tidligere. Et
tett samarbeid med andre relevante etater, og opp-
merksomhet pa samfunnssikkerhet i et nasjonalt

og internasjonalt perspektiv, er ngdvendig for &
kunne bygge en oppdatert situasjonsforstaelse. KDI
etablerte i 2025 Nasjonal Begrenset Plattform (NBP)
i samarbeid med Forsvarsdepartementet og Statens
graderte plattformtjenester. Dette vil rulles ut pa
regionsniva i 2026, og vil legge til rette for utveksling
av informasjon og rapporter mellom etatene.
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3.5 @vrig rapportering

3.5.1 Internasjonalt arbeid

Det internasjonale arbeidet har i 2025 veert preget av
sluttfgring av E@S/Norway Grants programperioden
2014-2021 med kompetanseprosjekter i de syv
mottakerlandene som KDI har hatt et program-
forpliktende samarbeid med. Samtidig startet en ny
E@S-programperiode i 2025. Den norske regjeringen
signerte i Igpet av dret Memorandum of Agreements
(MoU) med Polen, Litauen, Bulgaria, Kroatia, Portugal
og Latvia. Samarbeidet med USA hadde i 2025 om
lag samme aktivitetsniva som i 2024.

KDI hadde i 2025 fire stillinger knyttet til inter-
nasjonalt samarbeid, i tillegg til leder. Stillingene
knyttet til EJS- og USA-samarbeidet er eksternt
finansiert gjennom E@S-midler og den amerikanske
organisasjonen AMEND, tilknyttet UCSF School of
Medicine ved University of California. KDI benyttet
ogsa eksterne ressurser ved behov, finansiert
gjennom prosjektmidler. Totalt deltok 26 norske
partnere i det internasjonale prosjektsamarbeidet i
2025, blant annet KRUS, fengsler, overgangsboliger
og friomsorgskontor fra alle fem regioner.

E@S-samarbeidet

Den overordnede malsettingen med E@S-midlene er &
bidra til 4 redusere gkonomiske og sosiale forskjeller
i Europa, samt a styrke det bilaterale forholdet
mellom Norge og mottakerlandene. Malet med
kriminalomsorgssamarbeidet er & bidra til at kriminal-
omsorgen i mottakerlandene utvikles og praktiseres

i trdd med internasjonale menneskerettighets-
standarder. KDI har i programperioden, pa oppdrag
fra Utenriksdepartementet (UD), vaert programpartner
(DPP) i Latvia, Litauen, Romania, Polen, Bulgaria og
Tsjekkia og samarbeidspartner med Kroatia.

Norske partnere har i 2025 gjort en god jobb med

formidle norsk kriminalomsorg og praksis i alle land.
Prosjektkonseptene har omfattet bade bygging av
pilotfengsler i trdd med internasjonale standarder

og utdanningssentre for fengselspersonell. Det har
omfattet oppleeringstiltak for styrking av kvaliteten

i kriminalomsorgen, blant annet human straffe-
gjennomfgring og helhetlig sikkerhetstilnaserming med
vekt pa dynamisk sikkerhet, normalitetsprinsipp og
godt tilbakefgringsarbeid samt gkt oppmerksomhet
pa straffegjennomfgring i samfunn.

Den nye E@S-programperioden som formelt heter
2021-2028, startet i praksis i 2025 og varer ut 2032.
Her legges det opp til at KDI blir DPP i 6 land; Kroatia,
Latvia, Litauen, Polen, Romania og Bulgaria samt
prosjektpartner i Portugal og Tsjekkia.

USA

Samarbeidet med AMEND ble viderefgrt i 2025 med
tilneermet samme aktivitetsniva som i 2024 i statene
Washington, California, Oregon og Nord-Dakota.

| 2025 utvidet AMEND samarbeidet med statene
Missouri og Connecticut. Samarbeidet med USA har
siden 2024 ogsa omfattet deltakelse av radgivere fra
kriminalomsorgsetatene i Sverige, Finland og Island.
Irland, Nord-Irland og Skottland ble nye samarbeids-
land i 2025. Involveringen av andre europeiske land

i samarbeidet med AMEND avlaster norsk kriminal-
omsorg, samtidig som det skapes synergier med de
andre nordiske og europeiske landene i form av blant
annet nettverksbygging og deling av kompetanse.
KDI oppnar ogsa en bredere og mer internasjonal til-
naerming til oppgaven overfor USA. KDI samordner og
styrer arbeidet for de europeiske samarbeidslandene.
Det er ventet at ytterligere nye stater blir med i 2026.

Merverdi for kriminalomsorgen
KDlIs internasjonale arbeid finansieres av eksterne



Arsrapport 2025 Kriminalomsorgen

midler gjennom E@S/Norway Grants og AMEND. Dette
arbeidet gar ikke pa bekostning av etatens kjerne-
oppgaver, men apner tvert om dgrene for nytenkning,
erfaringer, kompetanseheving og muligheter som
etaten ellers neppe kunne prioritert. Mange av de

som har bidratt, bade ansatte pa KRUS, fengsler

og friomsorgskontor, har gitt uttrykk for at det inter-
nasjonale arbeidet har gitt variasjon, skapt positivitet
og veert givende, samt at det har bidratt til stgrre grad
av faglig fokus og profesjonalitet i enheten. De har

lzert mye om egen profesjon av a leere bort til andre,

og kompetanseoverfgringen har gatt begge veier.
Internasjonalt samarbeid gir merverdi i form av gkt
kunnskap om internasjonale utfordringer og trender. Det
gir ogsa gkt faglig forstaelse for utenlandske innsatte,
fordi en hgy andel av de utenlandske innsatte i norsk
kriminalomsorg kommer fra vare samarbeidsland.

Nordisk samarbeid

KDI har i 2025 bidratt i det nordiske samarbeidet for
a sikre bedre erfaringsdeling med virksomheter som
ligner den norske kriminalomsorgen i oppgavelgsning
og utfordringsbilde. KDI deltar i fem nettverksgrupper
som har mgttes jevnlig bade digitalt og fysisk.
Nettverksgruppene er organisert ut fra temaene HR,
bygg/infrastruktur, sikkerhet og beredskap, innhold i
straffegjennomfgringen samt statistikk/analyse og
forskning. 2025 har vaert et oppstartsar for nettverks-
gruppene. Ansvaret for a koordinere nettverks-
gruppene roteres mellom landene. Norge har i 2025
ledet bygg/infrastruktur og overtar koordinering av
HR-nettverket fra 2026.

Internasjonale henvendelser

KDI mottok i 2025 20 henvendelser om besgk

til norske fengsler fra webportalen pa kriminal-
omsorgens nettside som ikke omhandler E@S eller
AMEND. 95 prosent ble avslatt grunnet kapasitets-
hensyn og ressursbruk. KDI prioriterer henvendelser
fra land som Norge har en programforpliktelse med,
samt henvendelser fra Utenriksdepartementet (UD)
eller Justis- og beredskapsdepartementet (JD) om
besgk fra andre land. | 2025 var det til sammen

17 delegasjoner pa besgk til norske enheter. De
besgkende kom fra 11 ulike land fra Asia, Midtgsten,
Europa, Nord-Amerika. Innenfor E@S-samarbeidet har
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norsk kriminalomsorg fra januar til mai 2025 mottatt
27 bespk med over 200 besgkende, og ansatte fra
alle regioner har deltatt pa delegasjonsbesgk til vare
samarbeidsland.

3.5.2 Tilskudd

KDl forvalter tilskudd til frivillige organisasjoner i
kriminalomsorgen.

Det tilbys et bredt spekter av bade kulturtiltak og
sosiale aktiviteter, som tilbud om fysisk aktivitet,
samtalegrupper, ulike former for motiveringsarbeid til
behandling og rehabilitering, brede initiativ til sunne
og stgttende nettverk etter Igslatelse, samt viktige
bidrag til gode overganger til arbeid eller utdanning.

| 2025 ble det i alt fordelt 41,9 mill. kroner til frivillige
og ideelle organisasjoner gjennom tilskuddsordningen.

Dette aret prioriterte KDl samarbeid med
organisasjoner som arbeidet malrettet med innsatte
i isolasjon, kvinnelige innsatte og domfelte, samt
unge lovbrytere. KDIs vurdering er at tilskuddene

er brukt i henhold til vedtak om tildeling, og at
tilskuddsmottakerne har bidratt til 4 bedre tilstanden
pa de prioriterte omradene.

KDI er tildelt midler over statsbudsjettet kap. 430,
post 70 for frivillige og ideelle organisasjoner

pa kriminalomsorgens virksomhetsomrade.
Formalet med tilskuddsordningen er & hindre
tilbakefall til ny kriminalitet gjennom a reintegrere
domfelte under og etter straffegjennomfgring

til gkt samfunnsdeltakelse og gkt livsmestring.
Frivillige og ideelle organisasjoner som arbeider
pa virkeomradet til kriminalomsorgen, kan motta
stgtte til & gjennomfgre aktiviteter og interesse-
politisk arbeid over tilskuddsordningen.

Forskrift om tilskudd til frivillige organisasjoner i
kriminalomsorgen ligger til grunn for vurderingen
av spknadene.
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| 2025 viderefgrte KDI arbeidet med digitalisering
av tilskuddsforvaltningen og lanserte en ny

digital tjeneste som gjgr det mulig for ideelle
organisasjoner @ sgke om tilskuddsmidler
elektronisk. Lgsningen moderniserer sgknads-
prosessen ved at sgknadsskjemaene i stgrre grad
operasjonaliserer malformuleringene i forskriften.
Dette styrker bade kvaliteten i sgknadsgrunnlaget,
kontroll og sporbarhet i saksbehandlingen, og gir
et bedre datagrunnlag for & fglge utviklingen i mal-
oppnaelse for ordningen. Pa sikt vil dette gi mer
presise oversikter over antall aktiviteter, omfanget
av frivillig innsats og den tematiske utbredelsen
av aktivitetene, og dermed bedre stgtte til
strategisk og malrettet innretning av tilskudds-
arbeidet i kommende ar.

3.5.3 Soningsoverfgring

Kriminalomsorgen region sgrvest behandler alle saker
om soningsoverfgring etter overfgringskonvensjonen,
dens tilleggsprotokoll og etter bilaterale avtaler, mens
det tilligger KDI & behandle overfgringer etter gyldig-
hetskonvensjonen. Det vesentlige av overfgrings-
sakene behandles av regionen.
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| 2025 ble det effektuert 15 soningsoverfgringer

fra Norge til utland etter overfgringskonvensjonen/
bilaterale avtaler. Effekten av overfgringene tilsvarer
i overkant av 27 fengselsplasser med 100 prosent
belegg (helarsplasser). Videre har KDI effektuert én
overfgring til utlandet etter gyldighetskonvensjonen
(dom pa fem ars fengsel). Antallet effektuerte over-
fegringer er fortsatt lavt, sammenlignet med arene
for 2020. Arsaken til at tallet pa antall effektueringer
ikke har tatt seg opp, skyldes dels at antallet aktuelle
saker fremdeles er lavere enn tidligere.

Nar det gjelder soningsoverfgring fra utland til

Norge, ble det ikke effektuert noen overfgringer i
2025, men regionen rapporterer om en nzer dobling
av antall pagdende saker sammenlignet med 2024.
Per 31.12.2025 hadde regionen 21 pagaende saker
om soningsoverfgring til Norge. | tillegg kommer tre
saker om soningsoverfgring til Norge etter gyldighets-
konvensjonen, som behandles av KDI.

KDI har i 2025 behandlet fem klager over vedtak fattet
av region sg@rvest, hvorav tre gjaldt vedtak om over-
foring til utland og to saker gjaldt avslag om sonings-
overfgring til Norge. Ingen av klagene ble tatt til fglge.

| januar 2025 apnet nytt undervisningssenteret for latvisk kriminalomsorg. Bygget er finansiert med E@S/Norway Grants midler og inngar i et
starre kompetansesamarbeid mellom norsk og latvisk kriminalomsorg.
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4.1 Kriminalomsorgens
overordnede vurdering
av styring og kontroll i
virksomheten

Kriminalomsorgens styringsmodell er basert pa mal- og resultatstyring.
Gjennom hovedinstruks og arlig tildelingsbrev fra Justis- og beredskaps-
departementet (JD), fastsetter KDI mal, oppdrag, rapporteringskrav og
gkonomisk tildeling i arlige disponeringsbrev til henholdsvis regionene og
KRUS. Regionene og KRUS rapporterer per tertial til KDI om resultater og
regnskap, basert pa fgringer i disponeringsbrevet.

Videre gjennomfgres det tertialvise styringsmgter
der maloppnaelse, regnskap og andre aktuelle
saker er tema. | tillegg gjennomfgres det manedlige
etatsledermgter, der ledergruppen i KDI og region-
direktgrene samt direktgren for KRUS deltar.

KDI gjennomfgrer risikovurderinger som en del

av den arlige planleggingen. Prosessene gir god
oversikt over de vesentligste risikoene pa et over-
ordnet niva. Risikoene som identifiseres Igftes
jevnlig fram i rapporter til JD, og legges ogsa fram
i forbindelse med dialogen rundt tildelingsbrevet.
Videre legges risikovurderingene til grunn for
prioriteringene i kriminalomsorgens langtidsplan,
den arlige virksomhetsplanen og i disponerings-
brevene. Regionenes risikovurderinger inngar i den
tertialvise rapporteringen. KDI anser metodikken som

godt innarbeidet i kriminalomsorgen, og den brukes
generelt i etaten.

Kriminalomsorgens internkontroll er dokumentert

i styrende, gjennomfgrende og kontrollerende
dokumenter. Disse dokumentene ligger inne i
Kriminalomsorgens IT-system for internkontroll
(KIKS), som ogsa er systemet for avviksregistrering
i etaten. Arbeidet med en videreutvikling av intern-
kontrollen, herunder utviklingen av et nytt IT-system
for internkontroll, omtales naermere nedenfor.

KDI styrer ogsa etaten gjennom regelverksutvikling. |
noen grad regulerer ogsa KDI rettsanvendelsen i etaten
gjennom oppgaven som klageinstans. Dette gjelder
imidlertid bare et snevert utvalg av de vedtak som
treffes i etaten, jf. straffegjennomfgringsloven § 6.
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4.2  Videreutvikling av
internkontrollsystem

Kriminalomsorgens internkontroll skal sikre at virksomheten drives effektivt,
i samsvar med lover og regler og i trad med god forvaltningsskikk. Dette
innebaerer at kriminalomsorgen ma ha systemer og rutiner som sikrer at
oppgaver utfgres korrekt og i samsvar med regelverket, at fastsatte mal

og resultatkrav nas, at ressursbruken er effektiv og at internkontrollen
dokumenteres slik at den kan etterprgves ved tilsyn og kontroll.

| 2024 bestilte KDI en rapport fra et uavhengig,
akkreditert sertifiseringsorgan om styrking av intern-
kontrollen i kriminalomsorgen.

Rapporten ble levert vinter 2025 og inneholdt flere
anbefalinger om tiltak som kriminalomsorgen har
startet implementeringen av. Arbeidet vil bli viderefgrt
i tiden framover. Nedenfor redegjgres det kort for de
mest sentrale tiltakene.

Dokumentstruktur

KDI gjennomfgrte i 2025 en kartlegging av
normerende dokumenter i kriminalomsorgen,

som ledd i et stgrre arbeid med & forbedre
dokumentstrukturen. Bakgrunnen for arbeidet er at
kriminalomsorgen har et betydelig antall styrings-
dokumenter som er utarbeidet over mange ar.
Arbeidet skal blant annet bidra til en gkt tydeliggjgring
av hva som er nasjonale minstestandarder og hva
som er anbefalinger, samt forenklet tilgang til relevant
regelverk. Arbeidet viderefgres i 2026.

Kriminalomsorgens digitale
internkontrollsystem og avvikssystem

| 2025 startet Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI)

et innsikts- og behovsarbeid for & avklare hvilken
digitale Igsning kriminalomsorgen bgr ha for intern-
kontroll og kvalitet i arene som kommer. Arbeidet
giennomfgres i samarbeid med sentralt, regionalt
og lokalt niva, samt vernetjenesten, for a sikre bred
forankring og et godt beslutningsgrunnlag. Innsikten
brukes til & utarbeide en behovsanalyse som grunn-
lag for valg og anskaffelse/videreutvikling av et nytt
internkontroll- og avvikssystem. Arbeidet viderefgres i
fgrste halvar 2026.

Tilsetting av egen

internkontrollansvarlig

KDI besluttet i 2025 tilsetting av egen intern-
kontrollansvarlig for etaten. Denne funksjonen skal ha et
overordnet ansvar for & utvikle, vedlikeholde og videre-
utvikle kriminalomsorgens system for internkontroll og
risikohandtering. Tilsetting gjennomfgres i 2026.
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Generell styrking av internkontrollen

Styrking av internkontroll har veert en prioritert
oppgave i 2025. | tillegg til at ny internrevisor
iverksatte et forbedringsarbeid, fikk regionene i
oppdrag a styrke den risikobaserte styringen og
internkontrollen. Arbeidet med dette har blitt fulgt
opp i styringsdialogen.

Tiltakene over er av systemisk karakter og far
betydning for alle verdiomrader for internkontrollen.
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| tillegg til dette utarbeidet kriminalomsorgen i 2025
en tiltaksplan for internkontroll for utelukkelser,
tvangsmidler og kontrolltiltak. Dette ble gjort med
bakgrunn i Supplerende tildelingsbrev nr. 4 for 2025
for kriminalomsorgen. Planen omhandler tiltak som
styrket dokumentasjon samt bedre systemer og
rutiner for oppfelging av avvik pa omradet.Tiltakene
i planen vil bidra til & styrke kontrollen, sikre etter-
levelse og ytterligere styrke styringsinformasjonen
gjennom bedret dokumentasjon og rapportering.

4.3  Sikkerhetsstyring

| 2025 styrket kriminalomsorgen arbeidet med informasjonssikkerhet gjennom
malrettede tiltak for & redusere risiko og gke robustheten i den digitale
grunnmuren. Den geopolitiske situasjonen og et skjerpet trusselbilde — med
gkt aktivitet fra bade statlige og kriminelle aktgrer — understreker behovet for a
lukke sikkerhetsgap og handtere sarbarheter raskt og systematisk. Reduksjon
av teknisk gjeld er et sentralt grep i dette arbeidet, da utdatert teknologi og
komplekse avhengigheter over tid gker sarbarhet og gjgr bade oppdatering,
overvaking og hendelseshandtering mer krevende.

Tiltakene i 2025 har blant annet omfattet forbedringer
innen tilgangskontroll og autentisering, styrket
enhets- og endepunktkontroll, samt tydeligere styring
av skytjenester. Parallelt har kriminalomsorgen
videreutviklet grunnleggende kapabiliteter som

gir bedre oversikt og kontroll, som inventar/asset
management, mer strukturert tjenestestyring (service
management) og mer helhetlig handtering av
identiteter fra flere kilder. Samlet bidrar dette til gkt
standardisering og bedre forutsetninger for sikker og
stabil drift.

Det er ogsé gjennomfert risikovurderinger for &

begrense mulige risikoer knyttet til IKT-sikkerhet

og informasjonssikkerhet. | 2025 gjennomfgrte
kriminalomsorgen en revisjon basert pa NSMs
grunnprinsipper for IKT-sikkerhet, for & sammenlig-
ne status med tilsvarende revisjon i 2022. Revisjo-
nen viser at flere prioriterte tiltak er igangsatt og
giennomfart, seerlig der teknisk gjeld tidligere gjorde
framdrift krevende, blant annet gjennom utskiftning
og oppgradering av sentrale komponenter. Arbeidet
viderefgres i 2026 med utgangspunkt i prioriteringene
fra revisjonen, og med gkt vekt pa a ta i bruk mer av
tilgjengelig funksjonalitet for & styrke sikkerheten
ytterligere og sikre varig effekt i Igsningen.
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4.4  Ivaretakelse av menneske-
rettighetsforpliktelser

Direktoratet har i 2025 hatt seaerlig oppmerksomhet pa revisjon av regelverk i
lys av menneskerettslige forpliktelser, og har revidert en rekke retningslinjer og
rundskriv, samt gitt innspill til og utarbeidet forslag til lovendringer.

Arbeidet har seerlig vaert rettet mot de nevnte omrade-
ne hvor det anses a veere et behov for harmonisering
mellom gjeldende regelverk og internasjonale men-
neskerettighetsforpliktelser.

Direktoratet har iverksatt arbeid med a gjgre
regelverket mer oversiktlig og tilgjengelig, herunder
en gjennomgang og strukturering av etatens
normerende produkter for a gjgre regelverket mer
tilgjengelig for ansatte, innsatte, domfelte og andre
bergrte. Dette anses som sentralt for 8 styrke
innsattes rettssikkerhet, og forventes a bli ferdigstilt
i lppet av 2026. Kriminalomsorgen har ogsa arbeidet
med & fa etablert en mer helhetlig modell for
implementering av nytt regelverk. Dette omfatter
blant annet utvikling av mer standardiserte rutiner,
felles verktgy, kompetansehevingstiltak og styrking av
muligheten for erfaringsutveksling.

Erfaringer fra ulike tilsyn og rettssaker viser at
det fremdeles er behov for & styrke etterlevelse av
regelverket i praksis. Gjentakende funn peker pa
mangelfulle vurderinger, begrunnelser og man-
glende dokumentasjon, blant annet i tilknytning

til vurdering av barnets beste og bruk av tvangs-
midler. For 8 mgte disse utfordringene er KRUS
gitt i oppdrag a utvikle kompetansehevingstiltak
rettet mot styrking av ansattes beslutningskom-
petanse ved bruk av kontrolltiltak, utelukkelse og
tvang samt i vurdering av barnets beste. Det er
ogsa utarbeidet nye vedtaks-maler for de mest
inngripende tiltakene, og det arbeides videre med
a styrke systematikken i opp-fglgingen av tilsyns-
funn, saerlig der funnene har et gjennomgaende
eller systemisk preg. Det er innfgrt en forsterket
rapportering av vedtak om bruk av de mest inngri-
pende tvangsmidler.
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4.5 Eksterne tilsyn

Kriminalomsorgen er undergitt tilsyn fra flere tilsynsorganer, blant annet
Sivilombudet og Tilsynsradet for kriminalomsorgen. Tilsynsorganene leverer
rapporter som fglges opp av kriminalomsorgen.

4.5.1 Riksrevisjonen

Rapport om tjenestetilbudet i fengsel fra 2022
Det vises til omtale av dette i punkt 3.1.4 under
overskriften forvaltningssamarbeid.

Riksrevisjonens revisjon av arsregnskapet for 2025
Ved Riksrevisjonens gjennomgang av
kriminalomsorgens bevilgningsrapport for 2024,
ble det gitt revisjonsberetning med forbehold,

da Riksrevisjonen ikke har kunnet innhente
tilstrekkelige og hensiktsmessige revisjonsbevis
for inntektene i arbeidsdriften. Det pekes pa at
kriminalomsorgen ikke har hatt internkontrollrutiner
som sikrer at alt av kreditt og kontantsalg blir
registrert og bokfert i regnskapet.

Kriminalomsorgens arbeidsdrift produserer ulike
varer for salg, som ulike trevarer, landbruksvarer,
handarbeidsprodukter, kaffe mv. Arbeidsdriften er et
viktig aktiviseringstiltak for de innsatte og gir verdifull
arbeidserfaring og kompetanse.

De utfordringer som ble identifisert, knyttet seg til
manglende felles rutiner og systemer for arbeids-
driften, funksjonalitet i eksisterende kassasystem og
rutiner for fakturering.

Kriminalomsorgen har som fglge av revisjonen

i 2023 og 2024 anskaffet nytt kassasystem for
arbeidsdriften og butikkene for innsatte, for a sikre
at virksomheten etterlever forskrift om bokfgring og
forskrift om krav til kassasystemer. Kassasystemer

er rullet ut til alle enheter i kriminalomsorgen. Det
gjenstar endelig implementering hos noen enheter
som vil fa en overgang til nytt kassasystem i 2026.

Det er ogsa etablert en nettbutikk, Prisonmade, som
er merkenavnet pa produkter og tjenester laget i
norske fengsler. Nettbutikken skal handtere alt salg
av arbeidsdriftens produkter pa nett.

Utrullingen av nytt kassasystem startet varen 2025
og har fortsatt utover hgsten. Det har veert jobbet
fortlepende med a tilpasse systemet til arbeids-
driften og innfgring av nye rutiner. Dette arbeidet er
omfattende og komplekst. Det har gjennom hgsten
veert tilbudt kurs og opplaering fra leverandgren.

| 2026 vil det fortsatt arbeides med utvikling av
systemet og styrke internkontrollen rundt arbeids-
driften ytterligere.

4.5.2 Sivilombudet

| 2025 ble det gjennomfgrt besgk fra Sivilombudets
forebyggingsenhet i falgende seks enheter: Ana
fengsel, Ullersmo fengsel, Oslo fengsel, Mandal feng-
sel, Skien fengsel og Bjgrgvin ungdomsenhet vest.
Sivilombudet har i 2025 publisert besgks-rapporter
fra disse besgkene.

Funnene i besgksrapportene omhandler i hovedsak
bruk av sikkerhetscelle og andre tvangsmidler, men
omfatter ogsa kvaliteten pa saksbehandling og
vedtak (konkret begrunnelse, vurdering av mildere
tiltak og lgpende dokumentasjon), oppfalging under
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opphold (dialog, helsevarsling, hygiene, mat/klzer og
advokatkontakt), samt mer systematiske forhold som
internkontroll, opplaering, forebygging av isolasjon og
gjentatt tvangsbruk, samarbeid med helsetjenesten
og enkelte steder fysiske/bygningstekniske forhold
ved cellene.

Tilsynet fra Sivilombudet ved Bjgrgvin fengsel,
ungdomsenhet vest, avdekket alvorlige svakheter
i bruken av sikkerhetscelle overfor mindrearige. |
perioden januar 2024-april 2025 ble sikkerhets-
celle brukt ni ganger. Flere gjaldt samme ungdom
og tre opphold varte i 15 til 18,5 timer. Flertal-

let av vedtakene bygget pa feil terskel for bruk,

og manglet konkrete vurderinger av barnets
beste, forholdsmessighet og mindre inngripende
alternativer. Fortlgpende vurderinger under opp-
holdene var i liten grad dokumentert. Tilsynet fant
videre rutinemessig kroppsvisitasjon og fratakelse
av kleer uten individuell begrunnelse, mangelfull
tilgang til mat, vann og hygiene, begrenset dialog
og svak helsemessig oppfelging. Sivilombudet
vurderte samlet at praksisen innebar hgy risiko
for isolasjonsskader og i enkelte tilfeller risiko for
umenneskelig eller nedverdigende behandling, og
anbefalte styrket opplaering, bedre vedtakskvalitet
og internkontroll, tettere helseoppfglging og mer
systematisk forebygging av tvangsbruk.

Sivilombudet har ogsa kommentert bemannings-
situasjonen i fengsel, og gkt risiko for at innsatte
blir utelukket som fglge av kriminalomsorgens
ressurssituasjon. De har szerlig papekt bekymring
overfor ressurssituasjonen ved Ringerike fengsel og
at vedvarende bemanningsproblemer anfgres som
grunnlag for utelukkelse av innsatte, nar regelverket
tillater utelukkelse med slik begrunnelse kun i mer
akutte situasjoner.

Sivilombudet har papekt at kriminalomsorgens bruk av

tolketjenester ma styrkes og tydeliggjeres i regelverket.

Kriminalomsorgsdirektoratet har iverksatt et arbeid
med & utarbeide nye retningslinjer som tydeligere
regulerer nar det er ngdvendig a tilby tolketjenester og
pa hvilken mate dette kan gjennomfgres.
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Sivilombudet publiserte hgsten 2025 en temarapport
om bruk av sikkerhetscelle i fengsel. Meldingen er
basert pa undersokelser av 13 fengsler i perioden
2023-2025. Rapporten framhever seerlig tre punkter;
Selve utformingen av sikkerhetscellene og at dette

i seg selv utgjgr en risiko for krenkelse av forbudet
mot umenneskelig og nedverdigende behandling.
Dernest at oppholdet i sikkerhetscelle er for lang-
varig. Rapporten konkluderer med at mange inn-
satte blir sittende pa sikkerhetscelle lenger enn det
loven tillater. Alle fengslene vurderte for sjelden om
oppholdet kunne avsluttes, og begrunnelsene var
ofte svaert mangelfulle. Videre peker rapporten pa
det Sivilombudet mener er mangler i fengslenes
kunnskap om regelverket, konfliktforebygging og
ivaretakelse av innsatte i krise som er ekstra sarbare
for isolasjonsskader. Den peker ogsa pa mangler i
fengslenes laering av tidligere hendelser.

Kriminalomsorgen har iverksatt en rekke tiltak

for a fglge opp anbefalingene og for & utbedre

de bekymringsfulle forhold som er papekt av
Sivilombudet. Forholdene tas pa stgrste alvor og
inngar i et pagaende arbeid med & iverksette og
videreutvikle malrettede tiltak. Se nzermere omtale
under pkt. 3.2.

4.5.3 Tilsynsradet for
kriminalomsorgen

Lov om tilsynsrad i kriminalomsorgen tradte i kraft
01.01.25. KDI har pa bakgrunn av lov og forskrift

om tilsynsrad i kriminalomsorgen, utarbeidet nye
retningslinjer for kriminalomsorgens ivaretakelse

og etterlevelse av nytt lovverk. Formalet a sikre en
ensartet praksis i kriminalomsorgen for hvordan de
ulike deler av kriminalomsorgen skal tilrettelegge
for gjennomfgring av tilsyn, rutiner for informasjons-
utveksling med Tilsynsradet og oppfglging av funn
gjort av Tilsynsradet.

Tilsynsradet har allerede gjennomfgart en rekke tilsyn,
bade i form av planlagte besgk og i etterkant av
alvorlige hendelser i fengsel.
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Tilsynsradet har ved sine tilsyn saerlig fokusert pa
aktivitetstilbudene i fengsel, kontaktbetjentrollen,
samt muligheter for progresjon under soning. Men
ogsa saksbehandlingstid og isolasjon av innsatte. De
har ogsa stilt spgrsmal ved graden av involvering fra
innsatte sin side ved gjennomfgringen av straffen.

4.5.4 Arbeidstilsynet

Arbeidstilsynets oppfelging i 2025 viser et todelt
risikobilde, med organisatoriske arbeidsmiljgforhold
pa den ene siden og skader/hendelser i operativ
tjeneste pa den andre.

Flere tilsyn omhandlet systematiske HMS-forhold,
herunder kartlegging, risikovurdering og tiltak

knyttet til muskel- og skjelettplager, psykososiale
belastninger samt vold og trusler. De fleste paleggene
er fulgt opp, besvart og lukket.

Ved Bodg overgangsbolig ble det avdekket bygnings-
messige og fasilitetsrelaterte forhold, saerlig knyttet
til inneklima og garderober. Oppfglgingen av disse
forholdene er overfgrt til Statsbygg som byggeier.
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Om lag halvparten av paleggene ble gitt etter tilsyn
i forbindelse med innmeldte skader oppstatt ved
handtering av innsatte, herunder vold, utagering,
pagripelser og andre hendelser.

4.5.5 Diskrimineringsnemnda

Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO) har
klaget kriminalomsorgen inn for Diskriminerings-

nemda ved to tilfeller som omhandler innsatte i 2025.

En av disse sakene ble avvist under henvisning til
bagatellmessige forhold, mens sak om sonings-
forhold for seerlig sarbare kvinner ble trukket fra
LDO etter redegjgrelse fra kriminalomsorgen. | sin
redegjgrelse som dannet grunnlaget for at saken ble
trukket viste kriminalomsorgen bl.a. til oppdaterte
tall for bruk av tvangsmidler, tilbud under soning og
styrket bemanning.

Under henvisning til den “positive utviklingen som
har veert nar det gjelder tvangsbruk” frafalt LDO
hele saken om soningsforhold for kvinner med
psykososiale funksjonsnedsettelser.
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4.6 Rettssaker

Det har i 2025 veert ulike sgksmal
under behandling vedrgrende pastatte
menneskerettighetskrenkelser i
kriminalomsorgen. Sakene omhandlet
isolasjon, soningsforhold i avdeling
med saerlig hgyt sikkerhetsniva,
tilgang til medisinsk cannabis i
fengsel, og selvdrap i fengsel.
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Av sakene som er avsluttet i 2025, er to av disse
avgjort ved dom. | saken om isolasjon ble staten
frifunnet, men staten erkjente krenkelse av Den
europeiske menneskerettskonvensjon (EMK) artikkel
8 nr. 2 og dette ble konstatert i domspremissene. |
saken om soningsforhold pa avdeling med szerlig
hoyt sikkerhetsniva, ble staten frifunnet.

4.7 Gjennomgaende utfordringer
som papekes gjennom tilsyn,
rapporter og rettssaker

Kriminalomsorgen har foretatt en
systematisk gjennomgang av funn fra
tilsynsrapporter, rettssaker

og dommer.

Gjennomfgrte tilsyn i 2025 viser at det fremdeles
er utfordringer knyttet til selvmords- og
selvskadings-forebyggende arbeid. Papekte
utfordringer knytter seg til mangelfull kartlegging
og vurdering av risikofaktorer, utilstrekkelig journal-
fgring og dokumentasjon, mangelfulle tiltaksplaner
og utilstrekkelig samhandling mellom fengsel og

helse- og omsorgstjenestene, sarlig med hensyn til
informasjonsutveksling.

Innsattes rett til helsetjenester er fremdeles en
utfordring, og har veert gjennomgaende temai en
rekke tilsyn i 2025, hvor mangler i samarbeidet mellom
fengsel og helse- og omsorgstjenestene trekkes fram.
Det er videre vist til mangler ved vurderinger og vedtak
knyttet til bruk av tvangsmidler og utelukkelse.

For omtale av oppfalging av disse forholdene vises
det til pkt. 3.2 om isolasjon og tid utenfor cellen,
forebygging av selvskading og selvmord og iverksatt
internkontroll ved vurderinger og vedtak knyttet til bruk
av de mest inngripende tvangsmidlene og utelukkelse.
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4.8 Fellesforinger

4.8.1 Systematisk arbeid med
baerekraft — klimagassutslipp,
energiforbruk, naturpavirkning og
klimatilpasning

I trdd med fellesfgringen i tildelingsbrevet 2025

har kriminalomsorgen gjennomfgrt flere tiltak for

a redusere klima- og miljgbelastningen, seerlig i
forbindelse med transport og energibruk. Flere

enheter har skiftet fra fossilbiler til elbiler, og gkt bruk
av digitale mgter og rutiner for samkjgring. Arbeidet
med energieffektivisering skjer i stor grad i samarbeid
med Statsbygg, blant annet gjennom arlige miljg- og
energiplaner i flere regioner og tiltak som etterisolering,
energimalere og temperaturstyring. Resultatet er at
enkelte enheter har dokumentert redusert energiforbruk
per kvadratmeter til tross for gkt belegg.

Tiltak knyttet til ressursbruk og avfall har vaert mer
begrenset, men enkelte enheter har malt sorterings-
grad og gjennomfgrt tiltak for @ mgte krav. Flere
regioner viser ogsa til at miljgkrav og gjenbruk inngar
i planarbeid ved rehabilitering og nybygg. 1 2025 ble
dagens to enheter resertifisert som Miljgfyrtarn.

Klimatilpasning er i liten grad systematisert. Det er
rapportert om noe gkt risiko for vanninntrenging ved
ett bygg som fglge av mer nedbgr, og det er igangsatt
forebyggende tiltak i samarbeid med Statsbygg.

Et prioritert utviklingstiltak i 2025 er uttesting av et
digitalt styringsverktgy. | 2026 skal styringsverk-
tgyet videreutvikles, med mal om bedre integrasjon
av miljgdata, @vrig styringsinformasjon og risiko-
vurdering. Arbeidet med a tilrettelegge styrings-
informasjon som ogsa inkluderer data fra Statsbygg,
vil synliggjgre utviklingen i klimagassutslipp, energi-
bruk og energieffektivisering. Det er ogsa behov for

mer systematisk arbeid med klimatilpasning lokalt,
og at dette blir en del av lokale beredskapsplaner.

4.8.2 Redusere konsulentbruken

Det har veert en gkning i konsulentbruken i
kriminalomsorgen fra 2024 til 2025, tilsvarende 34

mill. kroner. Regnskapsfgrt belgp i 2025 er 117,5 mill.

kroner mot 84,4 mill. kroner i 2024.

En vesentlig andel av forbruket, 68 prosent (i
underkant av 80 mill. kroner) gjelder konsulent-

bruk pa IKT-omradet. Kostnadsgkningen pa dette
omradet er begrunnet i en kritisk situasjon knyttet

til kriminalomsorgens IKT-systemer, som krever
betydelig oppgradering og utvikling, samtidig som
ndvaerende systemer ma driftes inntil videre. KDI
opplever store utfordringer med & rekruttere kvalifisert
personell til bade IKT-utvikling, men ogsa til drift, pa
tross av gjentatte stillingsutlysninger. Det pagar store
utviklingsprosjekter, blant annet nytt etatssystem
(KODA), nytt administrativt saksbehandlingssystem,
utvikling av selvbetjeningsportal for innsatte samt
utvikling av skolelgsning, for & nevne noen. Kriminal-
omsorgen har veert helt avhengig av a leie inn ekstern

kompetanse, selv om dette ikke er en gnskelig Igsning.

Det er lyst ut flere IKT-stillinger, og planen er a fase
ut flere av konsulentene til fordel for egne ansatte pa
IKT-omradet, bade i drift og utvikling.

Det har i 2025 ogsa blitt brukt naer 11 mill. kroner pa
konsulentbruk knyttet til ulike byggprosjekter. Her
inngar blant annet utgifter til Statsbygg (9 mill. kroner)
i forbindelse med utredninger og prosjektaktiviteter
som ikke kan klassifiseres under investering, i tillegg
til eksternbistand i forbindelse med utredning av nytt
kvinnefengsel og nytt Oslo fengsel liseng.
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KDI har i 2025 startet arbeid med innfgring av
Statlige regnskapsstandarder (SRS) samt forbedring
av kasselgsning etter krav fra Riksrevisjonen. For
begge disse oppgavene var det ngdvendig a hente
inn ekstern bistand, pa grunn av mangel pa intern
kompetanse og kapasitet. Kostnader for disse
aktivitetene summeres til ca. 10,5 mill. kroner i 2025.

Utover de nevnte kostnadene ble det

benyttet konsulenter til et prosjekt om
tverretatlig forvaltningssamarbeid, utvikling av
kriminalomsorgens nettbutikk, lederutviklings-
program samt rekruttering av nye toppledere.

4.8.3 Positiv utvikling i antall
ansettelser av personer med

funksjonsnedsettelse

Kriminalomsorgen har en malsetting om at minst to
prosent av ansettelsene i etaten skal gjelde personer
med funksjonsnedsettelse og/eller fraveer fra arbeid,
utdanning eller oppleering. Ambisjonsnivaet er
fastsatt pa bakgrunn av erfaringstall fra tidligere ar,
og det er tatt hensyn til kriminalomsorgens egen-
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art, der omtrent halvparten av stillingene krever
fengselsbetjentutdanning og spesifikke krav til
helse og politiattest. | tillegg er det ved flere enheter
utfordringer med gammel bygningsmasse som ikke
er universelt utformet.

| 2025 er andelen ansettelser av personer i
malgruppen 0,6 prosent. Det er en nedgang pa 0,6
prosentpoeng fra 2024.

Kvalifiserte sgkere med hull i CV og funksjons-
nedsettelse blir kalt inn til intervju, og vurderes pa
lik linje med @vrige sgkere. En stor del av de utlyste
stillingene har krav til fysisk og psykisk helse

samt etatsutdanning, noe som i praksis reduserer
rekrutteringsgrunnlaget fra denne sgkergruppen.
Kriminalomsorgen vil i aret som kommer fortsette
arbeidet med & informere om inkludering og
mangfold ved utlysning, samt & innkalle aktuelle og
kvalifiserte kandidater til intervju.

Bruk av arbeidsmarkedstiltak via Nav eller andre
er ordninger vurderes ogsa Igpende hvor det er
hensiktsmessig.
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