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Sammendrag og konklusjoner 

Norge har et behov for mer fornybar kraft i framtiden, og vindkraft er et kostnadseffektivt alternativ for økt produksjon som kan 

realiseres raskt. For nye utbygginger er lokal aksept avgjørende. Aksept kan blant annet sikres gjennom lokal forankring i plan- og 

konsesjonsprosessene og at kraftanleggene i drift gir tilstrekkelig lokal verdiskaping. Få nye utbygginger de senere årene indikerer 

at det er flere barrierer for lokal aksept. Vi diskuterer tiltak som adresserer barrierene, rettet mot økt direkte eierskap, føringer 

gjennom indirekte eierskap, mer kunnskap og ressurser og styrkede økonomiske incentiver. Ulike hensyn i hvert enkelt prosjekt 

tilsier at endringer bør gjennomføres på flere områder.

Det er behov for mer fornybar kraft i Norge. Landets evne til 

å nå klimamål gjennom elektrifisering og industriutvikling 

krever utbygging av mer fornybar og konkurransedyktig 

energiproduksjon. Flere utredninger underbygger behovet, 

som for eksempel den regjeringsnedsatte Energi-

kommisjonen og NVEs og Statnetts framskrivninger.  

Vindkraft på land er blant de mest kostnadseffektive 

produksjonsteknologiene til å gi økt produksjon. 

For utbygging av ny kraftproduksjon er det viktig med lokal 

aksept. Lokal aksept avhenger av flere faktorer. I 

konsesjonsprosessen i forkant av en utbygging kan aksept 

oppnås ved å forankre planene lokalt. Det krever tilgjengelig 

kunnskap og informasjon, i tillegg til at kommuner må ha 

tilstrekkelige ressurser til å gjøre en helhetlig og god 

vurdering av om de skal tillatte planlegging og utbygging i 

sin kommune. I driftsfasen, og på lengre sikt, styrkes den 

lokale aksepten ved at innbyggere i området som blir berørt 

av en utbygging opplever at de blir tilstrekkelig kompensert 

for å stille naturressurser til disposisjon. At en andel av verdi-

skapingen kommer lokalsamfunnet til gode, er viktig for 

dette. Betydningen av lokal aksept har blitt betydelig 

forsterket etter de nylige endringene i plan- og 

bygningsloven og energiloven, som innebærer at det ikke kan 

gis konsesjon for vindkraft på land før tiltaket er avklart i 

kommunenes områdeplan. 

Dagens ordninger og eierposisjoner gir verdier til kommuner 

og fylkeskommuner fra flere kilder. De direkte inntektene fra 

produksjonsavgiften og eiendomsskatten kan for en 

kommune som er vertskap for et vindkraftverk med en årlig 

produksjon på 1 TWh vindpark utgjøre til sammen omkring 

50 millioner kroner de første ti årene i drift. Myndighetene har 

uttrykt intensjoner om at en andel av grunnrenteskatten også 

skal tilfalle kommunesektoren og ikke bare vertskommunene, 

men detaljene om dette er ikke avklart ennå. Vertsfylker 

mottar med dagens ordninger ingen direkte inntekter. I tillegg 

til skatter og avgifter kan det gis privat kompensasjon i form 

av grunneiererstatning og rabatterte kraftkjøpsavtaler til 

lokale innbyggere og næringsliv. Kommuner og fylkes-

kommuner som har eierskap i et kraftselskap vil motta en 

årlig økonomisk kompensasjon i form av utbyttet for dette, 

men for vindkraft er eierandelen lav; ved inngangen av 2023 

var 13 prosent av vindkraften eid av kommuner og 

fylkeskommuner, sammenlignet med 46 prosent for 

vannkraft. Utbygging og drift av vindkraftverk vil også ha 

lokale og regionale økonomiske ringvirkninger i form av kjøp 

av varer og tjenester og arbeidsplasser. 

Kommunene er i dag ilagt et betydelig ansvar i nye 

utbyggingssaker uten medfølgende ressurser til å håndtere 

ansvaret. Kombinasjonen av kommunens makt gjennom det 

som i praksis er en vetorett i konsesjonsprosessen og 

utfordringer med manglende kunnskap og ressurser kan 

hindre nye kraftutbygginger. 

Få nye utbygginger av vindkraft de siste årene indikerer at 

det er flere barrierer for lokal aksept som er nødvendig for 

godkjent initiativ. Vi har diskutert fire overordnede kategorier 

av tiltak: 1. styrket kommunalt og fylkeskommunalt direkte 

eierskap i vindkraft, 2. styrket satsning på vindkraft i 

kommunalt eide kraftselskap (indirekte eierskap), 3. mer 
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kunnskap og ressurser til kommunene for å håndtere 

prosessene og 4. styrket økonomiske incentiv til verts-

kommuner og -fylker.  

Med utgangspunkt i et bredt utvalg av alternativer 

konkluderer vi med syv konkrete anbefalinger som vi 

beskriver nærmere nedenfor. I tillegg oppsummerer vi dem i 

tabellen under, med kategori, hvilke barriere de er innrettet 

mot og hvilken beslutningstaker som kan gjennomføre det. 

Forslag 1: Utvikle standardiserte avtaler for medeierskap 

over tid. Direkte eierskap kan effektivt øke lokal aksept, men 

vindkraftanlegg er dyrt og manglende kapitaltilgang kan 

begrense oppnådd eierandel og effekt. Modeller som 

finansierer et medeierskap over tid er aktuelt for å redusere 

kapitalbarrieren. I slike modeller sikres kommunen eller 

fylkeskommunen en eierandel i kraftverket fra idriftsettelse 

som nedbetales mot løpende utbytte eierandelen genererer. 

Samtidig krever inngåelsen av slike avtaler kommersiell 

erfaring. Tilgang på standardiserte avtaler kan imidlertid 

gjøre medeierskap på denne måten mer utbredt. 

Forslag 2: Opprette en lånefinansiering via Kommunal-

banken. Et annet tiltak mot kapitalbarrieren er låne-

finansiering. Kommunesektorens hovedkilde til lån, 

Kommunalbanken, har i dag låneordninger med formål om å 

gi billige lån til klima- og miljømessige investeringer, men 

ikke kraftproduksjon. Dersom det er ønskelig å sette 

kommuner og fylkeskommuner i stand til å investere i kraft-

produksjon for å styrke aksepten for utbygginger, kan staten 

ved Kommunal- og distriktsdepartementet instruere til det 

gjennom eierskapsmeldingen. 

Forslag 3: Starte dialog mellom regionale kraftselskap og 

lokale eiere. Flere store kraftselskaper har kommunale eiere 

som er geografisk plassert i samme landsdel, enten direkte 

eller via lokale e-verk. Det kan skape regional aksept for 

utbygging ved at hver enkelt eier har felles interesser med de 

øvrige eierne, for eksempel at de er en del av samme bo- og 

arbeidsmarkedsregion, og at de deler verdien av kraft-

produksjon. Gjennom eksisterende eierskap kan kommunene 

og fylkeskommunene på lang sikt være pådrivere for 

vindkraftutbygging gjennom føringer i eierskapsmeldingene. 

Forslag 4: Opprette (regionale) kompetansekontorer. 

Tilgang på kompetanse kan styrke lokal forankring og videre 

øke sannsynligheten for nye utbygginger. Vi anbefaler 

prinsipielt gjennomføring av Energikommisjonens forslag om 

å opprette et nasjonalt kompetansesenter, men det kan være 

mer formålstjenlig at det etableres regionale enheter som har 

lokalkunnskap om sine områders muligheter og behov. 

Forslag 5: Utarbeide veileder for kommunal gjennomføring 

av plan- og konsesjonsprosesser. Tilgang på en veileder kan 

redusere kommunenes behov for tid og ressurser i plan- og 

konsesjonsprosessene. Vi er kjent med at det finnes flere 

initiativ på dette feltet, og anbefaler at initiativene 

koordineres. At kommunens perspektiv ivaretas, er uansett 

sentralt. 

Forslag 6: Øke produksjonsavgiften. Det mest åpenbare 

tiltaket for å styrke de økonomiske incentivene er å øke 

produksjonsavgiften. Andre ordninger, som en naturbruks-

avgift eller verditapskompensasjon, kan vurderes på sikt, 

men vi vurderer at å øke en eksisterende sats både er effektivt 

og administrativt gjennomførbart. Egne ordninger som 

tilfaller vertsfylket bør vurderes dersom det er behov for å 

sikre den regionale aksepten. 

Forslag 7: Utvikle standardiserte avtaler for private 

kompensasjonsavtaler. Lokal omfordeling av verdi-

skapingen kan effektivt gjennomføres i private avtaler. De 

kan utformes på flere måter, men det viktigste er at 

prosessene fram mot dem er transparente og at de er 

tilgjengelige for lokale beslutningstakere. For det siste er kan 

en standardisering redusere behovet for kommersiell 

kompetanse i forhandlinger. 

Det kan det være ulike hensyn og barrierer i hvert enkelt 

vindkraftprosjekt. En overordnet anbefaling er derfor at de 

anbefalte tiltakene ses i sammenheng for å sikre at flest 

mulig barrierer reduseres eller fjernes.
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Tabell 1: Oppsummering av anbefalte tiltak 

Kategori Barriere Tiltak Ansvarlig aktør for gjennomføring 

Direkte 
eierskap 

Lite lokalt eierskap reduserer aksepten for 
kraftverk 

Utvikle standardiserte avtaler 
for medeierskap over tid 

Kommunale representanter1 og bransjen 

Opprette en lånefinansiering 
via Kommunalbanken  

Staten v/Kommunal- og distrikts-
departementet 

Indirekte 
eierskap 

Manglende koordinering og føringer i 
eierskapsmeldingen 

Starte dialog mellom 
regionale kraftselskap og 
lokale eiere 

Kommuner og fylkeskommuner 

Kunnskap 
og ressurser 

Manglende kunnskap og ressurser i 
kommunen til å gjennomføre helhetlige og 
gode vurderinger i plan- og 
konsesjonsprosessen 

Opprette (regionale) 
kompetansekontorer Staten eller fylkeskommunen 

Utarbeide veileder  
Kommunale representanter eller 
stat/kommune/fylkeskommune 

Økonomiske 
incentiv 

Svake incentiv til å stille naturressurser til 
rådighet 

Øke produksjonsavgiften Staten v/Finansdepartementet 

Utvikle standardiserte avtaler 
for privat kompensasjon Kommunale representanter og bransjen 

Merknad: 1For flere av tiltakene er et sentralt spørsmål hvem som kan gjennomføre det. I tabellen er betegnelse «kommunale 
representanter» ment som en part som oppfattes nøytral og har tillit til partene. Aktuelle aktører er blant annet Norges vassdrags- 
og energidirektorat (NVE), Kommunesektorens organisasjon (KS), interkommunale råd, Naturressurskommunene og 
Landssammenslutninga av Norske Vindkraftkommuner (LNVK).  Et samarbeid mellom flere av disse er en mulig løsning.
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1 Introduksjon

Det er et behov for mer fornybar kraft i Norge. Forventet 

produksjonsvekst som følger av elektrifisering for å nå 

klimamål og industriutvikling krever ny fornybar kraft-

produksjon for at planene skal kunne realiseres. Flere 

utredninger, som for eksempel Kraftløftet, Energi-

kommisjonen og Statnetts framskrivinger, viser at det er et 

stort behov for å bygge ut mer fornybar og konkurransedyktig 

kraft så raskt som mulig i Norge, både for å sikre vår evne til 

å nå klimamål gjennom elektrifisering men også for å 

tilrettelegge for etablering av nye arbeidsplasser i kraft-

intensiv industri i Norge. 

Lokal aksept er en viktig for kraftutbygging og det er flere 

faktorer som kan påvirker dette: lokal forankring gjennom 

konsesjonsprosessen, tilgjengelighet av kunnskap om 

konsekvensene av en utbygging, hvordan utbyggingen 

påvirker personlig økonomi gjennom for eksempel lavere 

strømpriser og økonomiske incentiver for å stille til 

disposisjon naturressurser. Av flere faktorer for lokal aksept, 

finner Leiren mfl. (2020) at lokal verdiskaping og eierskap er 

de som oftest er viktig. 

Vindkraft har lavest andel kommunalt eierskap av de ulike 

virksomhetene i kraftsektoren. Ved inngangen av 2023 var 

13 prosent av vindkraften kommunalt eid; tilsvarende tall for 

vannkraft var 46 prosent (THEMA, 2023) En majoritet av 

vindkraften som er utbygd i Norge så langt er finansiert av 

internasjonal liv- og pensjonskapital. Med unntak av 

Statkraft, har norske aktører (kraftselskaper eller finansielle 

institusjoner) i mindre grad vært villige til å investere i vind-

kraft. Gitt at lokalt eierskap fører til lokal aksept, bør offentlig 

eierskap i vindkraft økes for å utløse utbygging av ny fornybar 

kraftproduksjon. 

Samtidig er det gjort endringer i det regulatoriske ramme-

verket for vindkraftsektoren som adresserer manglende lokal 

aksept. 1. juli 2023 trådte endringene i plan- og bygnings-

loven og energiloven i kraft som sier at det ikke kan gis 

konsesjon for vindkraft på land før tiltaket er avklart i 

kommunens vedtatte områderegulering. Det har medført en 

betydelig omlegging av konsesjonsprosessen for vindkraft 

med parallelle prosesser i NVE og vertskommunene. I tillegg 

ble de økonomiske incentivene for kommunene styrket 

gjennom innføringen av produksjonsavgiften i 2022. 

Myndighetene har også uttrykt en intensjon om at en andel 

av grunnrenteskatten for vindkraft som ble innført i 2024 skal 

tilfalle kommunesektoren. Detaljene i dette er ikke avklart 

utover at produksjonsavgiften er økt og at denne avgiften 

komme til fradrag i grunnrenteskatten til staten. 

De regulatoriske endringene som er gjort adresserer flere av 

faktorene som påvirker lokal aksept, men ikke lokalt eierskap. 

Det er i tillegg gjenstående utfordringer i konsesjons-

prosessen, spesielt for små kommuner, at sakene og 

regelverket er komplekse og behandling tidkrevende. Det 

siste er bakgrunnen for at Energikommisjonen foreslo at det 

bør opprettes et nasjonalt, brukerfinansiert kompetanse-

senter for kommuner. Forslaget er foreløpig ikke 

implementert av regjeringen. 

På bakgrunn av situasjonen beskrevet over tar vi i denne 

rapporten i hovedsak for oss to spørsmål: 

1. Hva kan vindkraft gi av direkte inntekter og andre 
nyttevirkninger til kommuner og fylkeskommuner? En 
beskrivelse av konsekvensene av vindkraft for verts- og 
eierkommuner/-fylker, med vekt på inntekter fra 
eksisterende ordninger og eierposisjoner. Inklusiv lokalt, 
kommunalt og fylkeskommunalt eierskap. 

2. Hvordan kan lokal aksept for vindkraft styrkes? En 
diskusjon av ulike tiltak rettet mot direkte og indirekte 
eierskap, kunnskapsbygging og økonomiske incentiver 
for lokal aksept. Inklusiv hvordan offentlig eierskap kan 
oppnås. 

Som en del av informasjonsinnhentingen til rapporten har vi 

gjennomført intervjuer med relevante aktører. Dette 

inkluderer konsesjonsmyndighetene, politikere i ulike 

kommuner som enten har bygd vindkraft, er i prosess om 
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mulig utbygging eller har vært i en prosess som ikke endte 

med utbygging. Vi har også snakket med aktører i fylkes-

kommunen og aktører med relevant erfaring fra andre 

virksomheter i kraftsektoren. 

Formålet med arbeidet har vært en overordnet drøfting av 

alternative virkemidler og gi anbefalinger om mulige 

løsninger. Derfor har vi ikke analysert konsekvensene i alle 

detaljer. Arbeidet er først og fremst ment som et diskusjons-

grunnlag for ulike tiltak som over tid kan bidra til å styrke den 

lokale aksepten for utbygging av vindkraft. 

Rapporten har fire kapitler og et vedlegg. I kapittel 2 redegjør 

vi for verdien av vindkraft for kommuner og fylkeskommuner 

med dagens ordninger og eierposisjoner, som inkluderer 

inntekter fra skatter og avgifter, private kompensasjons-

avtaler og lokale og regionale ringvirkninger i tillegg til 

utbytte. Kapittelet besvarer spørsmål 1 over, i tillegg til at det 

gir kunnskapsgrunnlag for de videre delene. Deretter 

diskuterer vi i kapittel 3 hvordan den lokale aksepten for 

vindkraft og det offentlige eierskapet kan styrkes framover, 

som dekker det andre hovedspørsmålet. Til slutt avslutter 

kapittel 4 med en anbefaling av tiltakene som er diskutert. 

Som et supplement til rapporten gis det i et vedlegg en kort 

beskrivelse av omfanget av offentlig eierskap i kraftbransjen.  
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2 Verdien av vindkraft for kommuner og fylkeskommuner i dag 

I dette kapitlet redegjør vi for verdien av vindkraft for 

kommuner og fylkeskommuner med dagens ordninger og eier-

posisjoner. Et viktig skille er mellom verts- og eierskaps-

kommune eller -fylke og vi har inndelt kapitlet deretter. 

2.1 Verdier for vertskommuner og -fylker 

2.1.1 Direkte inntekter 

Vertskommuner for vindkraft mottar direkte inntekter fra 

kraftverk i drift gjennom skatter og avgifter. Vertsfylker mottar 

med dagens ordninger ingen inntekter. Inntektene for 

vertskommunen er eiendomsskatt, produksjonsavgift og en 

andel av grunnrenteskatten som er innført fra 1. januar 2024.  

Produksjonsavgiften ble vedtatt første gang i 2022 og gjelder 

for alle konsesjonspliktige vindkraftverk (> 1 MW). Satsen for 

avgiften er 2,3 øre/kWh. Inntektene fra produksjonsavgiften 

går direkte til vertskommunene for kraftverket. For et 

eksempelkraftverk med en årlig produksjon på 1 TWh gir 

produksjonsavgiften inntekter til vertskommunen på 23 

millioner kroner årlig hvert år i kraftverket er i drift. 

Eiendomsskatten for vindkraft er produktet av takstverdien på 

kraftverket og en kommunalt bestemt eiendomsskattesats som 

kan være inntil 0,7 prosent. I de første ti årene av et vind-

kraftverks levetid settes takstverdien lik 90–95 prosent av 

investeringsgrunnlaget. Deretter gjøres det en ny vurdering av 

kraftverkets tilstand som kan endre takstverdien.1 For det 

samme eksempelkraftverket som over, med en årlig produksjon 

på 1 TWh, vil investeringsgrunnlaget være omkring 4 

 

 

1 Anslaget om 90–95 prosent er basert på erfaringstall THEMA 
har fra verdivurderinger av vindkraftverk. Vi kan ikke med 
sikkerhet anslå hva takstverdien ved ny vurdering endres til. 
Tilstand tilsier lavere verdi på grunn av alder, men inflasjon 
fører til at utgangspunktet for å beregne takstverdien er høyere. 
Samlet sett er den nye verdien trolig lavere, i hvert fall i reell 
verdi. 

milliarder kroner. Gitt en eiendomsskattesats lik 0,7 prosent vil 

det gi vertskommuner inntekter fra eiendomsskatt omkring 25 

millioner kroner årlig de første ti årene kraftverket er i drift. 

Etter dette kan inntektene endres på grunn av ny takstverdi. 

For grunnrenteskatten er det per i dag ikke avklart hva slags 

inntekter dette kan medføre for en vertskommune. Ifølge 

regjeringen skal minst halvparten av inntektene gå til 

kommunesektoren (ikke vertskommunene direkte), og dette 

oppnås gjennom produksjonsavgiften (som er fradrags-

berettiget i grunnrenteskatten) og en ekstrabevilgning i år med 

høy grunnrente slik at summen av produksjonsavgift og ekstra-

bevilgning utgjør 50 prosent av grunnrenteskatten. Det er ikke 

definert hva som mener med høy grunnrente eller hvordan 

denne bevilgningen skal fordeles mellom kommunene. Status 

for regelverket er at regjeringen skal komme tilbake med 

detaljer om dette. De detaljene er ikke offentliggjort på 

tidspunktet rapporten skrives. 

2.1.2 Privat kompensasjon 

I driftsfasen vil vindkraftverket gi verdi til lokalt næringsliv og 

grunneiere. Grunneier kan i noen tilfeller være det samme som 

vertskommunen. 

Grunneiere kan få inntekter i form av grunneiererstatning eller 

grunnleie. Kompensasjonen er typisk utformet som en årlig 

kontantstrøm gjennom hele levetiden av kraftverket. For et 

kraftverk på 1 TWh kan årlig grunneiererstatning utgjøre 20–

25 millioner kroner.2 

2 Estimatet legger til grunn en gjennomsnittlig kraftpris lik 50 
øre/kWh (som tilsvarer NVEs langsiktige forventninger for 
Norge i 2040) og en grunnleie basert på 4–5 prosent av 
bruttoomsetningen i kraftverket. Dette siste er hentet fra 
erfaringstall fra bransjen. 
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Det er også mulig for vertskommuner og -fylker å få inntekter 

driftsfasen gjennom private kompensasjonsavtaler. Kraft-til-

kostpris er et eksempel på en slik avtale som tilbys av Zephyr 

til kommuner som sier ja til å etablere nye kraftverk. Dette 

innebærer at kommuner vil få tilbud om å kjøpe kraft til prisen 

det koster å produsere den. Kraften kan tilbys innbyggere, 

næringsliv eller kommunal drift. Slike kompensasjonsavtaler 

kan skape forutsigbarhet og potensielt gi et konkurranse-

fortrinn for næringslivet i kommunen eller fylket. 

2.1.3 Lokale og regionale ringvirkninger 

I utbyggingsfasen er det potensielle økonomiske ringvirkninger 

i form av verdiskapning og sysselsettingseffekter i leveransen. 

Virkningene kan være relevant både for kommuner og fylker 

ved at en større region omfattes av ringvirkningene knyttet til 

utbyggingen. 

Et vindkraftverk består av flere komponenter som utgjør 

leveransen i utbyggingsfasen: 

o Vei og fundament: Bygging av anleggsvei mellom 

turbinene i parken og fundamentet som tårnet skal bygges 

på. 

o Tårn: Bygging av selve tårnet. Leveransen består av 

produksjonen av selve tårnet, samt transport fra 

produksjonssted, montering og forankring av tårnene på 

stedet. 

o Turbiner: Leveranse, frakt og montasje av komponentene 

som utgjør enheten som produserer kraft. Turbinen består 

av motorblader, generator og alle andre komponenter. 

o Transformator og høyspenningsanlegg: Utbygging av 

transformatorstasjon og høyspentledninger som føre 

kraften ut på strømnettet. 

 

 

3 Det er viktig å påpeke at estimatene kan variere med lokasjon. 
Det er sammensetning av næringsliv i vertskommunene som 
avgjør hvor stor andel av leveransene lokale og regionale 

Alle disse delene har ulike leverandørmarkeder, hvor det er 

naturlig at de største lokale og regionale bidragene ligger i vei 

og fundament, og transformator og høyspenning. Arbeid i vei 

og fundament dekkes av entreprenører for bygg av vei og 

infrastruktur og det er stort leverandørmarked for dette i Norge 

Leveranse av transformator og høyspenning har et stort 

leverandørmarked nasjonalt og lokalt nettselskap er involvert. 

Turbiner og tårndeler er de to største leveransene og ettersom 

dette ikke produseres i Norge er det vanlig å importere dette.  

Utbyggingsfasen av et vindkraftverk på 1 TWh kan gi en 

regional omsetning på 730 millioner kroner som videre skaper 

regionale ringvirkninger på 700 millioner kroner og 340 årsverk 

i sysselsettingseffekter. Dette er et estimat basert på en 

etterprøvingsanalyse av Odal Vindkraftverk (THEMA, 2023).3 I 

byggefasen var det brukt et stort antall underleverandører med 

base i regionen rundt vertskommunen eller i selve kommunen. 

Gjennom utbyggingsfasen hadde vertskommunen fakturert for 

aktivitet til nærmere 20 millioner. Vei og fundament hadde i 

dette prosjektet 33 lokale og totalt 62 underleverandører 

regionalt, i tillegg til 58 ulike leverandører fra omliggende 

kommuner som bidro med leveranser til 239 millioner kroner. 

I driftsfasen vil et vindkraftverk ha lokale virkninger ved at faste 

årsverk gjennomfører drifts- og vedlikeholdsarbeid. For 

eksempel over utgjør det 8–10 lokale arbeidsplasser på drifts-

kontoret til vindkraftverket. 

Videre kan vindkraftverk bidra til verdiskapning i lokalt 

næringsliv gjennom tilbud av kontrakt for kraft til industri og på 

denne måten bidra til å etablere ny næring lokalt. Eksempler på 

dette er hydrogenproduksjon, batteriproduksjon eller om-

stilling av eksisterende industri. 

aktører kan dekke. Odal Vindkraftverk startet utbygging i 2020 
og ferdigstilte ved utgangen av 2021. Kraftverket består av 34 
turbiner og har en total installert effekt på 160 MW. 



Lokal aksept og offentlig eierskap i vindkraft 

 8 

2.2 Verdier for eierkommune og -fylke 

2.2.1 Utbytte 

Kommuner og fylkeskommuner som har eierskap i et 

kraftselskap vil motta en årlig økonomisk kompensasjon i form 

av utbyttet for dette. Størrelsen på utbyttet avhenger av 

kraftpris, lønnsomhet i selskapet og eierandel.  

For eksempel var utbytte for 2022 fra kraftsektoren til 

kommunene på ca. 6,7 milliarder kroner totalt. Det er ikke mulig 

å beregne andelen av utbyttet som kommer fra vindkraft; 

vannkraft og nettvirksomhet står som hovedregel for det meste 

av overskuddet i kraftselskapene siden disse områdene står for 

det meste av den investerte kapitalen. 

For å illustrere utbyttepotensialet ved direkte eierskap i 

vindkraftverk kan vi bruke følgende eksempel. Anta at en 

kommune har en eierandel i et vindkraftverk tilsvarende 10 

MW årlig kapasitet, som tilsvarer 1 prosent av vindkraftverkene 

på Fosen eller 6 prosent av Odal vindkraftverk. Med en antatt 

investeringskostnad på 14 millioner kr/MW under rådende 

markedsforhold, innebærer dette en samlet investering på 140 

millioner kroner. Anta videre at investeringen er marginalt 

lønnsom (null i netto nåverdi) ved et avkastningskrav til 

totalkapitalen på 7 prosent nominelt etter skatt og at 50 

prosent av investeringen er gjeldsfinansiert. Hvis lånerenta er 

5 prosent nominelt før skatt, kreves det en årlig nominell 

avkastning på egenkapitalen på ca. 10 prosent for at det skal 

være marginalt lønnsomt å investere egenkapital i prosjektet, 

eller rundt 8 prosent reelt. Med 30 års levetid av 

vindkraftverket tilsier dette at det årlige utbyttet vil være i 

størrelsesorden 6,2 millioner kroner reelt. 

I dette regnestykket har vi lagt til grunn at overskuddet fra 

vindkraftproduksjonen er skattepliktig på samme måte som for 

direkte kommunalt eid vannkraft. Resultatene blir tilsvarende 

for et indirekte eid vindkraftverk hvis vi betrakter den marginale 

effekten av vindkraftproduksjonen på det samlede utbyttet fra 

det kommunalt/fylkeskommunalt eide selskapet.4

 

 

 

4 Kilde til kostnadsanslag og avkastningskrav i utbytte-
eksempelet er hentet fra THEMAs arbeid for Fornybar Norge 

om konsekvenser av grunnrenteskatt for vindkraft fra 2023 (og 
kan leses på fornybarnorge.no) 

https://www.fornybarnorge.no/contentassets/f8df5a4828ac42bb8123fd3c42aa32ff/vedlegg-1-til-fornybar-norges-horingssvar-grunnrenteskatt-pa-landvind---thema---konsekvenser-av-grunnrenteskatt-for-vindkraft.pdf
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3 Hvordan kan lokal aksept og offentlig eierskap til vindkraft styrkes?

I dette kapitlet diskuterer vi ulike tiltak for hvordan lokal aksept 

og offentlig eierskap i vindkraft kan styrkes. 

Alle tiltakene som diskuteres under er i utgangspunktet rettet 

mot et mål om mer fornybar kraftproduksjon, primært i form av 

vindkraft på land selv om flere av tiltakene vil være 

anvendelige også for andre kraftproduserende teknologier.  

Felles vei til målet for alle tiltakene er å øke den lokale 

aksepten for utbygging, igjen da primært av vindkraft. Videre er 

diskusjonen delt inn i fire hovedgrupper av tiltak. Diskusjonen 

under følger denne inndelingen: 

o Direkte eierskap: Tiltak som styrker kommunalt og fylkes-

kommunalt eierskap i vindkraft. Det vil si eierandeler i 

vindkraftanleggene direkte. 

o Indirekte eierskap: Tiltak som styrker satsningen på land-

basert vindkraft i kommunalt og fylkeskommunalt eide 

kraftselskaper. Det inkluderer eierskap via andeler i 

selskap som eier vindkraft. 

o Kunnskap og ressurser: Tiltak som gjør det enklere for 

kommuner å gjøre en helhetlig og god vurdering av om de 

skal tillate planlegging og utbygging av vindkraft i sin 

kommune. 

o Økonomiske incentiv: Tiltak som styrker de økonomiske 

incentivene en vertskommuner har for å si ja til utbygging. 

3.1 Direkte eierskap 

Tiltakene for styrket eierskap skal reduserer barrierer knyttet til 

manglende lokal aksept som hindrer enten utbygging av nye 

eller videreføring av eksisterende vindkraftverk. Som nevnt 

innledningsvis kan det være flere barrierer i hvert enkelt tilfelle 

– tiltakene i dette kapitlet adresserer kun det ene hensynet. 

Både oppkjøp av eksisterende vindkraftanlegg og investeringer 

i nye vil styrke direkte eierskap. Det er i seg selv kun 

investeringer i nye anlegg som på kort sikt vil gi ny fornybar 

kraftproduksjon, men oppkjøp av eksisterende anlegg kan 

legge til rette for at oppgraderinger og utvidelser av 

eksisterende anlegg gjennomføres eller at reinvesteringer og 

videreføring av anleggende ved endt konsesjon eller levetid for 

eksisterende anlegg. Vi inkludere derfor begge. 

Det er flere måter kommunalt og fylkeskommunalt eierskap i 

vindkraft kan styrkes. Vi tar for oss i hovedsak tre alternativer: 

1. Oppkjøp: Kommuner eller fylkeskommuner kjøper seg inn 

i eksisterende vindkraftverk eller investerer selv i nye. 

Dette kan enten skje med enkelte kommuner eller 

fylkeskommuner, eller i fellesskap med andre gjennom et 

kommunalt investeringsfond. 

2. Krav til medeierskap over tid: Det inngås en avtale med 

investorene av vindkraftverket at en årlig lokal 

kompensasjon skal øremerkes og gå til at den lokale eier-

andelen over årene verket er i drift øker. 

3. Andre modeller: Lokale aktører (andre enn kommunen 

eller fylkeskommunen), for eksempel innbyggerne i 

området, er selv medeiere i vindkraftverket. 

Det gjelder alle variantene av direkte eierskap at de treffsikkert 

adresserer barrieren med lav lokal aksept som skyldes 

manglende lokalt eierskap. De to første alternativene er også i 

praksis et gjennomførbart tiltak som krever igangsettelse av 

prosessen fra kommunestyret eller fylkestinget (for oppkjøp) i 

forhandlinger med utbygger (for krav til medeierskap over tid). 

I tillegg er det en fordel at eierskapet kan tilpasses berørte 

aktører. I et eksempel med et vindkraftverk som er plassert i 

ytterkant av vertskommunens grenser, inntil kommunegrensen, 

vil et delt eierskap mellom nabokommunene støtte lokal aksept 

i begge kommuner, både vertskommunen som stiller areal til 

disposisjon og nabokommunen som blir påvirket gjennom for 

eksempel utsikt til vindturbinene. Delt eierskap vil sidestille 

verts- og eierkommune. 

Den største ulempen med direkte eierskap er tilgang på kapital. 

Investeringsrammen for et vindkraftverk er ofte stor 
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sammenlignet med investeringsbudsjettet i en kommune. 

Avhengig av sitasjonen i hver kommune vil det trolig være et 

spørsmål om hvor stor eierandelen må være for å oppnå lokal 

aksept. Investeringer i vindkraftverk er også kapitalkrevende. I 

THEMAs arbeid for bransjeorganisasjonen Fornybar Norge i 

forbindelse med høring om grunnrenteskatt på landbasert vind, 

ble det lagt til grunn en investeringskostnad på 14 mill. kr/MW 

for et vindkraftverk med investeringsbeslutning i 2024 og 

idriftsettelse i 2026. 

Det er flere måter å redusere kapitalbarrieren, for eksempel at 

flere kommuner eller fylkeskommuner investerer i fellesskap. 

En annen måte er finansiering av medeierskap av over tid. I en 

slik modell inngås det en avtale om en viss eierandel før 

utbygging av vindkraftverket starter. Deretter nedbetales 

eierandelen løpene over tid når kraftverket er i drift mot det 

årlige utbyttet eierandelen genererer. Basert på innspill vi har 

mottatt gjennom intervjuer finnes det eksempler på slike 

avtaler i vannkraftverk. Eierandel og nedbetalingsperiode vil 

avhenge av lønnsomhet, levetid og forhandlinger i hvert enkelt 

prosjekt. Vi er ikke kjent med at det finnes en standardisert 

praksis for slike kontrakter. 

Modeller med folkefinansiering er trolig mindre praktisk 

gjennomførbart sammenlignet med direkte og gradvis oppkjøp. 

Et eksempel på en slik løsning er Thyborøn Sydhavns 

Møllelaug II. Lauget samlet 170 millioner danske kroner fra 

2 800 personer (organisert i 70 490 andeler), som vil si 61 

tusen danske kroner per person (96 tusen norske kroner). 

Betingelsen for medlemskap i lauget er å ha bostedsadresse i 

kommunen (Tornbjerg, 2024). Tegningsgraden utgjør hver 

femte innbygger over 18 år i kommunen. Investeringen lauget 

gjorde var én 15 MW-vindturbin. Denne finansieringsmodellen 

medfører en betydelig utfordring med å organisere prosessen. 

Vi er ikke kjent med at det finnes tilsvarende initiativ i Norge. 

Kommunene har med dagens regelverk ikke anledning til å 

gjennomføre store investeringer i vindkraftanlegg. Kommuner 

kan i teorien bygge egne eller med egenkapital investere i 

eksisterende anlegg, men kostnadene er som nevnt ovenfor i 

de fleste tilfeller utenfor en gjennomsnittlig kommunes 

investeringsevne. Medeierskap over tid er en måte som øker 

investeringsevnen ved å benytte framtidig utbytte til 

nedbetaling. Det er viktig å påpeke at en slik modell kun kan 

benytte utbytte eller annen privat avtalt kompensasjon. Bruk 

av framtidige skatteinntekter fra et vindkraftverk i drift vil 

medføre overdragelse av skatter og avgifter og er ikke lov (kml. 

§ 14-21). Når det gjelder eventuell lånefinansiering, har ikke 

kommunene anledning til å ta opp et lån for å kjøpe eierandel i 

virksomheter annet enn lovpålagte, det kan kun finansieres 

med egenkapital. Kommunesektorens hovedkilde til lån er 

gjennom Kommunalbanken. Banken har i dag låneordninger 

som har som formål å gi lån med lave renter til klima- og 

miljømessige investeringer. Kraftproduksjon er ikke dekket av 

denne ordningen på grunn av at det er næringsvirksomhet og 

dermed vil en rabattert rente fungere som en subsidie. Dersom 

det er ønsket politikk å sette kommuner og fylkeskommuner i 

stand til å øke offentlig eierandel i kraftproduksjon lokalisert i 

sitt geografiske område for å styrke oppslutning om ut-

byggingene kan staten ved Kommunaldepartementet instruere 

Kommunalbanken gjennom statens eierskapsmelding og 

bankens mandat til dette. 

Vi har ikke innenfor dette prosjektets rammer gjort en juridisk 

analyse av mulighetsrommet for slike lån i statsstøtte-

regelverket. 

3.2 Indirekte eierskap 

Tiltak for indirekte eierskap skal redusere barrieren knytte til at 

kommunalt og fylkeskommunalt eide kraftselskaper i dag 

mangler føringer gjennom eierstrategier til å investere i 

vindkraftprosjekter. Det er i tillegg en relevant barriere at 

vertskommunen for et kraftanlegg ikke nødvendigvis er 

eierkommunen i selskapet. 

Kommuner og fylkeskommuner er pålagt krav om forvaltning 

av sine eierskap. Etter kommunelovens § 26-1 er kommuner og 

fylkeskommuner pålagt å minst én gang i valgperioden 

utarbeide og vedta en eierskapsmelding med sine prinsipper 

for eierstyring, oversikt over eierinteresser og formål med 

interessene (kml. § 26-1). 
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Tiltaket innebærer at kommuner og fylkeskommuner som har 

eierskap i kraftforetak og er positive til utbygging av vindkraft 

stadfester en satsing som formål i eierskapsmeldingen. 

Deretter vil ønsket videreføres til eierstrategien i det gjeldende 

kraftforetaket. I praksis starter prosessen med en beslutning 

hos kommunestyret eller fylkestinget som utarbeider 

eierskapsmeldingen. 

Treffsikkerheten av tiltaket avhenger av hver kommune eller 

fylkeskommunes eierandel i et kraftforetak og innflytelsen 

deres eierskapsmelding har på strategien til selskapet. Det er i 

antall mange kommuner som har eierskap i ulike kraft-

selskaper, men for mange av kommunene er eierandelen 

relativt liten. At kommunene har små eierandeler kan være et 

hinder for lokal aksept. 

Fordelen med tiltaket er at det kan sikre langsiktig politisk 

avklaring og at interessene i den enkelte kommune reflekteres 

i eierskapsmeldingen. Dersom for eksempel et kommunestyre 

avklarer sitt standpunkt om vindkraft i arbeidet med eierskaps-

meldingen kan det bidra til at involvering av kommunen i 

konsesjonsprosessen senere skjer raskere. I tillegg vil den 

politiske diskusjonen kunne inkludere langsiktige hensyns som 

kommunale inntekter over tid eller framtidig kraftbehov til 

industriaktører som står for lokale arbeidsplasser. 

Delt indirekte eierskap av kraftselskap mellom flere kommuner 

og fylkeskommuner i samme geografiske område gir grunnlag 

for regional aksept til vindkraft. Det gjelder flere av 

kraftselskapene som er offentlig eid at deres eiere i 

kommunesektoren er geografisk plassert i samme landsdel, 

enten direkte eller via lokale e-verk. (Vi gir noen eksempler på 

dette i vedlegget.) Enkelteiere med felles interesser, for 

eksempel at de er en del av samme bo- og 

arbeidsmarkedsregion, kan samkjøre disse interessene i hver 

sin eierskapsmelding. Basert på innspill vi har fått gjennom 

intervjuer med ordførere er det sannsynlig at den lokale 

aksepten for ulike eierskap er rangert: 1. lokalt, 2. regionalt, 3. 

nasjonalt og 4. utenlandsk. 

3.3 Kunnskap og ressurser 

En annen måte å styrke den lokale aksepten for vindkraft på er 

gjennom kunnskaps- og ressursbygging. Tiltaket kan styrke 

kommunenes lokale kompetanse om vindkraft, noe som gjør 

det enklere å vurdere de ulike aspektene ved en mulig 

utbygging. 

Det er per i dag manglende kunnskap og ressurser i enkelte 

kommuner. Det er en barriere mot helhetlige vurderinger i 

vindkraftprosjektene. Vi har identifisert tre elementer som er 

sentrale for at kommunene skal være i stand til å ta informerte 

beslutninger. Kunnskapsbygging og økt ressurser til 

planlegging inkluderer: 

1. Forberedelse: Opplæring og kapasitetsbygging i forkant 

av en eventuell prosess. 

2. Prosess: Tilgang på en «beste praksis» for kommunale, 

interkommunale og fylkeskommunale prosesser. 

3. Kunnskap: Et nøytralt kunnskapssenter som kommuner og 

fylkeskommuner kan henvende seg til for vindkraft-

relaterte spørsmål. 

Forberedelse: Opplæring og kapasitetsbygging 

Det er utbygd vindkraftverk i 46 av 357 kommuner i Norge, noe 

som tilsvarer rundt 12 prosent av landets kommuner (NVE, 

2024). Det betyr at det er mange aktører som ikke har erfaring 

med vindkraftprosjekter i sitt område. I tillegg er det i 

prosjektene en asymmetri i kunnskap og informasjon mellom 

kommunene og utbyggere. Aktører vi har intervjuet i prosjektet 

bekrefter at det er mangel på kunnskap om planinitiativer og få 

ressurser i kommunen til å håndtere saker knyttet til vindkraft. 

Dette blir pekt på som en av årsakene til at flere planinitiativer 

stoppes tidlig, før saken går videre til NVE. 

Et tiltak er å tilby opplæring og kapasitetsbygging relevante 

personer i kommunene og det finnes andre land med 

eksempler på dette. For eksempel tilbyr Energistyrelsen 

informasjon til danske kommuner om hvordan de skal håndtere 

vindkraftsøknader ved å dele erfaringer og kompetanse med 
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kommunalt ansatte og byråkratiet.5 I Nederland er det etablert 

et nasjonalt «kompetansereiselag» som gir råd og veiledning til 

kommuner når de skal behandle store sol- og vindkraft-

utbygginger.6 Disse tiltakene senker kunnskapsbarrierer hos 

kommuner og gjør dem beredt til å håndtere fremtidige 

planinitiativer. 

Tilsvarende tiltak finnes i liten grad i Norge og bør vurderes 

innført. En utfordring i Norge sammenlignet med for eksempel 

Danmark er at et høyt antall kommuner gjør det mer 

tidkrevende å gjennomføre. Det er likevel mulig å gjennomføre 

et tilsvarende tiltak og mål med andre alternative 

gjennomføringsmodeller som seminar, kurs etc. 

Et sentralt spørsmål er hvem som kan stå for et slik tilbud. NVE, 

som konsesjonsmyndighet, er en kandidat ettersom de har 

informasjon og erfaring knyttet til gjennomføring av 

vindkraftprosesser. I tillegg er direktoratet et sentralt 

kontaktpunkt mellom kommuner og tiltakshavere i vindkraft-

saker. Likevel kan det være krevende fordi NVE allerede har en 

rolle i konsesjonsbehandlingen og dette vil utfordre 

oppfatningen av den rollen uavhengighet. Samtidig krever det 

at NVE har tilstrekkelig ressurser og kapasitet for å bistå 

kommuner utover det mandatet de har i dag. 

Andre tenkelige gjennomføringsansvarlige er kommune-

sektorens interesseorganisasjon (KS), hvor alle kommuner og 

fylkeskommuner er medlemmer. KS har allerede en rolle som 

utviklingspartner i en rekke fagområder i kommunene, 

eksempelvis helse og omsorg, digitalisering og bærekraft og 

samfunnsutvikling. Det kan derfor tenkes KS kan ha en rolle i 

opplæring og kapasitetsbygging for vindkraft. 

 

 

5 «VE-rejseholdet» er et samarbeid mellom Energistyrelsen, 
Miljøstyrelsen og Planstyrelsen for å heve kompetansen om 
solenergi og landvind. En ordning der et team med fagfolk 
reiser rundt til danske kommuner for å heve kompetansen om 
temaet.  

Prosess: «Beste praksis» for plan- og konsesjonsprosessen 

Vindkraft på land skal ha konsesjon etter energiloven. Fra 1. juli 

2023 er det krav om områderegulering for vindkraftverk (NVE, 

2024). Dette omfatter blant annet områderegulering etter plan 

og bygningsloven (PBL) for konsesjonspliktige vindkraftanlegg 

på land, som betyr at NVE ikke kan gi konsesjon til vindkraft-

anlegg på land før kommunen har avklart tiltaket etter PBL. 

Det er som nevnt over i utgangspunktet få kommuner som har 

erfaring med konsesjonsprosesser for vindkraft og enda færre 

med den nylige reviderte prosessen. Revisjonen innebærer 

store endringer som betyr at erfaring fra den gamle prosessen 

kan være utdatert. Uavhengig av årsak, er manglende 

kunnskap til plan- og konsesjonsprosess et hinder for 

håndtering av henvendelser knyttet til vindkraftprosjekt og 

videre vindkraftutbygging. I tillegg er det, basert på innspill vi 

har fått gjennom intervjuer, en opplevelse i flere kommuner at 

det i det lokale debattene kan dannes feilinformasjon og 

misoppfatninger om hva plan- og konsesjonsprosessen 

innebærer, for eksempel om hvilke tidspunkt i prosessen 

kommunestyret har bestemmelsesrett. Tilgang på veiledning 

om prosessen kan unngå denne barrieren. 

Videre påpeker aktørene vi har intervjuet at det er behov for økt 

kunnskap i for hvordan kommunene skal gå frem med plan- og 

konsesjonsprosessen i kommunale, interkommunale og fylkes-

kommunale prosesser. Dette underbygges av funnene i 

forskningsprosjektet Windplan ved Universitetet i Agder 

(UiA).7 Prosjektet peker på et behov for å styrke og 

videreutvikle kommunal og fylkeskommunal planleggings- og 

utviklingskapabilitet innen energiområdet. Økt offentlig 

kapasitet og kompetanse pekes som forutsetninger for å sikre 

6 Se for eksempel omtale i nyhetsartikkel på. energiwatch.no, 
9. april, 2024. 
7 Windplan har gjennom fem år forsket på hvordan politiske 
rammer og planleggingsprosesser påvirker borgerens aksept 
av vindkraftutbygging. 

https://energiwatch.no/nyheter/politikk_marked/article17000513.ece
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effektive prosesser og sosial aksept på langsikt (Vasstrøm & 

Lysgård, 2021). 

Et tiltak som reduserer barrieren med manglende kjennskap og 

ressurser i håndtering av prosessen er tilgangen på veiledere 

eller praktiske retningslinjer («beste praksis»). Slike veiledere 

bør omfatte hvordan kommunene kan håndtere plan og 

konsesjonsprosessen for vindkraftverk og en trinnvis gjennom-

gang av hva kommunen bør gjøre og hva de de ulike stegene i 

prosessen betyr. I tillegg bør en slik gjennomgang inkludere 

plan- og konsesjonsprosess sett fra en kommunal, inter-

kommunal og fylkeskommunal prosess, for å legge til rette for 

samarbeid for vindkraftprosjekt. Annet viktig innhold i en slik 

veileder kan være: en tidsplan, eksempler på andre plan-

initiativer som kan dele erfaringer og tips til sentrale 

myndigheter kommunen kan få bistand av i prosessen. (Det 

siste er allerede en mulighet kommunene har i at NVE tilbyr å 

koordinere prosessen om ønskelig). De fleste av aktørene vi har 

intervjuet etterspør en slik veileder. 

Vi er kjent med at det finnes initiativer som kan adressere dette 

behovet og tiltaket vi foreslår er samkjøring eller supplering av 

disse. 

For eksempel utarbeider Kommunal- og distrikts-

departementet og Energidepartementet en veileder blant 

annet om samordning av plan- og konsesjonsprosessene etter 

plan- og bygningsloven og energiloven (Regjeringen, 2024). 

Departementene skal innarbeide de nye lovreglene i plan- og 

bygningsloven for behandling av vindkraft på land i deres 

systemveiledere om kommuneplanens arealdel og 

reguleringsplan. Veilederen er ikke ferdigstilt. Nettsiden «Kraft-

kommune», utarbeidet av NHO, Fornybar Norge og LO, er et 

annet slikt initiativ som til dels adresserer dette behovet. 

Som med forebyggingsarbeidet er det et spørsmål om hvem 

som ta en rolle. Ideelt sett bør aktører oppfattes objektiv. Det 

er flere som kan være ansvarlige for dette tiltaket, eksempelvis 

NVE, KS, Kraftfylka og interkommunale råd. 

Kunnskap: Et nøytralt kunnskapssenter for kommunene 

Kombinasjonen av makt gjennom det som i praksis er en 

vetorett i konsesjonsprosessen og utfordringer med 

manglende kunnskap og ressurser er en barriere som kan 

hindre utbygging av vindkraftverk. Dette underbygger 

utfordringer knyttet til asymmetrisk informasjon mellom 

kommuner og utbyggere og eiere av vindkraftverk, der 

kommuner ikke har tilstrekkelig kommersiell erfaring i 

vindkraftsaker og kunnskap om hva de kan forvente av en 

tiltakshaver. 

Gjennomføring av Energikommisjonens forslag om å opprette 

et nasjonalt kompetansesenter vil kunne redusere disse 

barrierene. Forslaget har som formål å skape en arena for 

kunnskapsinnhenting og erfaringsutveksling og bygge 

kompetente beslutningstagere. Energikommisjonens forslag 

for et slikt kompetansesenter ønsker å bidra med støtte i 

konsesjonsbehandlingen av vindkraftverk. Dette er viktig og 

nyttig for planlegging og prosesser knyttet vindkraft i 

kommuner. Formålet med forslaget overlapper med 

diskusjonen om en veileder for i forrige avsnitt. 

Intervjuer og vurderer gjort i dette prosjektet underbygger 

behovet for et nøytralt kunnskapssenter som Energi-

kommisjonen foreslo. Senteret bør tilby informasjon fra de 

relevante perspektivene, både i favør og mot vindkraft-

utbygging. På denne måten kan senteret oppfattes som en 

nøytral informasjonskilde, oppnå tillitt og heve kompetansen 

om vindkraftverk blant innbyggere og beslutningstakere i 

kommunene. 

Et kunnskapssenter er trolig mer formålstjenlig om det 

utformes som regionale enheter. Kommuner og fylkes-

kommuner er sentrale aktører i energidebatten fordi de har 

lokalkunnskap om sine områdes muligheter og behov. 

Kommuner som ser potensialet for vindkraftverk i sitt 

nærområde kan i så fall oppsøke et senter for å få nøytral 

informasjon om hvordan det påvirker dem. Det finnes flere 

eksempler på tilsvarende initiativ i Sverige, som har etablert 15 

regionale energikontorer (Energikontoren Sverige, 2024). Disse 
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energikontorene er eid av kommuner og fylker i tilhørende 

region og har som formål å støtte kommuner, regioner og 

bedrifter ved å ta initiativ og drive prosjekter som hjelper dem 

å omstille seg fra et energi- og bærekraftperspektiv. De 

arrangerer blant annet seminarer. Kontorene er nøytrale og har 

ingen egeninteresser. 

Igjen er en nøkkelforutsetning for et slikt tiltak bør være en 

nøytral aktør for å oppleves troverdig. Det kan oppnås med 

bidrag fra aktører som Naturressurskommunene, Kraftfylka, 

Interkommunalt råd, Miljødirektoratet, Landssammenslutninga 

av Norske Vindkraftkommuner (LNVK), Samfunnsbedriftene 

etc. Samlet bør aktørene dekke kunnskapsbehovet som er 

nødvendig for at kommuner skal kunne ta informerte 

beslutninger i vindkraftsaker, og bistå som en kommersiell 

rådgiver når kommuner har behov for dette. Et eksempel på 

sistnevnte er Småkraftforeninga, som tilbyr blant annet 

småkraftfaglig rådgivning og advokattjenester. LNVK kan ha en 

lignende rolle for vindkraft i et kompetansesenter, som de selv 

har uttrykt seg positive til at blir etablert.8 Dette kompetanse-

senteret skal bistå kommuner i et bredt spekter av 

faginformasjon om alle aspekter ved en prosess for etablering 

av vindkraftanlegg i kommunen, og skal være proaktive med 

relevant informasjon slik at de forebygger kontroversielle 

etableringer. 

3.4 Økonomiske incentiv 

Tiltakene for styrkede økonomiske incentiv skal redusere 

barrierer knyttet til at dagens ordninger ikke gir tilstrekkelig 

kompensasjon for at kommunene stiller sine naturressurser til 

rådighet for utbygging av vindkraftverk. Som med tiltakene 

nevnt over kan dette bidra til at økt lokal aksept utløser nye 

utbygginger og at eksisterende kraftverk videreføres nå 

konsesjonen må fornyes. 

 

 

8 Se for eksempel nyhetsartikkel «Ny leder i LNVK: Det er mye 
arbeid som gjenstår». Energiwatch, 28. mai, 2024. 

I Norge er det en lang historikk med lokale kompensasjons-

ordninger i regulering av naturressurser. Hensynet går tilbake 

til eiendomsretten og forholdet til grunnlovsparagraf 105 som 

sier at det skal gis kompensasjon fra staten ved ekspropriasjon 

av eiendom som kreves av «omsyn til samfunnet». Spesielt for 

vannkraften er hensynet historisk ivaretatt gjennom flere 

ordninger, for eksempel hjemfall, eiendomsskatt, konsesjons-

kraft og -avgift og naturressursskatten. At den lokale 

kompensasjonen skal være en relativt stabil inntekt for 

kommunesektoren har vært et viktig hensyn i utformingen av 

ordningene historisk. 

Det er i utgangspunktet mange mulige tiltak som kan styrke de 

økonomiske incentivene. Videre går vi inn på noen eksempler 

på tiltak. Vi har her holdt drøftingen på et overordnet nivå. De 

to overordnede kategoriene vi diskutere er: 

o Sentralt bestemte ordninger, som handler om skatter, 

avgifter eller konsesjonsbaserte ordninger. Disse kan 

enten styrkes slik de er eller nye ordninger kan utformes. 

Enhver endring medfører involvering av sentrale 

myndigheter. 

o Private avtaler, som handler om privatrettslige avtaler 

inngått mellom utbygger og berørte lokale interessenter 

hvor det forhandles om en andel av verdiskapingen. Flere 

ulike utforminger er mulig. Avtalene krever involvering av 

en part som er utbygger eller investor i vindkraftverket og 

en part som er innbyggere i påvirket område, kommune-

styret eller fylkestinget. 

Det er en avveining mellom de to kategoriene: En fordel med 

sentralt bestemte ordninger er at partene unngår forhandlinger 

– som krever både tid og kompetanse, jf. diskusjonene over – 

om bilaterale avtaler for den lokale kompensasjonen i hvert 

enkelt prosjekt. På den andre siden er en fordel med private 

avtaler at hver kommune kan stille krav som er tilpasset de 

https://energiwatch.no/nyheter/karriere/article17138737.ece
https://energiwatch.no/nyheter/karriere/article17138737.ece
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lokale behovene, for eksempel dersom å dekke framtidig 

kraftbehov til en industriaktør som står for lokale arbeids-

plasser er viktigere enn den økonomiske kompensasjonen 

direkte til kommunen. Å opprettholde en fleksibilitet i hvordan 

verdiskapingen fra kraftproduksjonen kan omfordeles lokalt 

kan åpne for tilpassede løsninger som skaper lokal aksept. 

Det er en ulempe med bilaterale avtaler at prosessen fram mot 

dem er lite transparent. Spesielt dersom de inngås med 

kommunen eller fylkeskommunen er dette viktig å være klar 

over da det kan reise spørsmål lovlighetene. 

Det mest åpenbare tiltaket for de sentralt bestemte ordningen 

er det å øke kommunesektorens andel eller satsene i de 

eksisterende ordningene. Vi beskrev disse i kapittel 2.1.1 over. 

Av de da nevnte, er økning av satsen i produksjonsavgiften det 

grepet som mest treffsikkert øker vertskommunens inntekter 

og samtidig er enkelt gjennomførbart administrativt. 

At det per i dag ikke finnes en ordning som gir inntekter til 

fylkeskommunene kan svekke regional aksept. Det er også ulikt 

andre deler av kraftbransjen. For eksempel med ordningene for 

vannkraft er naturressursskatten er fordelt mellom verts-

kommune og -fylkeskommune. 

Utforming av nye skatter, avgifter eller konsesjonsordninger 

kan vurderes dersom de eksisterende ordningene ikke oppleves 

som tilstrekkelig kompensasjon for å stille naturressurser til 

rådighet. Det finnes mange alternativer og utforminger av 

alternativene. Vi vil fremheve to her:  

o Naturbruksavgift: Prinsipielt sett handler en 

naturbruksavgift om å sørge for at incentivene lokalt er 

tilpasset det som er samfunnets beste totalt sett (Iversen 

mfl., 2023). En slik type avgift har vært foreslått flere 

ganger, for eksempel i NOU 1996: 9; NOU 2015: 15 og 

NOU 2022:20. For vindkraft er flere modeller aktuelle. For 

eksempel kan avgiften komme til fradrag i grunnlaget for 

andre skatter, som eiendomsskatt og konsesjonskraft (for 

vannkraft) i dag, eller samordnes krone for krone med 

grunnrente- eller selskapsskatt, som produksjonsavgiften 

for vindkraft og naturressursskatten for vannkraft. Vi har 

ikke innenfor rammen av dette prosjektet anledning til å 

foreslå en konkret utforming. 

o Verditapskompensasjon: Etter inspirasjon fra den danske 

VE-lovens paragraf om verditap på beboelseseiendom ved 

oppstilling av vindturbiner mm. Av loven følger det at 

utbygger av anlegget skal betale for verditapet det 

medfører for omliggende eiendommer. Verditapet 

avgjøres på bakgrunn av individuell vurdering av hver 

eiendom av en nøytral takseringsmyndighet. En slik 

ordning kan innlemmes i konsesjonssystemet og fungere 

som en engangsutbetaling til eiere av berørte eien-

dommer. En fordel med verditapskompensasjon er at den 

ikke er begrenset av kommune- eller fylkesgrenser. 

Uavhengig av utforming av de sentralt bestemte ordningene er 

det avgjørende at inntekten fra dem oppleves av mottakerne 

som forutsigbare over tid. Basert på tilbakemeldinger vi har 

mottatt gjennom intervjuene er dette sentralt; både størrelse 

og varighet på kompensasjonen et punkt det er usikkerhet om 

blant de lokale berørte. Om ordningene er fastsatt i 

konsesjons- eller avgiftssystemet er en viktig dimensjon, i 

tillegg til om det finnes flere ordninger. Både innføring av en 

naturbruksavgift og verditapskompensasjon er tiltak i tråd med 

dette. Om ordningen inngår i beregningen av inntektsutjevning 

for kommuner og fylkeskommuner er naturligvis også sentralt. 

Privat avtalte kompensasjonsordninger kan inngås basert på 

forhandlinger om en andel av verdiskapingen i hvert enkelt 

prosjekt. Hvordan verdiskapingen omfordeles kan ta ulike 

former og tilpasses de lokale behovene i hvert enkelt tilfelle. 

To varianter som er kjent praksis fra for eksempel småkraft-

sektoren er grunnleie og privat avtalt hjemfall, som sikrer (i 

tilfellet med småkraft) en løpende inntekt over verkets levetid 

og at gjenstående verdier etter endt konsesjon. En tredje 

variant er rabatterte kraftkjøpsavtaler for lokale formål, slik 

som Kraft-til-kostpris-konseptet lansert av Zephyr, som omtalt 

over. Alle variantene vil treffsikkert styrke de økonomiske 

incentivene. 
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Uavhengig av form på de private ordningene er en betingelse 

for at de skal fungere standardisering og tilgang på 

kommersiell rådgiver. Standardiserte kontrakter kan betydelig 

redusere både tidsbruken og kompetansebehovet i 

forhandlingsprosessen. Tilgangen på en kommersiell 

kompetent rådgiver kan redusere informasjonsasymmetrien 

mellom utbygger og vertskommunene (eller andre lokale 

interessenter). 
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4 Anbefalinger og avslutning 

Flere faktorer påvirker lokal aksept for vindkraftutbygginger. To 

sentrale er økonomiske incentiv og lokalt eierskap. I tillegg er 

lokal forankring gjennom konsesjonsprosessen viktig, og det 

sikres gjennom tilgjengelighet av kunnskap og ressurser til 

behandling av initiativ. 

Det er barrierer knyttet til flere av faktorene i dag. Samtidige 

kan det være ulike hensyn og barrierer i hvert enkelt 

vindkraftprosjekt. Vi anbefaler derfor ulike tiltak innenfor 

kategoriene under og en overordnet anbefaling er at flere 

barrierer må adresseres samtidig. 

Anbefalinger for direkte og indirekte eierskap 

Tiltak som styrker direkte eierskap er i utgangspunktet 

treffsikkert og praktisk gjennomførbart. Den største ulempen er 

at investeringer i vindkraft er kapitalkrevende. Mangel på 

kapital begrenser det potensielle kommunale investerings-

volumet og dermed oppnådd effekt. Av tiltak som reduserer 

denne kapitalbarrieren anser vi at modeller som finansierer et 

medeierskap over tid er mest aktuelle. I slike modeller sikres 

kommunen eller fylkeskommunen en eierandel i kraftverket fra 

idriftsettelse som nedbetales mot løpende utbytte eierandelen 

genererer. For å kunne gjennomføre dette i praksis har 

vertskommuner og -fylker behov for enten standardiserte 

avtaler eller kommersiell rådgiving som kan bistå dem i 

forhandlingene om en avtale. Et annet aktuelt tiltak som 

reduserer kapitalbarrieren er lånefinansieringen via 

Kommunalbanken. Banken har fra i dag låneordninger som har 

som formål å gi billige lån med til klima- og miljømessige 

investeringer, men ikke for kraftproduksjon. Dersom det er 

ønsket politikk å sette kommuner og fylkeskommuner i stand til 

å øke lokalt eierskap kraftproduksjon for å styrke aksepten for 

utbygginger, kan staten instruere til det gjennom eierskaps-

meldingen. 

Gjennom eksisterende eierskap i kraftforetak kan kommunene 

og fylkeskommunene på lang sikt være pådrivere for vindkraft-

utbygging gjennom føringer i eierskapsmeldingene som skal 

utarbeides som ledd i utøvelsen av eierskapet. Flere av de store 

kraftselskapene har kommunale eiere som er geografisk 

plassert i samme landsdel, enten direkte eller via lokale e-verk. 

Det kan trolig skape regional aksept for utbygginger ved at 

hver enkelt eier har felles interesser med de øvrige eierne, for 

eksempel at de er en del av samme bo- og arbeidsmarkeds-

region, og at de deler verdien av vindkraft. 

Anbefalinger for økt kunnskap og ressurser 

Økt kompetanse om vindkraft kan styrke lokal forankring videre 

øke sannsynligheten for utbygging på sikt. Vi introduserte i 

kapittel 3.3 tiltak innen tre elementer (forebygging, prosess og 

kompetanse) for å heve det institusjonelle nivået innen 

vindkraftprosjekter. Våre overordnede vurderinger knyttet til 

treffsikkerhet og gjennomførbarhet varierer på tvers av 

tiltakene. Felles for alle er treffsikkerhet: Opplæring og 

kapasitetsbygging vil styrke og motivere kommunens 

planleggere og beslutningstagere til å gjennomføre godt 

gjennomtenkte valg innen vindkraftsaker. En veileder som 

inneholder beste praksis for hvordan kommuner kan 

gjennomføre plan- og konsesjonsprosesser vil være en viktig 

kompetansekilde for kommuner som har lite erfaring med 

vindkraftsaker. Sist vil opprettelsen av et nøytralt kompetanse-

senter dekke behovet for en balansert arena som dekker alle 

perspektiver og aktører innen vindkraft og på denne måten 

muligens sikre lokal forankring. 

For grad av gjennomførbarhet vurderer vi veileder og 

kompetansesenter som de mest aktuelle tiltakene. Dette er 

fordi disse tiltakene lar seg gjennomføre av flere 

representanter som kan samarbeide sentralt om å utvikle en 

veileder og opprette et kompetansesenter som dekker alle de 

identifiserte elementene. Lokal opplæring og kapasitets-

bygging av kommuner i Norge ved å tilby seminar og kurs, som 

ligner det danske «VE-rejseholdet» omtalt i kapittel 3.3, kan by 

på praktiske utfordringer i Norge grunnet antall kommuner. 

Likevel kan det tenkes at en veileder for plan- og 
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konsesjonsprosess og et nøytralt kompetansesenter, avhengig 

av hva det omfatter, også kan styrke kommunens planleggere 

og beslutningstagere ved at de kan ta nytte av disse ressursene 

når de har behov for det. Det kan i tillegg være formålstjenlig 

om kunnskapssenterne utformes som regionale enheter. 

Anbefalinger for økonomiske incentiv 

Økonomiske incentiver for vertskommune, -fylke eller lokal-

befolkningen ellers kan styrkes gjennom sentralt bestemte 

skatter, avgifter og konsesjonsbaserte ordninger eller privat-

rettslige avtaler. 

Det mest åpenbare tiltaket er å øke satsen i produksjons-

avgiften. Dette vil treffsikkert øke vertskommunens inntekter 

og være enkelt å gjennomføre administrativt. Egne ordninger 

som tilfaller vertsfylket bør vurderes dersom det er behov for å 

sikre den regionale aksepten. Det finnes også alternative 

ordninger som på sikt kan vurderes, slik som en naturbruks-

avgift eller verditapskompensasjon, men å øke kommune-

sektorens andel eller sats i de eksisterende vurderes som 

tilstrekkelig. En overordnet anbefalt egenskap ved ordningene 

er at de oppleves av mottakerne som forutsigbare over tid. 

For private kompensasjonsavtaler er det viktigste at de er 

tilgjengelige for de lokale beslutningstakerne og at prosessen 

fram mot dem er transparente. Standardisering av avtaler kan 

oppnå dette. Gitt det, finnes flere ordninger som er treffsikre, 

som for eksempel rabatterte kraftkjøpsavtaler for lokale formål.  
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Vedlegg: Omfanget av offentlig eierskap i kraftbransjen 

I Norge eier det offentlige store deler av kraftsektorene. I 2023 

eide norske kommuner, fylkeskommuner og staten til sammen 

i overkant av 80 prosent av den samlede produksjons-

kapasiteten i vann- og vindkraft i landet. 

Spesielt for vannkraft er sektoren regulert for å sikre offentlig 

eierskap. Innføring av hjemfallsvilkår for konsesjoner gitt til 

private etter 1917 et er eksempel på dette. I 2008 kom det 

endringer i vassdragslovgivningen som innebærer krav om to 

tredjedeler offentlig eierskap i større vannkraftverk. Dette 

innebærer at privat eierskap er begrenset til én tredjedel. 

Reguleringene har bidratt til å sikre større andel offentlig 

eierskap i vannkraftsektoren. 

For vannkraft isolert er omkring 88 prosent offentlig eid. Staten 

eier 41 prosent og kommuner og fylkeskommuner eier 

henholdsvis 42 og 4 prosent, i tillegg til offentlig investerings-

fond på 1 prosent (NVE, 2023). 

For vindkraften er andelen offentlig eierskap lavere enn 

vannkraft. Vindkraft har lavest andel offentlig eierskap av de 

ulike virksomhetene i kraftsektoren. Rundt to tredjedeler av 

vindkraften er eid av utenlandske selskaper og resterende er 

offentlig eid. Offentlig eierskap består av 12 prosent statlig, 7 

prosent kommunalt, 2 prosent fylkeskommunalt og 1 prosent 

offentlig investeringsfond. Statlig eierskap på 12 prosent 

består av Statkraft og Finnmarkseiendommen som har 

eierandeler i Finnmark Kraft AS. 

Oppgitt i antall kommuner (og ikke andel) er offentlig eierskap 

i kraftselskaper utbredt i Norge. Det var i alt 290 

enkeltkommuner som hadde utbetalt utbytte i 2022. Av 

landets i alt 357 kommuner tilsier det at omkring 80 prosent av 

alle kommuner har et eierskap i et kraftforetak. For mange av 

disse er eierandelen lav. 

Kommunesektorer har samlet en betydelig eierandel i de store, 

regionale kraftforetakene. Tabell 2 illustrerer dette, hvor vi har 

kartlagt kommunalt og fylkeskommunalt eierskap i et utvalg 

kraftselskaper. 

Tabell 2: Oversikt over kommunalt og fylkeskommunalt 

eierskap i utvalgte kraftselskap 

Kraftselskap 
Fylkeskommuner Kommuner 

Antall Andel Antall Andel 

Troms Kraft AS 1 39 % 21 61 % 

Nordkraft AS - - 8 74 % 

SKS AS 1 14% 2 60 % 

Aneo AS - - 14 41 % 

NTE AS - - 19 100 % 

Eviny AS - - 7 51 % 

Sunnhordland 
Kraftlag AS 

- - 13 69 % 

Å Energi AS - - 32 65 % 

Akershus 
Energi AS 

1 100% - - 

Hafslund - - 1 100% 

Totalt 2  117  

Datagrunnlag: Uttrekk fra Aksjonærregisteret. 

Utvalget tar utgangspunkt i de største selskapene (etter 

produksjonskapasitet) og en geografisk fordeling i hele landet. 

Tabellen viser at det er 117 kommuner har eierskap i de store 

selskapene.  

Kraftselskapene dekker store deler av Norge og de fleste 

kraftselskapene er eid av omkringliggende kommuner og 

fylkeskommuner. For eksempel er Akershus Energi fullstendig 

eid av Viken fylkeskommune og NTE AS av kommuner i 

Trøndelag. Det er likevel enkelte kraftselskap som er eid av 

kommuner og fylkeskommuner som er lokalisert i en annen 

region enn hvor kraftselskapet ligger. Et eksempel fra tabell 1 

er Asker kommune som har eierandeler i Å Energi AS.
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