Kriminalomsorgsdirektoratet

Kriminalomsorgens regionkontorer

Kriminalomsorgens hggskole og utdanningssenter (KRUS)

Deres ref: Var ref: Dato:
202004037-1217 21.06.2021

NYE LOVHJEMLER FOR HANDTERING AV COVID-19

Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI) orienterer med dette om at nytt kapittel 3A i
straffegjennomferingsloven nd har tradt i kraft. Det nye kapittelet er gitt en videre anvendelse enn kun
handtering av covid-19 jf. overskriften «Serskilte bestemmelser under utbrudd av en allmennfarlig
smittsom sykdom.» Oppdatert utgave av straffegjennomfgringsloven er a finne pa lovdata.no.

Innholdet i tiltakene i nye kapittel 3A gjenspeiler i stor grad tidligere regulering, men bestemmelsene er
gitt en annen nummerering, noe som illustreres ved fglgende «lovspeil»:

Gjeldende kapittel 3A Opphevet kapittel 3A

8 45 a Virkeomrddet for bestemmelsene i dette kapittelet § 45 a Besgk i fengsel

. 8 45 b Utelukkelse fra fellesskap med andre
§ 45b Besok i fengsel innsatte som smitteforebyggende tiltak

8 45 c Straffegjennomfering utenfor

8 45 c Utelukkelse fra fellesskap med andre innsatte f
engsel

§ 45 d Straffavbrudd for gjennomfering av

§ 45 d Straffegjennomfering utenfor fengsel straff i samfunnet

8 45 e Permisjon og frigang § 45 e Permisjon og frigang

Eaérlr?flflr?;reet\ffavbrudd for gjennomfering av straff i § 45 f Opphevelse

Kompis KIA er oppdatert nar det gjelder henvisning til hjemmel for utelukkelse fra felleskap, jf. gjeldende
§45c.

Varighet av reglene

Stortinget har vedtatt at bestemmelsene i kapittel 3A opphgrer 1. desember 2021. KDI vil vurdere
behovet for denne typen serskilte regler ogsa etter 1. desember og kommer til & orientere Justis- og
beredskapsdepartementet om dette i lapet av sommeren 2021.

Innholdet i nytt kapittel 3A
Nedenfor fglger en gjennomgang av bestemmelsene i nye kapittel 3A, samt fgringer for bruk av de ulike

tiltakene.
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§ 45 a - Virkeomradet for bestemmelsene i dette kapittelet
§ 45 a oppstiller virkeomradet for kapittel 3A og krever beslutning fra KDI fagr bestemmelsene kan tas i
bruk.

KDI legger til grunn at det har det brutt ut «en allmennfarlig smittsom sykdom som smitter ved indirekte
kontakt, drapesmitte eller luftbaren smitte», altsd covid-19. Nasjonalt foreligger det fortsatt tilfeller av
utbrudd av covid-19. Det anses apenbart ungdvendig & konferere med helsetjenesten eller
folkehelseinstituttet (FHI) for a avklare dette serskilt, selv om forarbeidene i utgangspunktet gir
anvisning om det. KDI viser for gvrig til jevnlige dialogmgter med helsedirektoratet pa sentralt nivd, samt
fortlapende dialog med fengselshelsetjenesten lokalt.

Det nasjonale covid-19-utbruddet gjor det «ngdvendig» med ett eller flere av de tiltakene som
bestemmelsene i kapittel 3 A dpner for. KDI har en nasjonal tilneerming. For & kunne handtere eventuelle
utbrudd i fengsel og samfunn er det fortsatt ngdvendig at tiltakene i kapittel 3A er tilgjengelige. Det
gjares enkelte begrensninger i bruk av bestemmelsene, se punkt 3. KDI understreker betydningen av
ngdvendighet og forholdsmessighet i de vurderingene enhetene gjor og at enhetene gradvis «apner opp»
for en normalisert straffegjennomfgring, innenfor rammene av forsvarlig smittevern.

Det skal ikke iverksettes eller opprettholdes mer inngripende tiltak enn ngdvendig.
KDI beslutter derfor at folgende begrensninger gjelder i praktiseringen av kapittel 3A:

1. Bestemmelsene skal kun benyttes for hdndtering av covid-19, slik at bruk av bestemmelsene for

handtering av andre allmennfarlige sykdommer krever serskilt godkjenning fra KDI.

1. Det skal ikke innfores generelle hovedregler om stans av besgk i inntil 2 uker uten scerskilt
godkjenning fra KDI jf. § 45 b

2. Det skal ikke overfores innsatte til straffegjennomfering med elektronisk kontroll i henhold til § 45
d uten scerskilt godkjenning fra KDI. En godkjenning vil bli gitt for bruk av tiltaket generelt, ikke
for det enkelte vedtak.

3. Det skal ikke besluttes straffavbrudd i henhold til § 45 f uten etter serskilt godkjenning fra KDI. En
godkjenning vil gjelde bruk av tiltaket generelt, ikke for det enkelte vedtak.

§ 45 b - Besgk

Palegg om overholdelse av smittevernrad

Bestemmelsens fgrste ledd gir hjemmel for a palegge at innsatte og besgkende fglger gjeldende

smittevernrad under besgkene, samt en mulighet til & avbryte besgket dersom anbefalingene ikke

overholdes. Regelen skal ikke praktiseres overfor innsattes egne mindrearige barn. Ferste ledd lyder:
«Kriminalomsorgen kan beslutte at besgk i fengsel skal gjennomfgres i samsvar med rad fra

Folkehelseinstituttet. Dersom pélegg om dette ikke overholdes, kan kriminalomsorgen avbryte besgket.»

Forarbeidene sier fglgende om bestemmelsen: «Farste ledd i bestemmelsen er nytt sammenlignet med
gjeldende § 45 a. Det regulerer spgrsmal om hvordan besgk skal gjennomfares i en periode med utbrudd
av en allmennfarlig smittsom sykdom som nevnt i § 45 a, og det pa grunn av smittefare er behov for
restriksjoner for hvordan besgket skal gjennomfgres. Farste ledd hjemler blant annet at kriminalomsorgen
kan palegge den besgkende og den innsatte a unnga fysisk kontakt under besgket, herunder ved at besgket
skal gjennomfgres med en glassvegg mellom dem. Dersom palegget ikke respekteres, skal
kriminalomsorgen kunne avbryte besgket. Bestemmelsen skal praktiseres pa en mate som ikke hindrer
fysisk kontakt mellom mindrearige barn og deres foreldre.»

Hjemmel for nektelse av besgk

I § 45 b annet ledd viderefgres en hjemmel for «Etter en konkret vurdering» & «nekte besgk i fengsel
dersom besgket vil innebere en sarskilt fare for overfgring av smitte, eller det pa grunn av
sykdomsutbruddet vil bli uforholdsmessig krevende a gjennomfgre besgket.»




Bestemmelsen apner i tillegg for at enhetene, «dersom situasjonen krever det» kan «beslutte at det for en
periode pa inntil to uker som hovedregel ikke skal gjennomfares besgk i fengselet eller en neermere angitt
del av fengselet.» Det gis videre anledning til & «forlenge perioden med inntil to uker» i tilfeller hvor det
er «strengt ngdvendig». Det foreligger pr. na ikke kjente utbrudd i fengsel og besgksavviklingen i fengsel
skal normaliseres sa langt det er mulig. Dersom det skal innfares en generell hovedregel om stans av
besgk, krever dette i sa fall seerskilt godkjenning fra KDI.

Bruk av fjernkommunikasjon

Bestemmelsen styrker plikten til a legge til rette for bruk av fjernkommunikasjon: «Kriminalomsorgen
skal legge til rette for at innsatte kan ha kontakt med personer utenfor fengsel ved bruk av
fjernkommunikasjon.»

I forarbeidene sies det at «I annet ledd fjerde punktum er det gjort en endring for & gi et mer generelt
uttrykk for at kriminalomsorgen skal sgrge for at innsatte, ved nektelse av besgk, kan ha kontakt med
personer utenfor fengsel ved bruk av fjernkommunikasjon. Alle innsatte skal fa mulighet til slik kontakt,
men det nermere omfanget vil matte fastsettes av kriminalomsorgen pa basis av tilgjengelig teknisk
utstyr, fengselets kapasitet til & gjennomfgre eventuelle ngdvendige kontrolltiltak mv.»

Besgk fra offentlig myndighetsperson, advokat mv.

Regler om besgk fra offentlig myndighetsperson, advokat mv. viderefgres. KDI presiserer at det skal
foreligge svert tungtveiende begrunnelser for a nekte besgk fra denne gruppen, da ulike
tilretteleggingstiltak skal benyttes for at besgket kan gjennomfgres pa en «helsemessig forsvarlig mate.»
Tilgang til helsetjenester skal ikke begrenses i henhold til bestemmelsen.

§ 45 ¢ — Utelukkelse fra fellesskapet

§ 45 c om utelukkelse fra fellesskapet viderefgrer tidligere bestemmelse om utelukkelse i forbindelse med
covid-19.

Bestemmelsen beskrives pa fglgende mate i forarbeidene:

«Etter farste ledd forste punktum er det to mulige innganger til at kriminalomsorgen kan beslutte
utelukkelse etter § 45 c. Den ene er at den innsatte er i en situasjon hvor det falger av lov eller forskrift,
eller av annen beslutning i medhold av smittevernloven, at vedkommende skal vere i isolasjon eller
karantene. Under covid-19 er det gitt forskrift om dette for personer som har fatt pavist sykdommen
(isolasjon), og personer som kommer fra andre land eller har hatt nerkontakt med noen som er smittet
(karantene), jf. forskrift 27. mars 2020 nr. 470 om smitteverntiltak mv. ved koronautbruddet (covid-19-
forskriften) §§ 4 og 7. Videre foreligger det eksempel pad at den kommunale helsetjenesten har besluttet,
som tiltak i medhold av smittevernloven § 4-1, at nyinnsatte skal vare i karantene frem til det foreligger
to negative svar pa test.»

KDI ber i tillegg om at bestemmelsen praktiseres i samsvar med covid-19-forskritens bestemmelser om
se@rregler for de som er «beskyttet» mot covid-19 og de unntak fra karanteneplikt dette medfgrer.
Avgjerelsen av om vilkarene for karanteneplikt er oppfylt tas av helsetjenesten.

Videre omtaler forarbeidene fglgende nar det gjelder utelukkelse pa grunn av symptomer pa covid-19:
«Den andre mulige inngangen til utelukkelse etter § 45 c farste ledd ferste punktum er at den innsatte har
symptomer som er forenlige med den aktuelle sykdommen. Vilkarene for at det kan besluttes utelukkelse
er videre at utelukkelse er ngdvendig for a forebygge smitte, og at tiltaket ikke vil innebeere et
uforholdsmessig inngrep overfor den innsatte, jf. § 45 c forste ledd ferste og annet punktum.»

«Etter § 45 c annet ledd fgrste punktum skal alle vedtak etter bestemmelsen uten opphold meldes til
Kriminalomsorgsdirektoratet.» Dette gjgres pa ordiner madte, tilsvarende som ved melding om
utelukkelse etter § 37.



Betydningen av testing

Det skal i henhold til annet ledd tredje punktum vurderes om behov for utelukkelse kan avhjelpes
gjennom testing. Forarbeidene sider fglgende om ansvarsdelingen mellom kriminalomsorgen og
helsetjenesten: «Siden det ikke er kriminalomsorgen som rader over testkapasiteten, vil
kriminalomsorgens oppgave vere a undersgke mulighetene for testing i kontakt med helsemyndighetene,
og for gvrig legge til rette for at testing kan gjennomfares. I tilfeller der det er besluttet karantene, vil det
veere helsemyndighetene som avgjgr betydningen av testsvar for varigheten av karantenen.»

Meningsfylt menneskelig kontakt

Innsatte som er utelukket fra fellesskapet i medhold av § 45 c skal hver dag tilbys meningsfylt
menneskelig kontakt. Det angis ikke et bestemt tidsmessig minimum for denne kontakten, men den skal
sammen med kompenserende tiltak, for eksempel telefonsamtaler, fjernkommunikasjon/videobesgk,
lufting og trening, utgjgre minst to timer hver dag.

KDI understreker at bestemmelsen skal praktiseres pa en smittevernmessig forsvarlig mate.

Avkortning i straffen til varetektsfengslede

Forarbeidene sier fglgende om § 45 c fjerde ledd om avkortning til varetektsfengslede som utelukkes i
henhold til § 45 c: «Fjerde ledd er nytt [...] og inneberer at varetektsinnsatte som utelukkes etter § 45 c,
ved utmaling av straff i straffesaken, skal ha avkortning i straffen pd samme mate som nar den tiltalte har
veert varetektsfengslet med restriksjoner etter straffeprosessloven § 186 a.»

§ 45 d - Straffegjennomfering utenfor fengsel

Bestemmelsen regulerer adgangen til & overfgre innsatte til straffegjennomfgring med elektronisk kontroll
som ledd i a redusere belegget i fengsel. KDI ber om at overfaringer til straffegjennomfgring med
elektronisk kontroll etter denne bestemmelsen ikke finner sted uten at enheten har fatt seerskilt
godkjenning fra KDI.

§ 45 e — Permisjon og frigang
Med unntak av det utvidede anvendelsesomradet som fglger av § 45 a, tilsvarer bestemmelsen i stor grad
tidligere regulering.

I forarbeidene beskrives bestemmelsen pa folgende mate: «I bestemmelsens forste ledd fgrste punktum er
uttrykket «serskilt smitte- eller helsefare» erstattet med «serskilt fare for overfgring av smitte», for a
gjare det tydelig at det er smitterisikoen som er det sentrale. Har den innsatte en sarskilt risiko for
helsemessige falger av & bli smittet, bar det primert veere opp til den innsatte selv & vurdere om dette i
seg selv skal medfgre at permisjon eller frigang ikke gjennomfgres. Konsultasjon av helsepersonell, jf.
forste ledd annet punktum, kan bidra til & styrke vurderingen av smittefaren.

Tredje punktum er forenklet. Formdlet med denne delen av bestemmelsen er & fa frem at det ved
avgjorelse om permisjon eller frigang skal ses hen ikke bare til smittefaren, men ogsd til den vel-
ferdsmessige betydningen av permisjon eller frigang for den innsatte.

Annet ledd avklarer spgrsmalet om kriminalomsorgens adgang til a stille smittevernmotiverte vilkdr for
permisjon eller frigang. Det ligger i bestemmelsen at den innsatte kan palegges a falge alminnelige rad fra
Folkehelseinstituttet. Et slikt vilkar skal ikke kunne gi grunnlag for disiplinerreaksjoner fra
kriminalomsorgen. For gvrig reguleres adgangen til a stille vilkar av straffegjennomferingsloven § 36 pa
vanlig mate.»

KDI ber om at det ikke opprettholdes strengere tiltak enn ngdvendig og at praksis for permisjoner og
frigang normaliseres i den grad det er smittevernmessig forsvarlig.

§ 45 f Straffavbrudd for gjennomfering av straff i samfunnet
Bestemmelsen har, sammenlignet med tidligere regulering, utvidet anvendelsesomrade pa grunn av § 45
a, men viderefgrer ellers i all hovedsak tidligere fgringer.



KDI ber om at straffavbrudd etter denne bestemmelsen ikke finner sted uten at enheten har fatt seerskilt
godkjenning fra KDI.

Utvidet telefontid — bruk av fjernkommunikasjon
I den grad det er mulig ber det fortsatt utvises fleksibilitet med hensyn til telefontid. KDI ber enhetene om
at alle innsatte fortsatt gis 10 minutter gratis telefontid pr. uke. Dette som et tillegg til ordineer telefontid.

KDI understreker videre viktigheten av a opprettholde fjernkommunikasjon som et tilbud til alle innsatte,
innenfor selv om straffegjennomfgringen na normaliseres. KDI viser til fglgende uttalelse i forarbeidene
til § 45 b: «Alle innsatte skal fa mulighet til slik kontakt, men det neermere omfanget vil matte fastsettes
av kriminalomsorgen pa basis av tilgjengelig teknisk utstyr, fengselets kapasitet til & gjennomfgre even-
tuelle ngdvendige kontrolltiltak mv.» Det ma foretas en individuell, konkret sikkerhetsmessig vurdering
av behovet for kontrolltiltak ved gjennomfgring av digitalt besgk. I vurderingen av behovet for
kontrolltiltak ved bruk av digital kommunikasjon skal det foretas en helhetlig sikkerhetsmessig vurdering,
hvor ogsa kontrollregimet overfor den enkelte innsatte ved ordinare besgk i fengsel tillegges vekt.

Med hilsen

Jan-Erik Sandlie

assisterende direktar Maja Karoline Breiby
seniorradgiver

Kopi: Samtlige lokale enheter

Dette brevet er godkjent elektronisk i kriminalomsorgen og har derfor ingen signatur.



