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condamnate intre Roméania si Norvegia

Prefati

O lume globalizatd se¢ confruntd cu o mobilitate §i o migratic crescinde. Astfel, cooperarea
judiciard devine din ¢ in ¢ce mai mult o cerintii esentiald pentru gestionarea problemelor legate
de urmirirea si condamnarea infractorilor de altd nationalitate.

Cetaitenii striiini condamnaii se confruntd frecvent cu dificultdti cum ar fi barierele lingvistice,
culturi si obiceiuri diferite, precum gi absenfa legiturilor cu rudele. Mai mult, obiectivul
reabilitdrii si reintegririi sociale este in mod evident subminat de faptul ¢ majoritatea cetitenilor
strdini condamnati nu au legaturi cu statul de condamnare.

e oA

in vederea consolidirii cooperdrii in materia transferirii persoanelor condamnate, si de asemenea
ca 0 recunoastere a bunelor relatii intre ambele state, Roménia si Regatal Norvegiei au semnat
Tratatul Tntre Roménia si Regatul Norvegiei privind transferarea persoanelor condamnate in
septembric 2010,

in scopul facilitirii transferdirii persoanelor condamnate, tratatuf ia in considerare tendintele
moderne de criminalitate si politicd penald, Prevede o procedurd simplificatii i rapid#, de naturd
si fie mai putin impovéritoare decit cea prevazutd n Conventia Consiliului Europei asupra
transferdrii persoanelor condamnate (1983).

Tratatul bilateral prezintd o deosebitd importantd, fiind asteptat un progres in materia transferfirii
persoanelor condamnate intre Roménia si Norvegia.

Scopul acestui manual este de a consolida si imbundtéti cooperarea intre autorititile judiciare din
cele doud tiri si de a facilita o aplicare intensificatd si mai eficientd a tratatului. Sperdm ci
manualul va permite practicienilor si aclioneze mai eficient i mai rapid. Acesta urméreste si lo
furnizeze un instrument care di rispunsuri imediate in ceea ce priveste tratatul bilateral, precum
si sii ofere solutii practice la dificultétile si obstacolele pe care le-ar putea Intdmpina,

Oslo/Bucuresti, iunie 2014

\J k(§ R /\
Vidar Brein-Karlsen

Secretar de stat Secretar de stat
Ministerul Justitiei Roménia

WN

Dy, Simona Maya Teodoroiu

Ministerul Tustitiei si Sigurantei
Publice Norvegia

1. Introducere

Acest manual este destinat sa fie utilizat de catre toti actorii implicati in transferarea persoanelor
condamnate intre Romania si Norvegia, inclusiv judecatori, procurori, personalul din cadrul
penitenciarelor, din cadrul autoritatilor competente, precum si alte persoane interesate sau active
in acest domeniu. Manualul a fost creat cu intentia de a familiariza specialistii romani si
norvegieni cu dispozitiile tratatului si de a le oferi o vedere de ansamblu completd a aplicarii
acestuia. Poate fi utilizat in varii contexte, atdt ca document de referintd cat si ca material de
perfectionare.

Elaborarea acestui manual a fost inspirati de standardele si recomandarile Consiliului Europei' si
Organizatiei Natiunilor Unite’ privind transferarea internationali a persoanelor condamnate.
Necesitatea unui text standard cuprinzand informatii practice cu privire la tratatul bilateral a fost
simtitd imediat dupa intrarea sa in vigoare, cu scopul de a optimiza aplicarea sa efectiva.

! http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/pc-oc/ Standards_transfer/Recommendations_en.asp

? Handbook on the International Transfer of Sentenced Persons (2012)
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/11-88322 ebook.pdf
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2. Vedere de ansamblu asupra tratatului bilateral

2.1. Continut si elemente specifice

Tratatul dintre Romania si Regatul Norvegiei privind transferarea persoanelor condamnate (in
continuare tratatul) a fost semnat la Oslo la data de 20 septembrie 2010. Dupa parcurgerea
procedurilor interne necesare, tratatul a intrat in vigoare la data de 24 februarie 2012.

Dispozitiile tratatului bilateral inlocuiesc Conventia Europeana asupra transferarii persoanelor
condamnate din data de 21 martie 1983 si, din perspectiva Romaniei, fac parte din dreptul intern.

Norvegia si Romania au decis sa incheiere tratatul pentru a asigura o mai bund administrare a
justitiei, prin transferarea persoanelor condamnate, cu scopul de a realiza reabilitarea sociald a
acestora.

Tratatul bilateral stabileste reguli de baza conform carora autoritdtile romane sau norvegiene
recunosc o hotarare si pun in executare o pedeapsa sau o masurd privativa de libertate. Tratatul se
bazeaza pe dispozitiile Deciziei cadru a Consiliului nr. 2008/909/JAI din 27 noiembrie 2008
privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul hotardrilor judecdtoresti in
materie penald care impun pedepse sau masuri privative de libertate in scopul executarii lor in
Uniunea Europeand.

Tratatul se aplica in exclusivitate in cazurile In care persoana condamnata se afld pe teritoriul
statului emitent. Mai mult, tratatul se aplica doar In ceea ce priveste recunoasterea hotararilor si
punerea in executare a pedepselor si masurilor privative de libertate dispuse pentru o perioada
determinata sau nedeterminata. Faptul cd, in afara de masura privativa de libertate, a fost aplicata
o amenda sau a fost luatd masura confiscarii, fara ca acestea sa fie platite/puse in executare, nu
prezinta relevantd si nu intrd in domeniul de aplicare a tratatului.

Tratatul nu va avea ca efect modificarea obligatiei de respectare a drepturilor fundamentale si a
principiilor de drept prevazute de Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

2.2. Legislatia nationala de implementare
2.2.1. Legislatia romana

Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationald in materie penald transpune
instrumentele juridice multilaterale si bilaterale la care Romania este parte in dreptul intern.
Aceasta functiune este ilustrata de art. 4 din lege.

Tratatul a fost ratificat prin Legea nr. 296 din 21 decembrie 2011, publicata la data de 16 ianuarie
20102.

2.2.2. Legislatia norvegiana
Legea privind transferarea persoanelor condamnate din 20 iulie 1991, nr. 67 (in continuare legea

privind transferarea persoanelor condamnate) constituite baza legald pentru orice acord
multilateral sau bilateral incheiat de Norvegia, in materia transferarii persoanelor condamnate.

condamnate intre Romania si Norvegia “

3. De ce sa transferam persoanele condamnate?
3.1. Reabilitare si reintegrare

Scopul tratatului, evidentiat incd de la inceput si afirmat in cuprinsul intregului text, este
facilitarea reabilitarii sociale si a reintegrarii persoanelor condamnate; scopuri care sunt mai usor
de atins cand pedeapsa este executata in statul in care persoana condamnatd urmeaza sa fie pusa
in libertate. Apropierea de familie si prieteni, intelegerea limbii si a culturii sunt toti factori
importanti in procesul de reabilitare a persoanei condamnate.

3.2. Interese umanitare

Drepturile fundamentale ale persoanei condamnate trebuie sd fie in mod continuu urmarite si
respectate, iar procedura de transferare trebuie sa fie efectuatd cu respectarea principiilor de
egalitate, echitate si caracter rezonabil, astfel cum au fost definite si in Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

3.3. Consideratii practice

Existd o serie de linii directoare care urmeazd sd fie avute in vedere intr-o procedurd de
transferare, cele mai importante fiind urmatoarele:
e Recunoasterea hotararii strdine intr-o cat mai mare masurd, in limitele permise de legea
nationala;
e Interdictia de a transforma o pedeapsa privativa de libertate intr-o sanctiune pecuniara;
e Necesitatea neagravarii situatiei persoanei condamnate;
e Instantele din statul de executare sunt tinute de descrierea faptelor, astfel cum rezulta din
cuprinsul hotararii pronuntate in statul emitent;
e Deducerea integrald a detentiei executate 1n statul emitent.

3.4. Motivatii multiple

In multe cazuri, transferarea unei persoane condamnate este intemeiati pe multiple motive, in
afard de necesitatea de a executa pedeapsa n statul al cérui cetdtean sau rezident este.

Transferarea poate fi deveni necesard pentru motive personale (ex. familiale), probleme de
sanitate, sau in vederea asigurdrii prezentei in fata unei autorititi judiciare. In aceastd din urma
situatie, o deosebita atentie trebuie acordata aplicarii principiului specialitdtii. Opinia persoanei
condamnate urmeaza sa fie luatd in considerare in toate cazurile, chiar si atunci cand
consimtamantul persoanei condamnate nu este obligatoriu.
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4. Sistemul de drept penal

4.1. Roméania
4.1.1. Sanctiunile de drept penal

Tipurile de pedepse prevazute de codul penal roméan sunt urmatoarele:
e  Pedepse principale (detentiunea pe viatd, inchisoarea si amenda);
e  Pedepsele accesorii (interzicerea unor drepturi pe durata executarii pedepsei);
e  Pedepsele complimentare (interzicerea unor drepturi dupa ce executarea pedepsei s-a
incheiat)

Limitele generale ale pedepsei cu inchisoarea sunt intre 15 zile si 30 de ani. Varsta raspunderii penale este la
14 ani. Raspunderea penald este limitatd intre 14 si 16 ani, conditionatd de existenta discernamantului
faptuitorului. Legea prevede masuri educative speciale pentru minori, impartite in 2 categorii: masuri care nu
implica privarea de libertate si masuri care implica privarea de libertate. Aceastd din urma categorie include
internarea intr-un centru educativ si internarea intr-un centru de detentie.

4.1.2. Instantele de judecata roméne

Puterea judiciara este exercitata prin Inalta Curte De Casatie si Justitie si celelalte instante desemnate prin
lege. Prerogativele Ministerului Public sunt exercitate de catre procurori, organizati in parchete, potrivit
legii. Parchetele functioneaza pe langa instante, conducand si supraveghind urmaérirea penald efectuata de
catre organele politiei judiciare, conform legii.

Instantele sunt urmitoarele: a) Inalta Curte de Casatie si Justitie; b) Curtile de Apel - 15; ¢) Tribunalele —
42; d) Tribunalele specializate — 4 (Tribunalul de minori si familie Brasov, Tribunalul Comercial Arges,
Tribunalul Comercial Cluj, Tribunalul Comercial Mures); e) judecatorii - 176; f) Instante militare: (i)
tribunale militare (ii) Tribunalul militar teritorial Bucuresti (iii) Curtea Militara de Apel Bucuresti — 1.

Inalta Curte de Casatie si Justitie este organizata in 4 sectii: Sectia I Civila, Sectia a II-a Civild, Sectia
Penala, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal si Sectiile Unite, fiecare avand competente distincte.

Curtile de apel au personalitate juridica, fiecare avand in circumscriptia sa teritoriala mai multe tribunale si
tribunale specializate.

La nivelul fiecdrei curti de apel, a fost desemnat un judecator responsabil pentru activitatea de cooperare
judiciara internationald in materie penald. Situatia este similara la nivelul parchetelor de pe langa curtile de
apel.

in circumscriptia teritorial a fiecarui tribunal sunt cuprinse toate judectoriile din judet sau din municipiul
Bucuresti.

Cooperarea judiciard internationala in materie penald este reglementata distinct, prin lege organica, care
cuprinde si dispozitii procedurale. Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internationala in materie
penala, republicata in Monitorul Oficial n. 377 din 31 mai 2011 a fost modificatd prin trei acte normative
succesive: legea nr. 224/2006, legea nr. 222/2008 si legea nr. 300/2013. Modificérile aduse prin legea nr.
300/2013 au tinut cont si de dispozitiile noului cod penal si ale noului cod de procedura penala.

4.1.3. Independenta instantelor judecitoresti

Romania este o republica constitutionald, in care cele trei puteri ale statului sunt separate si independente:
legislativa, executiva si judiciara. Principiul independentei justitiei, ca functie publica, este inscris in

condamnate intre Romania si Norvegia

Constitutie (art. 126 alin. 1), afirmand ca justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin
celelalte instante judecatoresti stabilite de lege. Acest principiu este de asemenea reflectat in art. 124 alin. 3,
care prevede ca judecatorii sunt independenti si se supun numai legii. Se observa ca acest principiu se
prezinta sub doua aspecte: independenta institutionald si independenta judecatorilor. Independenta justitiei
fata de orice influente politice sau executive garanteazd impartialitatea actului de justitie si o aplicare
efectiva a autoritatii lucrului judecat. Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei.

4.2. Norvegia
4.2.1. Sanctiunile de drept penal

Codul penal general norvegian din 22 mai 1902, n. 10 (in continuare codul penal) prevede urmatoarele
pedepse ordinare:

o Inchisoarea;

e Inchisoarea preventiva (inchisoarea pe durata nedeterminata)’;

e  Detentia (in prezent abrogatd);

e Munca in folosul comunitatii;

e  Amenda;

e Decaderea din unele drepturi (drepturile constitutionale ale unei persoane nu ii pot fi retrase
niciodatd ca urmare a unei condamnari penale).

Minimul pedepsei cu inchisoarea este de 14 zile. Maximul pedepsei este de 30 de ani (pentru infractiuni de
genocid, crime de razboi si crime impotriva umanitatii). Legislatia norvegiand nu prevede detentiunea pe
viata. Totusi, teoretic, detentia preventiva poate deveni o pedeapsa pe viatd, intrucat poate fi prelungita cu
cate 5 ani. Este posibil sa fie dispusa condamnarea atét la pedeapsa inchisorii cat si la amenda pentru aceeasi
infractiune. Daca amenda nu este platitd, poate fi transformata intr-un anumit numar de zile de inchisoare.
Cand o persoana condamnata este transferata, se solicita doar preluarea pedepsei cu inchisoarea, conform art.
1 lit. ¢) din tratat.

Varsta raspunderii penale este 15 ani. Pentru persoanele care aveau mai putin de 18 ani la data savarsirii
infractiunii, pedeapsa cu inchisoarea poate fi dispusa doar in anumite cazuri speciale. Pedeapsa inchisorii in
cazul inculpatilor cu vérsta sub 18 ani nu poate depasi 15 ani. in scopul reducerii numarului de tineri din
penitenciare, a fost instituitd o noud sanctiune pentru cei cu varsta intre 15 si 18 ani, care au savarsit
infractiuni grave sau sunt recidivisti. Denumirea acesteia este ,,pedeapsa pentru tineri” si se bazeazd pe
principiile justitiei restaurative. Legea care reglementeaza aceastd institutie va intra in vigoare in iulie 2014.

Persoanele care la data savarsirii infractiunii nu raspund penal din cauza alienatiei mintale, exp. cu tulburari
psihice sau retard mintal, nu pot fi condamnate la o pedeapsd obisnuitd, dar poate fi dispus tratamentul
psihiatric obligatoriu.

3 . A v . . v . . . v . -

Sectiunea 39c. Cand o pedeapsd pe termen determinat este considerata insuficienta pentru a proteja societatea, se poate
dispune condamnarea la o pedeapsa cu inchisoarea preventiva, intr-o institutie in subordinea serviciilor corectionale in loc de
o pedeapsa cu inchisoarea, atunci cand sunt indeplinite conditiile de la alin. 1 sau 2:

1.

Infractorul este vinovat de sdvarsirea, in formd consumata sau de tentativd, a unei infractiuni grave, de naturd sexualad,
lipsire de libertate in mod ilegal, incendiere sau alta infractiune grava impotriva vietii, sanatatii sau libertatii altor
persoane, sau pentru punerea in primejdie a acestor drepturi. in plus, trebuie si se considere c& exista un risc iminent
de recidiva. La evaluarea acestui risc, se va da importanta infractiunii comise sau ramase in fazd de tentativd, in special
prin comparatie cu conduita infractorului si comportamentul sdu psiho-social. Se va acorda importantd deosebitd
imprejurarii daca infractorul a comis anterior, ca fapt consumat sau sub forma de tentativd, o infractiune similara celei
din prima sentinta.

Infractorul este vinovat de savarsirea, in forma consumata sau tentativa, a unei infractiuni mai putin grave, de aceeasi
naturd cu acelea indicate la pct. 1, si a savarsit anterior, in forma consumata sau tentativa, o infractiune astfel cum s-a
precizat. In plus, trebuie sd existe prezumtia c3 existd o legatura stransa intre infractiunea anterioara si cea nou3, si
riscul de recidiva astfel cum s-a specificat la pct. 1 trebuie sa fie iminent.
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4.2.2. Instantele de judecati norvegiene

Instantele norvegiene sunt structurate pe 3 niveluri: tribunalele in prima instanta, Curtile de Apel in al doilea
grad de jurisdictie si Curtea Suprema in al treilea grad de jurisdictie. Instantele judecd atat cauze in materie
civild cat si in materie penald. in afara curtilor de justitie, functioneaza instante speciale, printre care
Tribunalul de Muncd si Tribunalul de Drept Funciar. Instantele nu initiazd cauzele din oficiu, dar
solutioneazi litigiile cu care sunt sesizate. in cauzele penale, instanta este sesizati de citre procuror.
Ministerul public este reprezentat de catre Directia Parchetelor, parchete si autoritatea de investigatii
judiciare din cadrul politiei.

Procedura In cauzele penale este reglementatd de Codul de procedurd penald din 22 mai 1981, nr. 25 (in
continuare codul de procedura penald). Instantele de judecata sunt subordonate administrativ Administratiei
Instantelor norvegiene (NCA).

Norvegia are un sistem 1n doua grade de jurisdictie, In care cauzele incep la Tribunal. Tara este Impartitd in
circumscriptii judiciare, cu un tribunal pentru fiecare. Sunt 66 de circumscriptii de prima instantd. Cauzele
penale se solutioneaza fie prin recunoasterea vinovatiei, fie sunt solutionate de catre un complet format din
judecatori de profesie si asistenti judiciari. in plus, Tribunalul poate lua anumite masuri in faza de urmarire
penala. Criteriul pentru pronuntarea unei hotarari cu privire la recunoasterea vinovatiei este ca inculpatul sa
faci o mirturisire neconditionatd, care sa fie sustinutd de probele administrate in cauzi. in aceste cazuri,
limita maxima a pedepsei este de 10 ani, si inculpatul trebuie sa fie de acord cu procedura. Aceste cauze sunt
judecate de un singur judecator de profesie. Hotararile tribunalelor privind detentia sau alte masuri coercitive
in faza de urmarire penala, precum si interzicerea dreptului la vizitd al persoanelor arestate preventiv sunt
pronuntate de un judecitor de profesie. In cauzele penale obisnuite, tribunalele judecd intr-un complet mixt
compus dintr-un judecator de profesie si doi asistenti judiciari. in cauzele de durati si alte cazuri speciale,
instanta poate fi constituitd in complet extins, cu doi judecatori de profesie si trei asistenti judiciari.
Judecitorii de profesie si asistentii judiciari participa pe baze egale atat cu privire la chestiunea vinovatiei cat
si cu privire la individualizarea pedepsei. Hotdrérile tribunalelor pot fi atacate cu apel la Curtea de Apel. in
acest mod, din motive de echitate a procedurii, vinovatia este examinata de doud instante. Cu toate acestea,
cu exceptia cauzelor mai grave, comisia de apeluri a Curtii de Apel poate refuza ca un caz sa ajunga in fata
Curtii de Apel.

in Norvegia sunt sase curti de apel, fiecare avand o raza teritoriald, denumit circumscriptie. Curtile de Apel
judecad apelurile declarate Impotriva hotararilor tribunalelor, In circumscriptiile respective.

in cauzele penale, apelul poate privi diferite aspecte din hotirarea tribunalului. Daca apelul priveste
chestiunea vinovitiei, hotararea va fi luatd de catre un juriu sau un complet format din trei judecatori de
profesie si patru asistenti judiciari. Asistentii judiciari sunt desemnati prin tragere la sorti dintr-o listd; vor fi
intotdeauna doud femei si doi barbati. Judecatorii de profesie si asistentii judiciari decid in comun, voturile
fiind egale.

In cauzele in care pedeapsa maxima depiseste 6 ani, problema vinovitiei va fi decisa de citre un juriu. Juriul
este compus din zece persoane, dacd este posibil cinci femei si cinci barbati. Hotararile Curtii de Apel —
altele decat cele privind problema vinovatiei intr-un proces penal — pot fi atacate in fata Curtii Supreme.

Curtea Suprema este cea mai naltd instanta din Norvegia. Deciziile Curtii Supreme sunt definitive si nu pot
fi atacate. Curtea este prezidata de presedintele Curtii Supreme si este compusa din 19 judecatori. Cazurile
individuale sunt in mod obisnuit judecate de un complet de 5 judecatori, dar unele cazuri sunt solutionate de
Curtea Suprema in plen. Apelurile formulate in fata Curtii Supreme sunt analizate mai intai de comisia de
apeluri a Curtii Supreme, care decide daca un proces penal va fi infatisat Curtii. Curtea Suprema judeca atat
in materie civild cat si penald, si are competente in toate ramurile de drept. In cauzele penale, problema
vinovitiei este transatd la Curtile de Apel, pe cand Curtea Suprema poate hotari cu privire la pedeapsa si
chestiuni de procedura. Procedura in fata Curtii Supreme este orald, iar sedintele sunt publice. Probele nu
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sunt prezentate nemijlocit, sub forma declaratiilor partilor sau martorilor, astfel cum este cazul in fata
tribunalelor sau Curtilor de Apel.

De principiu, hotararile Curtii Supreme nu pot fi respinse sau modificate de alte autoritati. Cu toate acestea,
in ultimele decenii, influenta instantelor internationale a crescut, mai ales in privinta aspectelor reglementate
de conventiile asupra drepturilor fundamentale. Printre altele, Curtea Europeand a Drepturilor Omului de la
Strasbourg joacad acum un rol important in evolutia legislatiei si practicii judiciare din Norvegia.

4.2.3. Independenta instantelor judecitoresti

Adunarea Nationald (Stortinget) adoptd legi generale pe care instantele judecatoresti le aplicd in toate
cauzele pe care le judecd. Curtile de justitie sunt independente in interpretarea legii. Acest lucru inseamna ca
instantele de judecata, Incepand cu Curtea Supremd de Justitie, au o mare influentd cu privire la aplicarea
legii In cazurile individuale.

Instantele judecatoresti si toti judecdtorii trebuie sd fie protejati de orice influenta exterioard asupra
hotararilor si deciziilor. Partile intr-un proces pot solicita ca un judecdtor sa se recuze in cazul in care
magistratul respectiv are o legatura cu cazul sau partile care ar putea ridica indoieli cu privire la
impartialitatea sau independenta procesului. Judecatorii au o responsabilitate personald pentru a se asigura ca
nu dau motive de incompatibilitate, in orice caz individual.

Desi independenta acestora este garantata de Constitutie, instantele nu sunt izolate de evolutiile democratice
din societate. Adunarea Nationald emite regulamentele privind organizarea instantelor, de exemplu: cat de
multe instante sunt in intreaga tara, unde se afla, numarul de judecatori presedinti de instanta si procedura de
numire a judecatorilor. Cu toate acestea, judecatorii sunt numiti de catre ANC, si nu de catre Adunarea
Nationala.

4.3. Sistemul corectional
4.3.1 Sistemul corectional roman

Coordonarea si organizarea sistemului de incarcerare este responsabilitatea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

Sistemul penitenciar romanesc cuprinde urmatoarele categorii:
e 17 penitenciare, de maxima securitate, inchis si cele folosite in timpul procesului penal;
e 16 penitenciare cu regim semi-deschis si deschis;
e 4 penitenciare pentru minori si tineri;
e 6 penitenciare spital;
e 2 centre de reeducare;
e 1 penitenciar pentru femei (in celelalte penitenciare existd, de asemenea, sase sectiuni pentru
femei).

Unele penitenciare au sectii speciale pentru detinutii in arest preventiv.

Un detinut este incarcerat intr-un anumit penitenciar in functie de mai multe criterii, cum ar fi domiciliul sau
resedinta detinutului, regimul de detentie, masuri de sigurantd impuse, nevoile de reabilitare sociald
identificate pentru fiecare detinut, de sex si de varsta infractorului.

Regimurile de detentie sunt urmatoarele: regimul de maxima sigurantd, regimul inchis, regimul semi-deschis
si regimul deschis. Regimul de detentie este individualizat in functie de criterii, cum ar fi: durata pedepsei,
riscul infractorului, antecedente penale, varsta, sanatatea si comportamentul detinutului, nevoile si abilitatile
detinutului (in vederea stabilirii unei program specific in timpul detentiei), disponibilitatea detinutului de a
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lucra sau de a lua parte la activitati specifice de invatamant, terapie, consiliere, educatie, formare
profesionald si asa mai departe.

in cazul in care o persoand condamnati presteazi o muncd in timpul detentiei, este creditati dupa cum
urmeaza: 5 zile deducere pentru fiecare 4 zile de lucru (pentru munca platita), 4 zile deducere pentru fiecare
3 zile de lucru (pentru munca neplétita), 3 zile de deducere pentru 2 nopti de munca (in cazul muncii pe timp
de noapte). Educatia, de asemenea, conteaza in reducerea pedepsei, 30 zile deducere pentru fiecare an scolar.
in cazul in care persoana condamnati ia parte la formare profesionald, 20 de zile sunt deduse pentru fiecare
curs absolvit. O persoand condamnatd care publica o lucrare stiintifica sau brevete de inventie beneficiaza de
o deducere de 30 zile.

4.3.2 Sistemul corectional norvegian

Sistemul corectional norvegian este organizat pe trei niveluri: Directia Serviciilor Corectionale (KDI), la
nivel central, cinci birouri regionale, la nivel regional, precum si 44 de penitenciare la nivel local.

Serviciile corectionale norvegiene se ocupd de arestul preventiv si sanctiunile penale intr-o manierd care s
ia In considerare siguranta tuturor cetdtenilor si incercarile de prevenire a recidivei, permitand infractorilor
ca, prin initiative proprii, sd 1si schimbe comportamentul infractional.

Directia Serviciilor Corectionale norvegiene este responsabilda pentru punerea in executare a arestul
preventiv si a sanctiunilor penale aplicate in inchisoare si in comunitate. In baza regulilor, regulamentelor si
instructiunilor elaborate de catre KDI, administratiile penitenciare sunt responsabile de luarea majoritatii
deciziilor legate de executarea unei pedepse. O persoana condamnata poate formula apel in astfel de cazuri
la nivel regional, si, in anumite cazuri, la KDI.

Penitenciarele norvegiene sunt impartite in diferite categorii, in functie de nivelul de securitate: inchisori de
maxima securitate, inchisori cu un nivel scazut de securitate si ,,half-way houses”. O persoana condamnata
poate executa intreaga pedeapsd sau parti din pedeapsa in ambele categorii de penitenciare, dar, cel mai
frecvent, condamnatii cu pedepse lungi incep executarea in penitenciare de maxima securitate, iar ulterior
solicitd sa fie transferati intr-un penitenciar de securitate scazuta. Aceasta procedura se bazeaza pe ideea ca o
tranzitie treptata spre o viata in libertate este benefica.

Condamnarile de durata mai scurta pot fi executate in afara penitenciarului, cu monitorizare electronica.
In timpul executdrii unei pedepse, o persoana condamnatd poate participa la diferite activitati: de munca,

scoala sau programe de reabilitare. Persoana condamnatd primeste o indemnizatie de zi cu zi, dar
participarea la activitati nu afecteaza durata pedepsei.
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5. Terminologie
5.1. Condamnare

in Tratat, ,.condamnare” desemneaza orice pedeapsa cu inchisoarea sau orice masura privativa de
libertate impusa pentru o perioadd limitatd sau nelimitatd de timp pentru o infractiune, pe baza
unei proceduri penale. Aceasta include pedepse, de regula, privative de libertate, de executat in
regim penitenciar, dar si condamnari care impun ingrijire psihiatricd (de asemenea, atunci cand
persoana nu raspunde penal).

Legea romand prevede doar pedepse limitate. Legislatia norvegiand prevede ambele pedepse:
limitate si nelimitate asa cum este descris la punctul 4.2.1. Detentia preventiva este una dintre
condamnarile obisnuite. Acest tip de condamnare este nelimitatd, in sensul ca aceasta poate fi
extinsd dupa o analiza a riscului de recidiva si nevoia societatii de protectie, si, in teorie, arestul
preventiv poate fi pe toati durata vietii. In practici, pentru moment, Norvegia nu va solicita
transferul unei persoane condamnate la arest preventiv, catre un stat care nu are o pedeapsa
similard. Prin urmare, atunci cand Norvegia este statul emitent, persoanele condamnate la detentie
preventiva nu pot fi transferate in Romania.

5.2 Recunoasterea unei hotarari

Pentru ca transferarea sd aiba loc si sanctiunea sa fie aplicata in statul de executare, hotararea
trebuie sa fie recunoscuta. O hotarare va fi recunoscutd daca nu existd un motiv pentru
nerecunoastere sau neexecutare, din cele prevazute la articolul 9 din tratat.

Tratatul prevede doar continuarea executarii pedepsei, cu posibilitatea de a adapta sanctiunea in
cazul in care aceasta este incompatibild cu legislatia statului de executare in ceea ce priveste
durata sau natura sa.

Este important sa subliniem faptul ca recunoasterea priveste doar masura privativa de libertate sau
pedeapsa privativa de libertate, independent de orice alte masuri suplimentare, de o natura diferita
(amenda, confiscarea si asa mai departe).

In conformitate cu legislatia romana, recunoasterea unei hotarari implica faptul ca, in urma unei
proceduri judiciare, instanta si-a format convingerea cd sunt indeplinite toate conditiile pentru ca
pedeapsa sa fie executatd in Romania.

In conformitate cu legislatia norvegiand, recunoasterea unei hotdrari implica faptul cd sunt
indeplinite conditiile, iar pedeapsa poate fi executata in Norvegia.

5. 3. Legatura cu statul de executare

Tratatul bilateral se refera la cetatenii si rezidentii permanenti, si la statul in care o persoand
traieste. in conformitate cu Tratatul, statul in care traieste persoana condamnata este statul in care
persoana condamnata traieste si a avut resedinta legala in mod continuu pentru cel putin cinci ani
si va pastra un drept de sedere permanenta acolo.
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5. 4. Expulzarea

In conformitate cu legislatia romana, expulzarea este o pedeapsi complimentard aplicati de
instanta de judecata, pentru o perioada de 1 pana la 5 ani. Expulzarea poate fi dispusa in cazul in
care o instantd impune unui cetatean strain o pedeapsa, fie Inchisoarea sau o amenda, iar instanta
considera sanctiunea necesard, avand in vedere natura si gravitatea infractiunii, circumstantele
cauzei si persoana infractorului.

In Norvegia, expulzarile sunt atributul Directiei de Imigrare (UDI), care este agentia centrala in
gestionarea imigratiei In Norvegia. Apelurile sunt solutionate de Consiliul Norvegian de Apel in
Materia Imigrarii (UNE). in cazul in care o persoani este expulzati, aceasta trebuie si paraseascd
Norvegia si pierde dreptul de a reveni in Norvegia. Interdictia de intrare se poate aplica pentru o
perioada limitata de timp sau permanent, dar va fi emisa, intotdeauna, pentru cel putin doi ani. in
ceea ce priveste transferarea persoanelor condamnate, decizia de expulzare este bazata pe faptul
cd persoana a comis o infractiune si pe cale de consecintd a fost condamnata la o pedeapsa cu
inchisoarea.

Este important de retinut ca expulzarea nu este o conditie in cazul in care persoana condamnata
isi da acordul, sau in cazul in care nu este de acord, dar este cetatean al statului de executare si
traieste pe teritoriul acestuia.
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6. Cerinte pentru transfer

Tratatul contine conditii explicite care trebuie indeplinite Tnainte ca o persoana condamnata sa poata fi
transferata in Romania sau Norvegia. Conditiile substantiale sunt explicate mai jos:

6.1. Hotararea judecitoreasci definitiva

Prima cerinta pentru ca o persoand condamnata sa fie eligibila pentru un transfer este ca hotararea de
condamnare sa fie definitiva. Termenul de "definitiv" trebuie inteles ca facand referinta la epuizarea
tuturor cailor de atac ordinare, sau la faptul ca termenele pentru declararea cai de atac au expirat fara
ca partile sa uzeze de ele. Acest lucru nu este exprimat in tratat ca atare si trebuie sa fie interpretat in
conditiile prevazute de legislatia nationala.

6.1.1. Hotirarea judecatoreasca definitiva in conformitate cu legislatia roména:

in Roménia, in conformitate cu articolul 551 din Codul de procedura penala, hotararile primei instante
raman definitive:
1. la data pronuntarii, cdnd hotararea nu este supusa contestatiei sau apelului;
2. ladata expirarii termenului de apel sau de introducere a contestatiei:
a) cand nu s-a declarat apel sau contestatie in termen;
b) cand apelul sau, dupa caz, contestatia declarata a fost retrasd induntrul termenului;
c) la data retragerii apelului sau, dupa caz, a contestatiei, daca aceasta s-a produs dupa expirarea
termenului de apel sau de introducere a contestatiei,
3. la data retragerii apelului sau contestatiei, dacd retragerea a avut loc dupa expirarea termenului
pentru formularea apelului sau, dupa caz, a contestatiei;
4. la data pronuntarii hotararii prin care s-a respins apelul sau, dupa caz, contestatia.

Mai mult, conform art. 522 din noul cod de procedurd penald, hotdrarea instantei de apel ramane
definitiva la data pronuntarii acesteia, atunci cand apelul a fost admis si procesul a luat sfarsit in fata
instantei de apel. Hotdrarea pronuntatd in calea de atac a contestatiei ramane definitiva la data
pronuntarii acesteia, atunci cand contestatia a fost admisa si procesul a luat sfarsit in fata instantei care
o judeca.

6.1.2. Hotirarea judecitoreasca definitiva in conformitate cu legislatia norvegiana

in conformitate cu sectiunea 50 din Codul de procedurd penald, o hotirare devine definitiva, atunci
cand aceasta a fost acceptata de catre parti, sau in cazul in care termenul de recurs a expirat. In cazul in
care se formuleaza apel, hotararea devine definitiva, in cazul in care dosarul a fost solutionat definitiv
in instanta de judecata superioara.

6.2. Perioada ramasa de executat

Pentru ca o persoana condamnata sa fie transferata trebuie sa existe o perioadd minima din pedeapsa
ramasa de executat la momentul cererii (in momentul in care autoritatea competenta a statului de
executare primeste cererea).

Termenul ramas este de minim 6 luni de executat din pedeapsa la data la care autoritatea competenta
primeste cererea. in practicd, o cerere de transferare va fi inaintata doar in cazurile in care perioada
ramasa de executat pana la momentul unei posibile liberari conditionate este mai mare de 6 luni, dupa
cum se mentioneaza la cap. 8.2.
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Potrivit legislatiei norvegiene, arestul din timpul procesului penal se deduce din pedeapsa. Daca arestul
a fost executat in izolare completa, se acorda o deducere suplimentara. Aceasta deducere va fi acordata
de catre judecator, conform Codului penal, si va fi stipulata in hotarare.

6.3. Dubla incriminare

Articolul 7 din Tratat contine o lista de infractiuni pentru care nu este necesard dubla incriminare, in
cazul in care sunt sanctionate in statul emitent cu o pedeapsa sau o masura privativa de libertate pentru
o perioada maxima de cel putin trei ani, asa cum sunt definite de legislatia statului emitent, si care,
trebuie, in conditiile tratatului si fara verificarea dublei incriminari a faptei, sa duca la recunoasterea
hotararii judecatoresti si punerea in executare a pedepsei aplicate. Lista include cele mai multe forme
de criminalitate, care sunt de natura sa conducd la aplicarea unei pedepse cu inchisoarea pentru
persoanele condamnate care pot fi transferate. Tratatul nu defineste infractiunile in acelasi mod ca un
cod penal. Acesta defineste numai anumite zone de comportament infractional. Pentru infractiunile
care nu sunt incluse 1n listd, se aplica dubla incriminare.

Este necesar sa subliniem ca, in cazul in care autoritatea competentd a statului emitent a bifat una
dintre infractiunile din listd, autoritatea din statul de executare nu va trebui sd examineze daca
comportamentul persoanei condamnate se pedepseste in conformitate cu legislatia sa nationala. In
acest sens, cazurile de transfer din Norvegia sunt o exceptie de la regula generald prevazuta de Legea
nr. 302/2004, care impune o verificare obligatorie a dublei incriminari in toate cazurile.

in ceea ce priveste Norvegia, in cazurile de transfer, dubla incriminare va fi verificatd numai in cazul
in care statul emitent nu a identificat infractiunea din lista mentionata in Tratat. in cazurile in care
dubla incriminare este verificatd, autoritatea din statul de executare va evalua numai daca
comportamentul este pedepsit, indiferent de calificarea sa juridica in legea statului emitent sau statul de
executare.

6.4 Acordul in Romania si Norvegia

Cand Romania este stat de executare, hotdrarea definitivd a curtii de apel care a aprobat transferul
reprezinta acordul final la transferare. Cand Romania este statul emitent, certificatul este transmis
numai dupa ce judecatorul competent a decis ca transferul poate fi acordat.

Cand Norvegia este statul de executare, acordul final va fi dat de cdtre autoritatea competenta dupa
indeplinirea procedurilor necesare, dupa cum se explica in capitolul 7.4.4.

Cand Norvegia este statul emitent, procedura este administrativa. Autoritatea competenta analizeaza
cazul si verificd daca sunt indeplinite conditiile prevazute de tratat, si in caz afirmativ, decide sa
transmita certificatul si cererea de transferare. Decizia de a transmite certificatul reprezinta un acord
preliminar pentru transfer, iar un acord final va fi dat mai tarziu in cadrul acestei proceduri. Cu toate
acestea, respingerea definitivd a transferului va avea loc numai in cazuri exceptionale in care de
exemplu, una dintre conditiile stabilite in tratat nu mai este prezenta sau persoana condamnatd a fost
sau va fi In curand liberata conditionat.

6.5. Consimtidmantul persoanei condamnate

In conformitate cu Tratatul, o hotdrare si un certificat pot fi transmise in vederea recunoasterii hotararii
judecatoresti si punerii in executare a pedepsei chiar si fard consimtamantul persoanei condamnate

Consimtamantul nu este necesar atunci cand:
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a) persoana condamnata este un resortisant al statului de executare si locuieste in acel stat;

b) persoana condamnata va fi deportata in statul de executare o datd ce el sau ea este liberat
conditionat, pe baza unei decizii de expulzare sau ordin de deportare inclus in hotararea
judecatoreasca sau intr-o hotarare judecatoreasca sau administrativa sau in orice alta masura,
ce decurge din hotararea judecatoreasca.

Daca nu este necesar consimtdmantul persoanei condamnate, opinia persoanei condamnate trebuie sa
fie luatd in considerare atunci cand se decide s se transmitd hotararea judecatoreasca, impreuna cu
certificatul.

in Romania, potrivit Legii nr. 302/2004, judecitorul delegat pentru supravegherea executirii
pedepselor privative de libertate desemnat pentru penitenciarul unde se afla persoana condamnata va
audia persoana, in penitenciar, in prezenta unui apdrator ales sau numit din oficiu, si, daca persoana
condamnata solicita in mod expres, in prezenta unui reprezentant al Ambasadei Norvegiei. Va fi
intocmit un proces verbal semnat de catre judecator, persoana condamnata si avocat.

In Norvegia, unde procedura este in principal administrativa, persoana condamnati va fi informati cu
privire la posibilitatile de transferare si cu privire la consecintele transferarii, in momentul inceperii
executdrii pedepsei. I se va Inmana un formular in care declard daca consimte sau nu la transferare si
isi va preciza opinia. Personalul penitenciarului se asigurd ca persoana condamnata a fost informata
complet si cd si-a dat consimtamantul in mod voluntar. Daca persoana condamnatd solicitd, un
reprezentant al ambasadei Romaniei poate fi prezent.

6.6. Drepturile fundamentale

Cerinta respectarii drepturilor fundamentale este inclusd in tratat. Astfel, niciunul dintre termenii
tratatului nu va putea fi interpretat ca interzicand refuzul de a executa o decizie atunci cand exista
motive obiective sa se presupund ca hotararea de condamnare a fost pronuntatd in scopul pedepsirii
unei persoane pe motivul sexului, rasei, religiei, originii etnice, cetateniei, limbii, opiniilor politice sau
orientarii sexuale a acesteia, sau ca situatia acelei persoane ar putea fi prejudiciatd in baza oricaruia
dintre aceste motive.

6.7. Sanatatea mintala

Tratatul bilateral este aplicabil de asemenea masurilor dispuse cu privire la persoanele detinute in
institutii destinate faptuitorilor suferind de alienatie mintala, cu consecinta inlaturarii raspunderii
penale pentru faptele sivarsite. in plus, se aplica fiptuitorilor care, dupd condamnare, suferd de
probleme psihice. Condamnatii care sufera de alienatie mintald/au probleme psihiatrice sunt tratati in
mod similar cu aceia care au nevoi speciale, ale caror solicitari de transferare pot implica luarea in
considerare a unor motive umanitare.

Cu ocazia analizdrii unui caz in care s-a stabilit cd persoana condamnata sufera de alienatie mintala,
este importantd observarea masurilor de ingrijire medicald dispuse in statul emitent, precum si
corespondenta cu misurile existente in legislatia statului de executare. In acest context, documentatia
de transfer ar trebui sa includd, cadnd este cazul, documente medicale si recomandari privind
continuarea tratamentului persoanei condamnate. in ambele state, existi posibilitatea consultirii
institutiilor competente, in scopul identificarii celei mai potrivite institutii medicale pentru persoana
condamnata.

Persoanele care nu raspund penal, dar cu privire la care s-au luat masuri de ingrijire medicald
psihiatrica pot sé fie transferate in baza tratatului.
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7. Procedura de transferare

Persoanele condamnate trebuie s fie informate cu privire la dreptul de a solicita sa fie transferate,
cu privire la implicatiile transferarii, precum si cu privire la modalitatea in care isi pot manifesta
dorinta de a fi transferate.

7.1. Cererile si raspunsurile

Persoana condamnatd isi poate exprima interesul de a fi transferatd atat in fata autoritatilor
statului de condamnare cat si in fata autoritdtilor statului de executare. Cererile de initiere a
procedurii de transferare, precum si raspunsurile la acestea, trebuie sa fie adresate autoritatilor
competente.

7.2. Termenul pentru luarea deciziei

Potrivit art. 12 din tratat, statul de executare are obligatia de a decide cat mai curand posibil daca
opteaza sd recunoasca hotararea si sd preia executarea pedepsei. Cu exceptia cazurilor in care este
incident un motiv de aménare, astfel cum se prevede la art. 11 din tratat, decizia definitiva privind
recunoasterea va fi luatd cat mai curand posibil si intr-un termen de 90 de zile de la primirea
hotararii si a certificatului. Termenul se calculeaza de la data la care hotararea si certificatul sunt
inregistrate la autoritatea competenta si cuprinde durata totala a intregii proceduri, incluzand toate
fazele procesuale.

7.3. Costuri

Statul emitent va suporta toate costurile procedurii de transferare a persoanei condamnate in statul
de executare, precum si cheltuielile ocazionate pe teritoriul sdu suveran. Toate celelalte cheltuieli
ocazionate in aplicarea tratatului vor fi suportate de citre statul de executare. In mod obisnuit,
sunt incluse costurile privind punerea in executare a pedepsei in statul de executare dupa ce
persoana condamnata a fost transferata.

7.4. Procedura de decizie
7.4.1. Romania ca stat de executare

Legea nr. 302/2004 contine garantii conform cdrora procedura de transferare este supusa
controlului judiciar.

Serviciul cooperare judiciard internationalda in materie penala din cadrul Ministerului Justitiei
inainteaza certificatul si hotararea parchetului de pe langa curtea de apel in a carei circumscriptie
isi are domiciliul persoana condamnata, in vederea sesizarii curtii de apel, intr-un termen de 20 de
zile.

Presedintele curtii de apel sau judecatorul desemnat de catre presedinte fixeaza termenul de
judecata in 10 zile, de la data la care dosarul a fost Inregistrat la instanta. Durata procedurii este
de 30 zile calculate de la aceeasi data.
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Cauza este judecatd de un complet de un singur judecator, in camera de consiliu, fara citarea
persoanei condamnate. Participarea procurorului este obligatorie. In cazul in care condamnarea a
fost dispusd pentru mai multe infractiuni, conditiile vor fi verificate pentru fiecare dintre
infractiuni. Cand conditiile sunt indeplinite doar pentru o parte dintre infractiuni, instanta poate
dispune recunoasterea partiald a hotdrarii. in acest din urma caz, vor avea loc consultari cu statul
emitent, care va avea posibilitatea de a retrage certificatul.

Instanta examineazd hotdrarea strdind, lucrarile dosarului si, pe baza constatarilor, va pronunta

una dintre urmatoarele solutii:

a) Dispune, prin hotarare, executarea in Roméania a hotdrarii pronuntate de instanta din statul
emitent;

b) Cand condamnarea este incompatibild cu legislatia romana, prin prisma naturii juridice sau a
duratei, raportata la sanctiunile existente in dreptul national pentru infractiuni similare, va
adapta pedeapsa dispusa de catre statul emitent;

c) Dispune, prin hotarare, respingerea cererii avand ca obiect recunoasterea hotararii in
Romania.

In vederea pronuntirii uneia dintre solutiile prevazute la art. 6, instanta are posibilitatea de a se
consulta, pe cale directd sau prin directia de specialitate din Ministerul Justitiei, cu autoritatea
competenta din statul emitent, fara ca aceste consultari sa duca la prelungirea termenului de 30 de
zile. Instanta se va pronunta prin sentintd motivata, care va trebui sa fie redactata intr-un termen
de 10 zile si care va fi comunicata persoanei condamnate, pe cale directd sau prin autoritatea
competentd a statului emitent.

fmpotriva sentintei pot declara apel, intr-un termen de 10 zile, procurorul si persoana
condamnata. Pentru procuror, termenul curge de la pronuntare. Pentru persoana condamnata,
termenul curge de la comunicarea copiei hotararii. Dosarul va fi Inaintat instantei de apel in
termen de 3 zile si apelul va fi judecat 1n termen de 10 zile, in camera de consiliu, fard citarea
persoanei condamnate. Participarea procurorului este obligatorie.

Sentinta definitiva reprezinta finalul procesului decizional. Autoritatea competentd romana va
informa autoritatea competentad norvegiana in acest sens.

7.4.2. Romania ca stat emitent

in cazul in care un condamnat striin isi exprimi intentia de a fi transferat intr-un alt stat,
judecatorul delegat pentru supravegherea executarii pedepselor privative de libertate desemnat
pentru penitenciarul in care acesta se afld va audia persoana, la penitenciar, in prezenta unui
avocat ales sau desemnat din oficiu, si, in cazul in care persoana condamnatd solicitd in mod
expres, in prezenta unui reprezentant al Ambasadei Regatului Norvegiei. Va fi redactat un proces
verbal, care va fi semnat de catre judecator, persoana condamnata si avocat.

Dupa examinarea indeplinirii tuturor conditiilor, judecatorul dispune daca persoana condamnata

poate fi transferatd sau nu.

a) Daca judecatorul respinge transferul, va stabili un termen dupd care cererea poate fi
reexaminati. Impotriva hotararii poate fi formulata contestatie la judecitoria competents, in
termen de 3 zile. Instanta hotaraste in camera de consiliu, in prezenta procurorului, cu citarea
persoanei condamnate.
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b) In cazul in care judecitorul aproba transferarea, hotirarea insotitd de documentatia relevanta 8. Transferarea persoanei condamnate
va fi Tnaintata Ministerului Justitiei, care va redacta si va transmite certificatul.

Odata ce transferarea este aprobatd, potrivit art. 14 paragraful 2 din tratat, statul emitent este
responsabil pentru transferarea persoanei condamnate. Procedura este atributia organelor de
politie. In Romania, persoana condamnati va fi preluati de la aeroport de citre lucritorii
desemnati din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

7.4.3. Norvegia ca stat de executare

Cand Norvegia este stat de executare si primeste o cerere formald de transferare, Directia
Serviciilor Corectionale, in calitate de autoritate competentd, examineaza documentele dosarului
si se asigura ca toate inscrisurile necesare sunt atasate.

Cererea oficiala este Tnaintatd Directiei Parchetelor (DPP), pentru a verifica daca faptele pentru
care s-a dispus condamnarea sunt cuprinse in lista din articolul 7 din tratat sau, daca nu, daca sunt
incriminate in legislatia norvegiand (dubla incriminare). DPP emite si un aviz in sensul
continudrii executarii sau a adaptarii condamnarii in cauza.

Conform legii privind transferarea persoanelor condamnate, continuarea procedurii depinde de
imprejurarea daca in cauza este vorba de continuarea condamnarii sau de adaptarea pedepsei.

Daca se opteaza pentru continuarea condamnarii, cererea de transferare, insotitd de intreaga
documentatie, este inaintatd Parchetului competent in vederea inceperii procedurii de punere in
executare. Procedura este administrativa si acordul formal este dat de catre Directie. Daca
pedeapsa, din punct de vedere al naturii sale, este incompatibilad cu legislatia norvegiana sau daca
depaseste maximul prevazut de legislatia norvegiana, parchetul are obligatia de a 1nainta cauza
instantei competente, care dupa parcurgerea unei proceduri judiciare va adapta sentinta. Directia
Serviciilor Corectionale va informa autoritatile romane cu privire la hotérarea instantei.

7.4.4. Norvegia ca stat emitent

Potrivit legii privind transferarea persoanelor condamnate, procedura in cazurile in care Norvegia
este stat emitent este una administrativa.

Cazurile de transferare a persoanelor condamnate sunt initiate de catre penitenciar, care oferd
persoanelor condamnate toate informatiile necesare privind transferarea, consemneaza opinia
persoanei condamnate, pregateste documentatia in cauza si o inainteaza Directiei Serviciilor
Corectionale.

Cand Directia Serviciilor Corectionale primeste documentele, cazul este examinat si, daca toate
conditiile prevazute in tratat sunt indeplinite, certificatul si cererea oficiald de transferare vor fi
intocmite si adresate autoritatii competente din Romania.

De indata ce cazul este analizat de catre autoritdtile romane si se comunicad un acord formal catre
Directia Serviciilor Corectionale, aceasta examineaza conditiile in care autoritdtile romane si-au
dat acordul si decide daca 1si poate da sau nu acordul final. Acordul va fi dat 1n toate cazurile, cu
exceptia acelora care au un caracter extraordinar, spre exemplu una dintre conditiile prevazute in
tratat nu mai este incidenta sau daca persoana condamnata fie a fost pusa in libertate fie urmeaza
sa fie liberatd in curand.
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9. Aspecte posterioare transferarii. Efecte

9.1. Legea care guverneaza executarea pedepsei
9.1.1. Roménia
Executarea pedepselor este reglementatd de Legea nr. 254/2013 si Codul de procedura penala.

Dupa transferarea dintr-un stat strdin, persoana condamnata este mai intai introdusa intr-un penitenciar
pentru o perioada de carantina de 21 de zile, timp in care este evaluatd, i se fac analizele medicale si i
se individualizeaza regimul de detentie. Ulterior, este repartizata in penitenciarul in care isi va executa
pedeapsa.

9.1.2. Norvegia

Punerea in executare a pedepselor este guvernatda Legea de executare a pedepselor din 18 mai 2001, nr.
21 (in continuare legea de executare a pedepselor), alaturi de regulamente si recomandari.

Cand o persoana condamnata este transferata dintr-un alt stat in vederea executarii restului de pedeapsa
in Norvegia, hotararea privind penitenciarul in care isi va executa pedeapsa depinde de o serie de
criterii: nivelul de securitate impus de infractiunea savarsitd si durata pedepsei, informatii despre
persoana condamnata, alte informatii relevante cum ar fi originea persoanei condamnate, daca are sau
nu familie si copii, dacd sunt probleme de sdnatate care ar trebui sa fie luate in considerare sau alte
nevoi legate de reabilitare. Capacitatea de cazare a penitenciarului este de asemenea un factor.

9.2. Legea care guverneazi liberarea conditionata
9.2.1. Liberarea conditionati in Romania

Liberarea conditionata in cazul inchisorii poate fi dispusa, daca:

a) condamnatul a executat cel putin doud treimi din durata pedepsei, in cazul inchisorii care nu
depaseste 10 ani, sau cel putin trei patrimi din durata pedepsei, dar nu mai mult de 20 de ani, in
cazul inchisorii mai mari de 10 ani;

b) condamnatul se afld in executarea pedepsei in regim semideschis sau deschis;

c) persoana condamnata a indeplinit integral obligatiile civile stabilite prin hotararea de condamnare,
afard de cazul cand dovedeste ca nu a avut nicio posibilitate sa le indeplineasca;

d) instanta are convingerea ca persoana condamnata s-a indreptat si se poate reintegra in societate.

in calculul fractiunilor de pedeapsi previzute mai sus se tine seama de partea din durata pedepsei ce
poate fi considerati, potrivit legii, ca executati pe baza muncii prestate. in acest caz, liberarea
conditionata nu poate fi dispusa inainte de executarea efectiva a cel putin jumatate din durata pedepsei
inchisorii, cand aceasta nu depéseste 10 ani, si a cel putin doud treimi, cand pedeapsa este mai mare de
10 ani.

in cazul condamnatului care a implinit varsta de 60 de ani, se poate dispune liberarea conditionata,
dupa executarea efectiva a jumatate din durata pedepsei, in cazul inchisorii ce nu depaseste 10 ani, sau
a cel putin doua treimi din durata pedepseli, in cazul inchisorii mai mari de 10 ani, daca sunt indeplinite
conditiile prevazute la lit. b) - d). In calculul fractiunilor de pedeapsd previzute in alin. (2) se tine
seama de partea din durata pedepsei ce poate fi considerata, potrivit legii, ca executatd pe baza muncii
prestate. in acest caz, liberarea conditionatd nu poate fi dispusa inainte de executarea efectivi a cel
putin o treime din durata pedepsei inchisorii, cand aceasta nu depéseste 10 ani, si a cel putin jumatate,
cand pedeapsa este mai mare de 10 ani.
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Este obligatorie prezentarea motivelor de fapt ce au determinat acordarea liberdrii conditionate si
atentionarea condamnatului asupra conduitei sale viitoare si a consecintelor la care se expune, daca va
mai comite infractiuni sau nu va respecta masurile de supraveghere ori nu va executa obligatiile ce 1i
revin pe durata termenului de supraveghere. Intervalul cuprins intre data liberarii conditionate si data
implinirii duratei pedepsei constituie termen de supraveghere pentru condamnat.

Potrivit art. 587 din codul de procedurd penald, liberarea conditionata se dispune, la cererea sau la
propunerea facuta potrivit dispozitiilor legii privind executarea pedepselor, de catre judecatoria in a
carei circumscriptie se afla locul de detinere. Cand instanta constatd cd nu sunt indeplinite conditiile
pentru acordarea liberarii conditionate, prin hotararea de respingere fixeaza termenul dupd expirarea
caruia propunerea sau cererea va putea fi reinnoita. Termenul nu poate fi mai mare de un an si curge de
la ramanerea definitiva a hotararii. Hotararea judecatoriei poate fi atacata cu contestatie la tribunalul in
a cdrei circumscriptie se afla locul de detinere, in termen de 3 zile de la comunicare. Contestatia
formulatd de procuror este suspensiva de executare. O copie de pe hotdrarea ramasa definitiva se
comunica serviciului de probatiune competent, precum si unitatii de politie in a carei circumscriptie
locuieste cel eliberat.

9.2.2. Liberarea conditionati in Norvegia

Potrivit sectiunii nr. 42 din legea de executare a pedepselor, Serviciile Corectionale pot dispune
liberarea conditionata a unei persoane condamnate cand aceasta a executat doud treimi si cel putin 60
de zile din pedeapsa, indiferent de durata pedepsei dispuse. Serviciile Corectionale nu vor decide sa
puna in libertate o persoand dacd, in urma unei examindri a tuturor circumstantelor, liberarea este
nerecomandata. Serviciile Corectionale vor acorda o importanta deosebita conduitei condamnatului in
cursul executdrii pedepsei, precum si daca existd sau nu motive sa se presupund ca acesta va savarsi
din nou infractiuni in cursul termenului de incercare. Daca persoana condamnata a executat jumatate
din pedeapsa, dar nu mai putin de 60 de zile, Serviciile Corectionale pot dispune liberarea unei
persoane, dacd existd motive temeinice.

9.3. Regula specialitatii

Principiul specialitatii prevede ca nicio persoana transferatd nu poate fi urmarita penal, condamnata sau
privata de libertate in vreun alt mod pentru o faptd comisa inaintea transferarii, in afara infractiunii
pentru care a fost transferata.

Exceptiile de la regula specialitatii sunt prevazute la art. 16 alin. 2 din tratat. Aceste exceptii pot fi
incluse intr-una dintre urmatoarele categorii:
e  exceptii care tin de vointa persoanei condamnate (lit. a — omisiunea de a parasi teritoriul
statului de executare in termen de 45 de zile sau revenirea in acest stat; litera e — cazul in
care persoana condamnatd consimte la transferare; litera f — renuntarea expresd a
condamnatului)
e  exceptii legate de condamnarea care poate fi dispusa sau de pedeapsa (literele b, c, d)
e situatiile in care statul emitent isi da acordul in acest sens.

9.4. Incheierea executarii pedepsei
Potrivit atat legislatiei romane cat si legislatiei norvegiene, executarea pedepsei este incheiata in unul

din urmatoarele cazuri: cand pedeapsa a fost executata in totalitate, cdnd persoana condamnata a fost
liberata conditionat, in cazul amnistiei si gratierii.
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9.5. Informatii

Cazurile in care are loc un schimb de informatii intre statul emitent si statul de executare sunt
reglementate la art. 18 si 19 din tratat.

Schimbul de informatii nu trebuie sd se limiteze la aceste situatii, putdnd avea loc in orice moment in
cursul procedurii de transferare, cel mai frecvent sub forma consultarilor, prin intermediul sau intre
autoritatile competente, cu scopul de a facilita cooperarea.

9.6. Amnistia, gratierea si revizuirea hotararii

In Norvegia, gratierea este acordatd de catre Rege in Consiliu, cel mai frecvent in cazurile in care
persoana condamnata are probleme grave de sandtate, care fac imposibila continuarea executarii
pedepsei.

O persoana condamnatd poate formula o cerere de revizuire a unei hotarari in fata Comisiei
Norvegiene de Revizuiri in Cauzele Penale. Comisia va stabili dacd sunt indeplinite conditiile pentru
revizuire. Cele mai importante motive pentru redeschiderea unui caz sunt:

e  probe sau imprejurari noi care pot duce la achitare sau la diminuarea semnificativa a pedepsei;

e Intr-o cauzd impotriva Norvegiei, un tribunal international sau Comisia Natiunilor Unite pentru
drepturile omului a concluzionat cd hotdrarea sau procesul penal impotriva persoanei
condamnate a avut loc cu incilcarea dreptului international si existd motive sa se prezume cd o
reexaminare a cauzei va duce la o solutie diferita;

e daca o persoana care a avut un rol determinant in cauza (procuror, judecator, expert, avocat,
martor) a comis o fapta penala care ar fi putut afecta solutia in dezavantajul condamnatului.

Revizuirea unei hotaréri judecitoresti nu impiedicd un eventual transfer. in Romania, amnistia are ca
efect inlaturarea raspunderii penale pentru infractiune (cand este acordata inaintea condamnarii), sau
impiedicarea executdrii si Inldturarea consecintelor condamnarii, cu exceptia amenzii care a fost deja
achitata, masurilor de siguranta si drepturilor partilor vatamate (cand este incidenta dupa condamnare).
Poate fi acordatd doar prin lege (de catre Parlament), cu privire la anumite infractiuni, categorii de
infractiuni sau pedepse (intre anumite limite indicate expres prin lege). Poate fi generald sau speciala,
conditionata sau neconditionatd. Se aplica doar infractiunilor savarsite inaintea unei date mentionate

expres in lege sau inainte de data cand legea de amnistie intra in vigoare.

Gratierea este un act de clementa, care este atributia fie a Presedintelui (gratierea individuala) sau a
Parlamentului, prin lege (gratierea colectiva). Spre deosebire de amnistie, nu nldturd rdspunderea
penald, singurul efect constand fie in impiedicarea punerii in executare a pedepsei sau comutarea sa
intr-una mai usoard. Gratierea individuald este acordata numai dupd ramanerea definitiva a hotararii de
condamnare. Gratierea colectiva este acordata doar pentru infractiuni comise anterior intrarii in vigoare
a legii. Gratierea individuald nu poate fi decat neconditionata, gratierea colectiva poate fi conditionata
de unele criterii. Gratierea mai poate fi totala (cand priveste pedeapsa in intregime) sau partiald
(acopera doar o parte din pedeapsa).

Termenul general de revizuire a hotararii, /ato sensu, include contestatia in anulare si revizuirea
propriu-zisa. Acestea pot fi formulate doar pentru motive expres indicate in lege, privind fie chestiuni
de legalitate, fie unele Tmprejurari de fapt care fie constituie impedimente grave pentru un proces
echitabil sau ar fi putut schimba solutia definitiva, daca ar fi fost cunoscute sau stabilite anterior.
Revizuirea este de asemenea admisibila cand Curtea Europeand a Drepturilor Omului a stabilit o
incélcare a acestor drepturi conform Conventiei.
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10. Autoritati competente
10.1. Autoritatea competentia romana

Directia Drept International si Cooperare Judiciard este un departament specializat din cadrul
Ministerului Justitiei, fiind compusa din: a) Serviciul cooperare judiciara internationald in materie
penald, b) Serviciul cooperare judiciara internationala in materie civila si comerciald; c) Unitatea
de tratate, relatii internationale si magistrati de legatura.

Serviciul cooperare judiciara internationald in materie penald este condus de un sef de serviciu si
este compus din 11 angajati. Serviciul asigura, printre alte atributii, indeplinirea obligatiilor care
incumba Ministerului Justitiei in aplicarea Legii 302/2004 privind cooperarea judiciara
internationald in materie penald, cu modificarile ulterioare, ca si prin alte acte normative cu
dispozitii in aceastd materie, in baza instrumentelor juridice internationale ratificate de catre
Romania sau in baza instrumentelor juridice relevante ale Uniunii Europene, sau in virtutea
curtoaziei internationale, cu asigurarea reciprocitdtii, in calitate de autoritate competentd si
domeniul cooperarii judiciare internationald in materie penala.

10.2. Autoritatea competentd norvegiana

Directia Serviciilor Corectionale Norvegiene a fost infiintatd, incepand din iulie 2013, ca o
entitate separatd de Ministerul Norvegian al Justitiei si Sigurantei Publice si, incepand din data de
1 ianuarie 2014, este autoritatea competentd cu atributii in materia transferarii persoanelor
condamnate.

Directia este responsabild pentru punerea in executare a masurilor privind arestarea preventiva si
sanctiunile penale intr-o modalitate care ia in considerare siguranta publica si incearca sd previna
recidiva, dand posibilitatea persoanelor condamnate, din propria initiativa, sa 1si schimbe
comportamentul infractional.

Directia Serviciilor Corectionale este condusa de directorul general si este compusa din 5 sectii si
2 servicii: sectia juridicd si de sigurantd, sectia de management a capacitatii si volumului, sectia
administrativa si financiard, sectia resurse umane, sectia de tehnologia informatiei, sectia de
informare publici si sectia de cooperare internationald. in plus, Directia are in subordine
Academia Personalului Serviciilor Corectionale Norvegiene.
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Anexa I
Tratatul dintre Roméania si Regatul Norvegiei privind
transferarea persoanelor condamnate
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Anexa II Enumerarea legislatiei relevante
Legislatie norvegiana
- Legea privind transferarea persoanelor condamnate, din 20 iulie 1991, nr. 67
- Codul de procedura penala din 22 mai 1981, nr. 25
- Legea privind executarea pedepselor din 18 mai 2001, nr. 21
- Codul penal general civil norvegian din 22 mai 1902, nr. 10
intreaga legislatie relevanti poate fi gasita online pe www.lovdata.no
Legislatia romana
- Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationald in materie penala
- Legea nr. 296/21 decembrie 2011, de ratificare a tratatului dintre Romania si Regatul
Norvegiei privind transferarea persoanelor condamnate
- Codul penal
- Codul de procedura penala
- Legea nr. 254/2014, privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal
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Anexa III Studii de caz

Cazuri de transfer — din Norvegia in Roméania

1. Cetitean roman, barbat, 29 de ani

Cererea a fost initiatd de catre Ministerul Norvegian al Justitiei si Sigurantei Publice, in baza
tratatului bilateral. DI. X a fost condamnat la o pedeapsa de 8 ani inchisoare pentru 5 infractiuni
de furt si talharie. Instanta care a dispus condamnarea a tinut cont, intre altele, de antecedentele
sale penale in Romania. Cererea a fost intocmita sub forma certificatului din art. 4 al tratatului.
in cuprinsul certificatului, infractiunile au fost bifate din lista de la pct. 2. Persoana condamnati a
consimtit la transferare, procedura a fost initiata la solicitarea sa. In acest context, nu s-a aplicat
regula specialitatii. Certificatul a fost insotit de declaratia persoanei condamnate si de hotararile
judecatoresti (in prima instanta si in apel).

Sesizarea a fost solutionatd de Curtea de Apel Bucuresti. Instanta a constatat ca nu este necesara
verificarea dublei incriminari, cd hotararea judecatoreasca este definitivd si executorie, ca
fractiunea din pedeapsa ramasa de executat este mai mare de 6 luni, cd persoana condamnata este
cetaitean roman (informatie furnizatd de catre statul emitent si verificata de catre parchetul
competent). Instanta a recunoscut sentinta si a dispus executarea pedepsei in Romania. In
vederea deducerii arestarii preventive, au fost solicitate informatii suplimentare din statul
emitent.

Hotardrea a fost notificati persoanei condamnate, care nu a declarat apel. In acest context,
hotararea prin care s-a dispus transferarea a ramas definitiva, si Ministerul roman de Justitie a
informat statul emitent in acest sens. Pe cale de consecintd, a fost primitd o scrisoare din partea
autoritatii competente norvegiene, cuprinzand acordul final la transferare.

Procedura de predare a fost adusa la indeplinire de catre Biroul Interpol norvegian, in cooperare
cu colegii romani. Persoana condamnata a fost adusa in Romania de catre o escortd a politiei
norvegiene.

2. Cetatean romin, birbat, 23 de ani

DI. Y, cetatean roman, a fost condamnat la o pedeapsd de 2 ani si 8 luni, pentru talharie in forma
agravatd. A fost intocmit certificatul, in care a fost bifatd casuta corespunzatoare de la pct. 2
(infractiune pentru care nu se efectueaza verificarea dublei incrimindri).

In acest caz, persoana condamnati nu si-a dat consimtamantul la transferare, dar certificatul a
fost totusi transmis, conform art. 6 alin. (2) lit. a) din tratatul bilateral, in conditiile in care este
cetdtean roman si are resedinta in Romania. Aceasta cerinta a fost verificatd de catre parchet, prin
intermediul directiei competente din Ministerul Afacerilor Interne. Autorititile romane au luat de
asemenea 1n considerare faptul cd instanta norvegiana a constatat ca dl. Y nu avea o locuintd
stabila In Norvegia.

Autoritatea competentd romand a urmat procedura standard in cauzele de transfer, inaintand
documentele catre Parchetul de pe langd Curtea de Apel Bucuresti, care a procedat la sesizarea
instantei. Instanta a analizat lucrdrile dosarului si a hotdrat ca sunt indeplinite conditiile pentru
transferare. in cuprinsul hotarérii, a fost facuti o referire distincta la compatibilitatea pedepsei cu
legea romana.

Dupa ce hotararea de admitere a ramas definitiva, autoritatea competentd norvegiand a fost
informata si si-a dat acordul final. Birourile Interpol din Roméania si din Norvegia au fost
informate 1n acest sens. Potrivit procedurii standard, Administratia Nationald a Penitenciarelor a
fost informata, cu o mentiune speciald privind aplicarea principiului specialitatii in speta.
Persoana condamnata a fost transferata de catre o escorta a politiei norvegiene.

condamnate intre Roménia si Norvegia

Anexa IV Diagrama procedurilor conform Tratatului bilateral

ROMANIA STAT EMITENT

Persoana condamnata doreste sa fie
transferata

Solicitarea transmisa conducerii
penitenciarului

Judecatorul delegat pentru executarea
pedepselor privative de libertate

Daca sunt indeplinite
conditiile

Daca nu sunt indeplinite
conditiile

v

MI intocmeste certificatul Persoana condamnata

poate formula contestatie

Pot fi initiate consultari

preliminare

}

Certificatul transmis catre

Daca e respinsa, persoana
KDI executa pedeapsa in

l Romania

Acordul transmis la MJ

!

Persoana condamnata
transferata in Norvegia




Ghid privind transferul persoanelor

ROMANIA STAT DE EXECUTARE

Pot avea loc consultari

Verificari cu privire la
persoana

Verificari cu privire la
persoana

Daca nu aproba

Hotararea transmisa in
Norvegia

KDI informeaza persoana
condamnata

condamnate intre Roménia si Norvegia

U1
U1

Norvegia stat emitent

Daca e
eligibl

.

KDI intocmeste si transmite certificatul
si o solicitare oficiala catre MJ

.

M1 analizeaza si proceseaza cererea

'

KDI primeste un raspuns
formal de la MJ

.

MJ transmite acordul final

.

KDI analizeaza acordul si
conditiile in care a fost dat si
decide daca sa dea acordul final

.

KDI transmite MJ acordul
final

'

Persoana condamnata e
transferata in RO




Ghid privind transferul persoanelor condamnate intre Romania si Norvegia

Anexa V Date de contact ale autoritatilor competente
Norvegia stat de executare

Norvegia

KDI primeste o cerere formal din partea MJ Directia Serviciilor Corectionale Norvegiene

PO Box 694, 4305 Sandnes

Adresa: Skedsmogata 5.N- 2000 Lillestrem, Norway
Il Tel: (+47) 40438800

Fax: (+47) 40438801

Email: postmottak-8005@kriminalomsorg.no

KDI analizeaza documentele si inainteaza cererea Directiei Generale a
Parchetelor

'

Directorul General al Parchetelor examineaza dosarul cauzei din punct de
vedere al dublei incriminari si se pronunta daca trebuie dispusa continuarea
executarii sau adaptarea

Roménia
Directia Drept International si Cooperare Judiciara
Serviciul cooperare judiciara internationald in materie penald

/ \ Adresa: Str. Apolodor nr. 17, sector 5, Bucuresti, cod postal 050741
» Tel: (+40) 372.04.10.85
CONTINUAREA EXECUTARII ADAPTARE Fax: (+40) 372.04.10.79; Fax: (+40) 372.04.10.84
l l Email: transfer@just.ro
Cererea ¢ inaintata parchetului Cererea ¢ inaintata parchetului
competent pentru a incepe executarea competent pentru a incepe executarea
' '
KDI Daca natura pedepsei e incompatibila
transmite cu legislatia norvegiand sau depaseste
MJ acordul maximul prevazut de lege, parchetul
formal inainteaza cauza instantei

|

Instanta va adapta pedeapsa, ca urmare
a unei proceduri judiciare

KDI transmite MJ hotararea instantei

! |

MJ 1si da MJ 1si da acordul final

acordul final
l Persoana condamnata este transferatd

Persoana condamnata e in Norvegia
transferata in Norvegia




Prin granturile SEE si norvegiene, Islanda, Liechtenstein si Norvegia contribuie la
reducerea disparitdtilor sociale si economice si la consolidarea relatiilor bilaterale cu tarile
beneficiare din Europa. Cele trei tari coopereaza strans cu Uniunea Europeana prin Acordul
privind Spatiul Economic European (SEE).

Pentru perioada 2009-2014, valoarea granturilor SEE si norvegiene se ridicd la 1,79
miliarde €. Contributia Norvegiei se ridicd la aproximativ 97% din valoarea totald a
finantarii.

Granturile sunt disponibile pentru ONG-uri, institutii de cercetare si academice, precum si
sectoarele public si privat din cele 12 noi state membre ale UE, Grecia, Portugalia si Spania.
Exista o cooperare extinsa cu entitdtile din statele donatoare iar activitatile finantate prin
aceste granturi pot fi derulate pana in anul 2016.

Domeniile cheie pentru care se acorda finantare sunt protectia mediului si schimbarile
climatice, cercetare si burse, societatea civild, sanatate si copii, egalitatea de gen, justitie
si patrimonial cultural.



