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OPPDATERTE FZRINGER PR. 6. NOVEMBER 2020 FOR HANDTERING AV COVID-19 |
KRIMINALOMSORGEN

Under henvisning til en betydelig oppblomstring av covid-19-smitte i mange deler av landet, herunder i
enkelte enheter i kriminalomsorgen, har kriminalomsorgsdirektoratet (KDI) besluttet & iverksette
sarskilte tiltak overfor innsatte og domfelte. Formalet er & avverge/begrense risikoen for smitteutbrudd i
kriminalomsorgen og & verne liv og helse.

Prinsipper for iverksettelse av lokale tiltak - beslutningsmyndighet
| dette brevet falger faringer som direkte angar problemstillinger relatert til innsatte og domfelte. Disse
faringene gjelder for hele landet, og erstatter faringer gitt i brev av 21. august 2020.

Lokale enheter skal gjere sine selvstendige individuelle vurderinger basert pa feringene nedenfor. I tillegg
vil det kunne komme mer restriktive tiltak i deler av landet, basert pa eksempelvis kommunale vedtak.
Dette kommer i sa fall i tillegg til faringene nedenfor.

Dersom de enkelte enhetene bergres av denne typen geografisk avgrensede tiltak som gar utover
faringene i dette brevet, eller om tiltakene i dette brevet av andre grunner ikke anses tilstrekkelig,
herunder ved akutt behov for rask reduksjon av belegg, skal situasjonen handteres i trad med tidligere
utsendte faringer.

Folgende tiltak vil omstendighetene kunne benyttes ut over de faringer som er gitt i dette brevet ved
straffegjennomfering og varetekt i fengsel:

- Innfare enerom for alle eller tilnzermet alle innsatte

- Utelukkelse av flere innsatte

- Utelukkerlse av samtlige innsatte

- Utvidet begrensning i besgk

- Utvidede begrensninger i permisjoner, fremstillinger og frigang

- Straffavbrudd

- Fremskutt lgslatelse, jf. brev av 30.09.2020 (DL 202004037-868)

- Utsette iverksettelse av straffegjennomfaring

- Endre oppmgte i fengsel for innsatte som skal mate til straffegjennomfaring
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Det vises til fglgende faringer som tidligere er gitt for denne type tiltak:

«Ved lokale smitteutbrudd i en kommunen hvor kriminalomsorgen er tilstedte eller smitte i et fengsel, ber
derfor KDI aktuelle enhetsleder umiddelbart utforme en plan for lokale tiltak. Enhetsleder bgr finne frem
til en lgsning for & handtere situasjonen i samrad med tjenestemannsorganisasjonene, vernetjenesten og
fengselshelsetjenesten/kommunehelsetjenesten. Tiltakene som iverksettes bgr begrenses i varighet slik at
det gjares hyppige vurderinger av behovet sett opp mot smittesituasjonen. KDI understreker at enhetene
sa langt det lar seg gjare i alle tilfeller skal sgke & gjennomfare straffen.

| tilfelle hvor lokalt niva vurderer & iverksette ekstraordinzre tiltak utover ordinare hygiene- og
smitteverntiltak, skal planen fremlegges for regionalt niva far den iverksettes. Dette skal eksempelvis
gjeres i tilfeller hvor enheten vurderer a fravike straffegjennomfaringslovens utgangspunkt om at innsatte
skal ha fellesskap med andre innsatte, kan motta besgk, eller under gitte forutsetninger gjennomfarer
permisjoner eller frigang.

Direktoratet skal i alle tilfeller varsles i forkant om at aktuelle tiltak vil bli iverksatt. Varsel sendes via
doculive med e-post kopi til avdelingsdirektgr Kim Ekhaugen.»

Risikobildet i kriminalomsorgen

Covid-19-smitte i kriminalomsorgen vil innebare en serskilt risiko for at innsatte, domfelte og ansatte vil
pafgres smitte. Mange innsatte og domfelte, samt enkelte ansatte, er definert & veere i risikogruppen og
covid-19-smitte kan fa svert alvorlige folger for disse. Kriminalomsorgen anser at det er pakrevet a
iverksette tiltak som reduserer risikoen for at personer, og da szrlig personer i risikogruppen, pafares
smitte under gjennomfaring av varetekt eller straff. Nar det gjelder smittespredning i fengsel er det ogsa
risiko for at et betydelig antall ansatte settes i karantene, eventuelt at fengsler ma stenges ned grunnet
pavist smitte hos ansatte, noe som begge deler vil kunne fa betydelige konsekvenser.

Til dette bemerkes det at helsemyndighetene ikke har gitt generelle fgringer om prioritertr testing av
innsatte eller ansatte. Samtidig minner KDI om betydningen av & ta kontakt med
kommunehelsetjenesten/smittevernoverlege enten direkte eller via fengselets fengselshelsetjeneste for &
sikre best mulig systematisk testregime ved smitteutbrudd eller for & forebygge. Der hvor det er
utfordringer knyttet til lokal testing/testkapasitet ber KDI om a fa dette innrapportert for videre dialog
med Helsedirektoratet.

Hjemmelsgrunnlag for tiltakene

Som kjent er de sarskilte lovhjemler gitt i anledning smittesituasjonen opphevet f.o.m. 1. november 2020.
Regjeringen har hatt et nytt forslag til lovbestemmelse pa hgring som er ment & hjemle ngdvendige tiltak
for & handtere covid-19, herunder forhindre og begrense smittespredning i fengslene. Det er uklart nar nye
regler vil vedtas og tre i kraft.

I vurderingen av tiltakene som nevnes nedenfor er det sett hen til Regjeringens forslag til nye lovhjemler
for kriminalomsorgen. Det er videre sett hen til Regjeringens faringer av 5. november 2020 om at alle i
stgrst mulig grad ma holde seg hjemme og begrense sosial kontakt med andre mennesker. Det fremgar
ogsa av disse faringene at unge og voksne som har veert sammen med venner og i andre situasjoner der
det ikke har veert en meters avstand, bgr holde to meters avstand til personer i risikogruppen. Videre skal
ungdvendige (innenlands)reiser unngas.

KDI anser at det er helt ngdvendig & gi sentrale faringer for hvordan enhetene skal forholde seg til den
endrede smittesituasjonen som foreligger pr. dags dato. Dette saerlig pa bakgrunn av at smitteutbrudd i
fengsel innebarer en betydelig risiko for internspredning til innsatte og ansatte i fengselet.

Tiltakene vil begrense innsattes og domfeltes mulighet for kontakt med pararende.

KDI ber om at enhetene sa langt det er mulig tilbyr kompenserende tiltak i form av at innsatte og
domfelte far holde kontakt med sine pargrende digitalt Det vises til bruk av nettbrett for & opprettholde
kontakt med pargrende og, i den grad det er mulig, utvise fleksibilitet med hensyn til telefontid.



STRAFFEGJENNOMFZRING | SAMFUNNET

| utgangspunktet opprettholdes straffegjennomfaring i samfunnet sa langt det lar seg gjere innenfor de
smittevernregler som gjelder pa ethvert tidspunkt og i de ulike geografiske omrader. Smittesituasjonen
gjer det ngdvendig med enkelte tilpasninger av hvordan straff gjennomfares i samfunnet da det er viktig a
legge til rette for at myndighetenes smittevernrad kan overholdes og at ansatte og domfelte beskyttes mot
smitte.

KDl vil iverksette et arbeid for a vurdere ulike lgsninger for en forsvarlig straffegjennomfering i
samfunnet som fglge av covid-19.

Inntil videre viser KDI imidlertid til feringer formidlet i brev av 21. august 2020:

«Dersom det oppstar smitte i et omrade hvor det gjennomfgres straff i samfunnet, ma det seerskilt
vurderes om straffegjennomfgringen kan opprettholdes som normalt. | tillegg til ordinare hygiene- og
smitteverntiltak kan falgende tiltak vurderes:

- Unnga fysiske mater
- Erstatte gruppeaktiviteter med individuelt tilrettelagt opplegg
- Utsette iverksettelse av dommer

Listen er ikke uttammende.»

Nar det gjelder straffegjennomfaring med elektronisk kontroll er fortsatt falgende aktuelt:

«Tilsvarende ma det for straffegjennomfgring med elektronisk kontroll vurderes & iverksettes tiltak. Det
vises i den forbindelse til brev av 29.06.2020 vedrgrende midlertidig regler for straffegjennomfgring med
elektronisk kontroll hvor det skisseres lgsninger som unntaksvis kan benyttes (DL 202004037-691).»

Seerlig i omrader hvor det er smittevernmessig pakrevet bar domfelte s& langt det er mulig falges opp via
digitale kommunikasjonskanaler.

Dersom friomsorgskontorene skulle komme i en situasjon hvor et betydelig antall ansatte underlegges
karantene eller isolasjon, med pafglgende behov for prioritering av saker og domfelte, ber KDI om at
tiltak som er ngdvendig ut fra en sikkerhetsmessig vurdering og hensynet til ivaretakelse av mindrearige
domfelte/siktede gis prioritet.

Adgang til & midlertidig avbryte straffegjennomfaring i samfunnet

KDI ser det i tillegg som ngdvendig at enhetene i ekstraordinere tilfeller gis adgang til & vurdere konkret
om straffegjennomfaring i samfunnet skal avbrytes dersom hvor det ikke er mulig a gjennomfare straffen
pa en forsvarlig mate med et reelt innhold. KDI har ved beslutningen sett hen til Regjeringens forslag om
en egen lovhjemmel for a avbryte straff i samfunnet.

Det er kjent at smittesituasjonen pr. na innebarer utfordringer i forhold til videre aktivisering av
domfelte. Dersom friomsorgskontorene opplever at private akterer, veldedige organisasjoner mv. ikke
lengre kan tilby de domfelte aktivisering som et ledd i straffegjennomfaringen, ber KDI om at
friomsorgskontorene forsgker a finne alternative aktiviseringstiltak.

Dersom det ikke er mulig a finne alternativ aktivisering, ma det vurderes om straffen skal avbrytes i
pagaende saker. Forutsetningen for et avbrudd er at domfelte samtykker til dette og kriminalomsorgen
vurderer at et avbrudd fremstar som ubetenkelig ut fra en sikkerhetsmessig vurdering. Beslutningen fattes
etter en konkret, individuell vurdering og i vedtaks form med henvisning til dette brev, med ordinzer
klagerett for domfelte.

Dersom domfelte er under 18 ar, skal straffavbrudd sa vidt mulig unngas.



STRAFFEGJENNOMFZRING | FENGSEL
Regelverket for handtering av covid-19 er under stadig utvikling og kriminalomsorgen er ventet a igjen fa
spesifikke hjemler for covid-19-relaterte tiltak. KDI gir falgende faringer:

Fremstillinger

Fremstillinger representerer etter omstendighetene en apenbar risiko for at smitte bringes inn eller ut av
fengslene. Dette gjelder saerlig fremstillinger av sosial karakter, der ansatte og innsatte kommer i kontakt
med utenforstaende.

Det falger av straffegjennomfaringsloven § 34 at fremstilling kan innvilges. Det innebaerer at fremstilling
ikke er en rettighet den innsatte har krav pa, men noe det er adgang til & innvilge om forholdene tilsier det
og vilkarene er oppfylt.

KDI ber om at fremstillinger underlegges en serskilt vurdering opp mot risiko for smittespredning.
Domfeltes behov og ngdvendigheten av fremstillingen ma veies opp mot risikoen for smitte.
Fremstillinger av utelukkende sosial karakter bgr sa langt det er mulig omgjares eller avslas dersom
gjennomfaringen vil innebzere en risiko for smittespredning.

Ogsa bemanningssituasjonen i det enkelte fengsel vil kunne begrense den praktiske muligheten til
gjennomfering av fremstilling dersom et stgrre antall ansatte settes i karantene.

De individuelle vurderingene som enheten foretar ma fremga av vedtaket om avslag, omgjaring eller
innvilgelse av fremstilling.

Besgk

Innsatte har etter straffegjennomfaringsloven § 31 rett til & motta besgk under gjennomfaring av straff i
fengsel. Gjennomfgring av besgk innebzrer imidlertid en Kklar risiko for at smitte bringes inn i fengslene,
serlig fordi mange besgksrom er begrenset i areal og fordi mange besgk innebeaerer fysisk kontakt med
neerstaende.

KDI vurderer at besgk i fengsel etter en konkret vurdering vil kunne innebeere en uforholdsmessig stor
risiko for betydelig smittespredning i fengslene. Det ma blant annet sees hen til smittesituasjonen i det
aktuelle geografiske omradet hvor fengselet befinner seg, hvilke geografiske omrader den besgkende er
tilhgrende og behovet for bruk av kollektivtransport i forbindelse med gjennomfaring av besgket. Videre
vil ogsa bygnings- og bemanningsmessige forhold i det enkelte fengsel kunne vere av avgjerende
betydning. KDI har derfor funnet det nadvendig & gi noen faringer for i hvilket omfang besgk kan
gjennomfares med det smittebildet som foreligger pr. na.

KDI ber om at besgk til innsatte i fengslene avlyses/utsettes/ikke innvilges i de tilfeller hvor besgket ut
fra en smittevernmessig vurdering ikke kan gjennomfares pa en forsvarlig mate. Det vises til
Regjeringens forslag til lovhjemler for begrensning av besgk hvor det fremgar at dette kan iverksettes ved
en «sarskilt smitte- eller helsefare.

Det skal foretas en individuell vurdering av smitterisiko og helsefare ved den enkelte besgksforespgrsel.
Alminnelig kjente risikofaktorer og lokale forhold skal vektlegges ved vurderingen. Besgk fra omrader
som har en betydelig smitteoppblomstring ber som hovedregel ikke tillates. Praktiseringen av
begrensning i adgangen til besgk vil derfor variere basert pa smittesituasjonen i ulike geografiske
omrader.

KDI legger i utgangspunktet til grunn at slik straffegjennomfaringsloven § 31 lyder pr. 6. november 2020,
gir ikke denne hjemmel for a begrense retten til & motta besgk under henvisning til smittevernhensyn. Pa
bakgrunn av de ekstraordinzre hensyn som er nevnt i innledningen over, og kriminalomsorgens ansvar
for & verne liv og helse, anser imidlertid KDI at ngdrettsbetraktninger ma kunne begrunne helt
ngdvendige tiltak en begrenset periode i den situasjonen som na foreligger.



Dersom besgk anses forsvarlig og kan tillates gjennomfart, skal besgksrom utformes med tanke pa
smittevern, for eksempel ved bruk av pleksiglass, avstandsrad mv. Det oppfordres til at besgk
gjennomfares i arealer med god starrelse, eventuelt utendgrs om det er hensiktsmessig og
gjennomfarbart. Kriminalomsorgen skal tilby besgkende og innsatte munnbind/maske til bruk under
besgket og det skal oppfordres til at dette benyttes.

Besgksrom ma luftes godt etter endt besgk og forut for nytt besgk.

De individuelle vurderingene som enheten foretar ma fremga av vedtaket om avslag, omgjaring eller
innvilgelse av besgk.

Lokale enheter skal sgrge for at eventuelle besgkende gjares kjent med hvilke smitteverntiltak som
gjelder for det aktuelle besgket og at denne informasjonen om mulig gjeres tilgjengelig pa et sprak den
besgkende behersker.

Permisjoner

Permisjoner kan innebere en klar risiko for at smitte bringes inn i fengslene, sarlig der permisjonstiden
tiloringes i sosiale sammenkomster, pa kjgpesenter, butikker, arenaer for nettverksbygging og ved bruk av
kollektiv transport.

Kriminalomsorgen «kan» innvilge permisjoner etter straffegjennomfaringsloven § 33. Det innebeerer at
permisjon ikke er en rettighet den innsatte/domfelte har krav pa, men er noe det er adgang til & innvilge.

KDI ber om at permisjoner omgjares/ikke innvilges i de tilfeller hvor gjennomfaringen av permisjonen
innebeerer en gkt risiko for at smitte bringes inn i fengslene. Det skal foretas en individuell vurdering av
smitterisiko ved den enkelte permisjonssgknad og sees hen til formalet med den enkelte permisjon.
Alminnelig kjente risikofaktorer og lokale forhold skal vektlegges ved vurderingen. Permisjon til/fra
omrader som har en betydelig smitteoppblomstring bar ikke innvilges. Praktiseringen av begrensning i
adgangen til permisjon vil derfor kunne variere basert pa smittesituasjonen i ulike geografiske omrader.

Dersom permisjoner innvilges, forutsettes det at enheten har vurdert smitterisikoen som liten.

De individuelle vurderingene som enheten foretar méa fremga av vedtaket om avslag, omgjaring eller
innvilgelse av permisjon.

Frigang

Kriminalomsorgen «kan» innvilge innsatte frigang i henhold til straffegjennomfaringsloven § 20. Dette
er altsa ingen rettighet for innsatte. KDI ber om at adgangen til frigang begrenses til kun de tilfeller hvor
dette anses forsvarlig ut fra en smittevernmessig vurdering. Alminnelig kjente risikofaktorer og lokale
forhold skal vektlegges ved vurderingen sammen med innsattes behov for & kunne gjennomfare frigang.
Praktiseringen av frigang vil derfor kunne variere basert pa smittesituasjonen i ulike geografiske omrader
og eksempelvis innsattes behov for & benytte kollektiv transport. Dersom frigang innvilges eller
opprettholdes, forutsettes det at enheten har vurdert smitterisikoen som liten. De individuelle
vurderingene som enheten foretar ma fremga av vedtaket om avslag, omgjgring eller innvilgelse av
frigang.

Seerlig om innsattes muligheter for & opprettholde kontakt med nearstaende

Det er sveert uheldig, men uunngaelig at tiltakene ovenfor begrenser innsattes muligheter til kontakt med
sine narstaende. | den grad besgk, permisjoner og fremstillinger kan gjennomfares bes det imidlertid om
at enhetene ser hen til barns behov for kontakt med sine foreldre, samt mindrearige innsattes behov. Det
ma imidlertid ogsa, i samrad med innsatte og den som har foreldreansvar for barnet, vurderes hvordan
eventuelle smitteverntiltak vil kunne oppstille uheldige rammer for kontakt i det enkelte tilfellet.

Det bes om at enhetene opprettholder bruken av kompenserende tiltak som for eksempel kontakt via
nettbrett som en erstatning for eller et tillegg til ordingere besgk.



Gjennomfgring av besgk fra media, politikere mv.

KDI ser det som ngdvendig at man i denne perioden utviser en gkt forsiktighet med hensyn til 4 la
utenforstaende fa tilgang til straffegjennomfaringsenhetene. Dette gjelder eksempelvis media, politikere
og interessentgrupper. Det bes om at det gjagres en vurdering av ngdvendigheten av besgket, herunder
formalet. Som hovedregel skal besgket utsettes til en periode med mindre belastende smittetrykk. Under
enhver omstendighet skal gjeldende smittevernregler overholdes ved besgk ved enhetene.

KDI understreker at faringene ovenfor ikke skal medfare begrensninger i innsattes og domfeltes rett til &
ytre seg fritt og ha kontakt med medier.

Varighet av tiltakene
Tiltakene settes i kraft umiddelbart og gjelder til og med 27. november, med mindre de uttrykkelig
oppheves eller justeres av KDI. Brev av 21. august 2020 oppheves.
KDI og nasjonal stab foretar en kontinuerlig vurdering av situasjonen i samfunnet og i kriminalomsorgens
enheter og vurderer fortlgpende hvilke tiltak som skal gjelde nasjonalt.
Med hilsen
Jan-Erik Sandlie
assisterende direktar Maja Karoline Breiby
seniorradgiver

Kopi: Kriminalomsorgens hggskole og utdanningssenter KRUS

Dette brevet er godkjent elektronisk i kriminalomsorgen og har derfor ingen signatur.



