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Aremark, 09.09.2019

Harald Nilsen
Kontrollutvalgsleders
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Protokoll fra kontrollutvalgets mote 18.06.19

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mate 18.06.19 godkjennes
Rakkestad, 06.08.2019

Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 18.06.19

Vurdering

Protokoll fra kontrollutvalgets mate 18.06.19 legges frem for formell godkjenning og

signering.
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Prosjektbeskrivelse - Granskning

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget vedtar prosjektbeskrivelsen Granskning — Aremark kommune, og ber
revisjonen holde kontrollutvalg og sekretariat Igpende orientert underveis i prosjektet.

Rakkestad, 13.08.2019
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Sammendrag
| kontrollutvalgsmeate 27.11.2018 fremla IGKR IKS opplysninger som kontrollutvalget gnsket
a undersgke neermere.

Kontrollutvalget oversendte saken til kommunestyret og kommunestyret i Aremark som
vedtok at Saken sendes tilbake til kontrollutvalget som ma lgse utredningen innenfor egne
budsjettrammer. Vedtaket ses i lys av brev fra Indre @stfold kommunerevisjon IKS av
18.06.2019 hvor det fremgar at IGKR IKS tilbyr & finansiere og giennomfare undersokelsene
for kontrollutvalget.

Vedlegg
o Prosjektbeskrivelse — Granskning Aremark kommune

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
¢ Kommunestyrevedtak 66/19, 20.06.2019

Saksopplysninger
Aremark kontrollutvalg har i bestilling til revisjonen bedt om en prosjektbeskrivelse for en
utredning/undersgkelse/kartlegging som skal omhandle:
e Oppmaling av ordfgrers eiendom(er)
o Anskaffelsesprosessen i tilknytning til valg av boliger for flyktninger i Aremark
kommune og om oppussing av boligen



Revisjonen har levert en prosjektbeskrivelse til en granskning med fglgende
problemstillinger:

1. Har ordfgrer misbrukt sin stilling for & fa gjennomfart oppmaling av sitt private
hytteomrade pa bekostning av andre?

2. Ble leiekontrakt for leie av «ordfgrerens mors hus» inngatt i trad med lov og forskrift
for offentlige anskaffelser?

3. Ble oppussingen av dette huset belastet kommunale budsjetter?

Utvalget har ogsa gitt signaler om at det er gnskelig med vurderinger rundt etikk,
rolleforstaelse og kultur, szerlig mellom politisk niva og administrasjon. Prosjektbeskrivelsen
legger ikke opp til at dette vil bli vurdert i granskningen da disse sparsmalene tilhgrer
rammen for forvaltningsrevisjon.

Prosjektplanen inneholder forslag til problemstillinger, premisser for granskningen; i dette
tilfellet innebeerer det at prosjektet vil giennomfgres av en av tilbyderne revisjonen har
rammeavtale med, samt avgrensinger og forventet tidsramme.

Prosjektbeskrivelsen gjennomgas og godkjennes i motet, slik at kontrollutvalget som
bestiller har mulighet til a8 forme prosjektet i samarbeid med revisjonen.

For at den endelige leveransen skal vaere i samsvar med utvalgets forventninger er det
avgjegrende at utvalget far anledning til & komme med innspill, samtidig som revisjonen gis
anledning til & avstemme utvalgets forventninger med det som realistisk lar seg undersgke
og kontrollere.

Vurdering

Etter sekretariatets vurdering gir prosjektbeskrivelsen en god beskrivelse av hva
granskningen vil innebegere og hva som kan forventes & fa undersgkt. Slik sekretariatet ser
det vil en granskning slik den her presenteres gi svar pa de spgrsmalene kontrollutvalget
gnsker a fa undersakt, og kontrollutvalget anbefales & vedta den fremlagte
prosjektbeskrivelsen. Samtidig er det viktig at kontrollutvalget fremmer egne synspunkt og
vurderinger til revisjonen i mgtet, slik at disse innspillene kan tas med videre i arbeidet med
prosjektet.
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PROSJEKTBESKRIVELSE

Gransking - Aremark kommune»

1. BAKGRUNN FOR GRANSKINGEN

| forbindelse med arbeidet med rapport «Kartlegging 2 stk. byggeprosjekter i Aremark
kommune - Rehabilitering av Aremark skole og VA-prosjekter», ble det i ett av intervjuene
som revisjonen gjennomfgrte fremfart to pastander rettet mot kommunens ordfgrer.

| notat, oversendt kontrollutvalgssekretariatet 17.01.2019, redegjorde revisjonen for de to
pastandene som var fremsatt. Pastandene var som fglger (direkte sitat fra verifisert intervju):

1.  «NN informerte revisjonen om at politikere ofte kontaktet NN direkte. NN opplevde
blant annet at ordfgrer Geir Aarbu kom innom og jobbet for egen sak — oppmaéling pa
egen eiendom (privat hytteomrade). Revisjonen spurte om ordfgrer misbrukte sin
stilling i dette tilfellet? Ja, sier NN. Dette fordi Aarbus oppmalingsforretning ble
prioritert fram i «kkgen» pa bekostning av andre.»

2. «Revisjonen fikk ogsé vite at ordfgrerens mors hus (det er i dag ordfgreren som eier
dette huset) ble malt av ansatte i Aremark kommune (det skulle leies ut til flyktninger
der).»

Basert pa disse to pastandene, samt kontrollutvalgsekretariatets bestilling datert 11.07.2019,
foreslar revisjonen fglgende problemstillinger for denne granskingen:

2. GRANSKINGENS PROBLEMSTILLINGER:

1. Har ordfgrer Geir Aarbu misbrukt sin stilling for & fa gjennomfert oppmaling av sitt
private hytteomrade pa bekostning av andre?

2. Ble leiekontrakt for leie av «ordfgrerens mors hus» inngatt i trad med lov og forskrift
for offentlige anskaffelser?

3. Ble oppussingen av dette huset belastet kommunale budsjetter?

3. PREMISSER FOR GRANSKINGEN

Indre Gstfold kommunerevisjon har inngatt rammeavtale for kjgp av forvaltnings-
revisjonstjenester, eierskapskontroller og hendelsesbaserte undersgkelser. IGKR har til
hensikt & benytte seg av eksterne tjenester for & besvare granskingens problemstillinger.

Prosjektet vil utlyses som en mini-konkurranse blant de tre tilbyderne som IJKR har inngatt
rammeavtale med. Beregnet timebruk vil avhenge av tilbydernes vurdering av hvor mye
ressurser som trengs for & besvare problemstillingene pa en tilfredsstillende mate.
Tilbyderen med den laveste prisen vil bli tildelt oppdraget

| brev fra Indre @stfold kommunerevisjon IKS datert 18.06.2019, sies det at «IIKR har
draftet saken pa nytt og vil tilby a finansiere og a gjennomfgre undersgkelsen for
kontrollutvalget».

Gransking - Aremark kommune»



4. UTDYPING AV PROSJEKTET:

Detaljert utarbeidelse av de kontrollhandlinger som skal gjennomfgres i granskingen
overlates til den tilbyder som far oppdraget. Revisjonen forutsetter likevel som et minimum at
granskingen vil bli giennomfgrt basert pa intervjuer med aktuelle personer, samt
dokumentanalyser. Det bgr ogsa vurderes om det er ngdvendig & be om innsyn i e-mail
korrespondanse og sms - korrespondanse.

Intervjuene skal verifiseres av intervjuobjekt, far de brukes i granskingsrapporten.

Kommunelovens §78 pkt.6 sier at revisor uten hinder av taushetsplikt kan kreve enhver
opplysning, redegjarelse eller ethvert dokument og foreta de undersgkelser som revisor
finner ngdvendige i kommunen, for & gjennomfare tilsyn og kontroll. Dette innebaerer at
tidligere ansatte og eksterne konsulenter ikke kan palegges a stille opp til intervju og dele
informasjon med revisjonen.

6. AVGRENSING AV PROSJEKTET

Granskingen avgrenses til nevnte problemstillinger. Revisjonen har valgt & avgrense
granskingen pa en slik mate at den fokuserer pa de fremkomne pastandene som la til grunn
for kontrollutvalgets opprinnelige behandling av saken.

Revisjonen har valgt begrepet «gransking» for & beskrive dette prosjektet. |
kontrollutvalgsboken beskrives gransking bl.a. slik: Granskning blir gjerne forklart som en
utredning hvor formalet er & avklare faktiske forhold og analysere arsaker, blant annet om
det er begatt feil av en eller flere enkeltpersoner. Noen granskningsoppdrag omfatter ogsa
en vurdering av eventuelt ansvar péa individniva.

Revisjonen oppfatter at en gransking er hensiktsmessig i dette tilfelle, nettopp for a avklare
faktiske forhold i saken, og bekrefte eller avkrefte pastander om at feil er begatt av
enkeltpersoner.

Det star ogsa videre i kontrollutvalgsboken om gransking:

For a bestemme om det bar gjennomfares en granskning, ma en farst avklare at saken ikke
omfattes av ordineer revisjon (regnskapsrevisjon eller forvaltningsrevisjon). En ma se
neermere pa hva slags forhold saken gjelder. Mens for eksempel iverksetting

av forvaltningsrevisjoner ofte skjer pa bakgrunn av en generell risikovurdering, vil en
granskning veere Knyttet til en konkret hendelse eller konkret mistanke om at det foreligger et
brudd pa regelverket. En vil i stgrre grad ha sett tegn til eller fatt kunnskap om at det faktisk
forekommer et regelbrudd. Slike saker vil ofte initieres ved at kontrollutvalget far informasjon
fra revisjonen, gjennom tips/varsling fra ansatte i kommunen, innbyggere og/eller media. |
tilfeller der det er snakk om varsling, skal kommunen sikre varslers rett til vern mot
gjengjeldelse.

Blant annet pa bakgrunn av den avgrensningen kontrollutvalgsboken gjer mellom
forvaltningsrevisjon og gransking, har ikke revisjonen lagt opp til innenfor denne
granskingen, a avklare eller konkludere pa mer overordnede forhold som f.eks. generell
kultur for samarbeidet mellom politikere og administrasjon, generell anskaffelsespraksis, eller
generell praksis i forbindelse med oppmalingsforretninger. Dersom kontrollutvalget @nsker
slik overordnet/systembasert vurdering av kommunens virksomhet, tilhgrer dette innenfor
rammen av forvaltningsrevisjon.

Revisjonen har avgrenset granskingen og utformet den pa en mate som vi mener sikrer et
omfang av kontrollhandlinger som er tilstrekkelig for a kunne gi palitelige svar pa
problemstillingene.

Gransking - Aremark kommune»



7. PROSJEKTORGANISASJON

Intern prosjektleder:

Fagansvarlig forvaltningsrevisor Frank W.
Larsen

Prosjektgruppe: Ekstern konsulent
Prosjektperiode: Fra: Oktober 2019 | Til: Desember 2019
Vedtaksorgan: Kontrollutvalget og kommunestyret i Aremark

kommune.

Initiativtaker:

Kontrollutvalg og kommunestyre i Aremark
kommune.

Gransking - Aremark kommune»




Saksnr.: 2019/12949

Dokumentnr.: 7
Lopenr.: 173847/2019
Klassering: 510/118

Saksbehandler: Ida Bremnes Haaby

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Aremark 17.09.2019 19/25

Planlagte ressurser og tidsforbruk 2019 - IGKR IKS

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
Kontrollutvalget tar Planlagte ressurser og tidsforbruk 2019 for Aremark kommune til
orientering.

Rakkestad, 29.08.2019
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
e «Planlagte ressurser og tidsforbruk 2019, Aremark kommune», 15.08.2019

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Selskapsavtale for IJKR IKS

Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2018
Plan for forvaltningsrevisjon 2019
Overordnet revisjonsstrategi 2019

Plan for selskapskontroll 2017-2020

Saksopplysninger

Revisjonen legger fram «Planlagte ressurser og tidsforbruk 2019», som gir en fremstilling
over samlede ressurser, oppgaver og planlagt tidsbruk til tienesteproduksjon i den enkelte
eierkommune. Planlagte ressurser og tidsbruk i Aremark i 2019 er tilsvarende som for 2018.
Beregning av timer (og timespris) fremgar ikke av planen, men disse ble presentert for
kontrollutvalget i mate i november 2018. Sekretariatet forutsetter at denne beregningen
fortsatt er lagt til grunn. Det vises forgvrig til planen med vedlegg som falger saken.

Paseansvaret overfor revisjonen er en sentral oppgave for kontrollutvalget, jfr. forskrift om
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 4. Utover at revisjonen rapporterer til
kontrollutvalget i magtene i fast sak «Informasjon fra revisjonen», legges dokumentene
Planlagte ressurser og tidsforbruk, Revisjonsstrategi, Oppdragsvurdering og
Oppdragsansvatrlig revisors uavhengighetserklaering fram for kontrollutvalget slik at
kontrollutvalgets paseerrolle kan utgves.



| praksis vil det si at kontrollutvalget gjennom dialog og rapportering ma danne seg
en oppfatning av om kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvalgets paseansvar innebeerer a pase at:
e Revisjonen skjer i samsvar med lover, regler og god kommunal regnskapsskikk
e At revisor oppfyller krav til uavhengighet og kvalifikasjoner
e Atrevisjonen falger eventuelle avtaler inngatt mellom revisor og kontrollutvalget
e At det arlig blir utfgrt forvaltningsrevisjon
e At forvaltningsrevisjon skjer i henhold til regelverkets krav
e At det gjennomfares selskapskontroll

Kontrollutvalget skal ha en oppfatning av om revisjonen utfgres i trad med lover, forskrifter,
god revisjonsskikk og eventuelle instrukser eller avtaler mellom revisor og

kontrollutvalget. Revisor beerer selv det faglige ansvaret for giennomfgringen av revisjonen.
Det er ogsa opp til revisor a definere innholdet i og omfanget av revisjonsarbeidet.

Vurdering
Kontrollutvalget anbefales a ta «Planlagte ressurser og tidsforbruk 2019» til orientering.
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Planlagte ressurser og
tidsforbruk 2019

Regnskapsrevisjon
Forvaltningsrevisjon
Selskapskontroll

Aremark kommune

2019
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1. INNLEDNING:

1.1 Dokumentets formal

Hovedformalet med dette dokumentet er a gi en oversiktlig dokumentasjon over samlede
ressurser oppgaver og tidsforbruk i revisjonsselskapet og i den enkelte eierkommune. En
mer detaljert gjennomgang av risikovurdering, vesentlighet, ressurser, forvaltnings-
revisjonsprosjekter og selskapskontroll, er a finne i felgende dokumenter:

"Overordnet revisjonsstrategi” planperiode 01.05.2019 til 30.04.2020
"Revisjonsplan for forvaltningsrevisjon” planperiode 2019-2020 (planen ble
vedtatt hgsten 2018)

e "Plan for selskapskontroll” planperiode 2017-2020 (planen ble

vedtatt hesten 2016)
Dokumentene er obligatoriske for hver kommune.

1.2 Revisjonsselskapet

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS (IGKR IKS), er et selskap etablert for & levere
revisjonstjenester, til eierkommunene Aremark, Askim, Eidsberg, Hobel, Marker, Rakkestad,
Remskog, Skiptvet, Spydeberg, Tregstad og Valer. Selskapet har kontorsted i Rakkestad og
var adresse er Industriveien 6, 1890 Rakkestad.

Selskapet leverer regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

2 Ressurser

2.1 Stillingshjemler og samlet ressurs

Revisjonsselskapet har 11 arsverk. Det er for tiden 5 kvinner og 6 menn.
Planlagt total ressurs for 2019 er:

Timer regnskapsrevisjon kommuner Totalt 6850 Timer
Timer forvaltningsrevisjon/selskapskontroll kommuner Totalt 5255 Timer
Timer fellesrad/sokn + selskaper Totalt 1375 Timer
Administrasjon/ledelse Totalt 1340 Timer
Andre oppgaver blant ansatte Totalt 150 Timer
Sum eksterne timer Totalt 14970 Timer

Selskapet selv, og standardene vi arbeider etter, setter strenge krav til intern
kvalitetskontroll, jfr. standarden ISQC-1. Begge fagomradene, forvaltningsrevisjon og
regnskapsrevisjon, har innarbeidet i sine planer, ressurser til intern kvalitetssikring. | tillegg
timer til obligatorisk faglig oppdatering, reisetid ol.

2.2 Tidsressurser i Aremark kommune

Tidsressurs i Aremark kommune revisjonsaret 2019

Revisjon av kommuneregnskapet 214 timer
Forvaltningsrevisjon/selskapskontroll 164 timer
Totalt tid 378 timer

2.3 Organisasjonskart
Se vedlegg 1 til dette dokument

Oppgave- og ressursoversikt 2019 — Aremark kommune
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2.4 Kompetanse

Revisjonsenheten har samlet kompetanse som dekker de lovpalagte oppgaver innen
revisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. Vare ansatte har utdanning innen revisjon,
statsvitenskap, psykologi, samfunnsgeografi, spesialpedagogikk og ekonomi. Alle ansatte
innen forvaltningsrevisjon har kompetanse i generell og spesiell forvaltningsrett. Vare
ansatte innehar samlet mange ars real kompetanse innen offentlig revisjon.
Oppdragsansvarlig revisor plikter a gjennomfere minst 105 timer med faglig ajourhold i lzpet
av hver 3-ars periode. @vrige ansatte skal i lgpet av samme periode ha minst 63 timer til
etter- eller videreutdanning.

2.5 Uavhengighet

KL § 79 og forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv. kap. 6 omhandler krav
til revisors uavhengighet og objektivitet. Kravet til uavhengighet og objektivitet gjelder alle
som foretar revisjon. Det pahviler derfor alle som utfarer revisjon a foreta en lgpende
vurdering av sin uavhengighet. Bestemmelsene gjelder alle som utfarer revisjon for
kommunen.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS har etablert rutiner som sikre at alle ansatte har fokus
pa sin egen uavhengighet til de oppdrag som den enkelte reviderer. Selskapet har fokus pa
var veeremate og oppfersel, som sikrer profesjonalitet og objektivitet opp mot vare
oppdragsgivere. Det er etablert etiske retningslinjer og varslingsrutiner.

Uavhengigheten til oppdragsansvarlig revisors og de revisorer som arbeider opp mot
Aremark kommune er vurdert og funnet i orden. Egenvurderingen av oppdragsansvarlig
revisor (distriktsrevisor), legges frem for kontrollutvalget til behandling i 2019.

3 Arbeidsoppgaver

3.1 Kommunelovens bestemmelser

| kommunelovens § 78 heter det bl.a.
e Revisjon av kommunal og fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god
kommunal revisjonsskikk.
e Revisjonsarbeidet skal omfatte regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Egne bestemmelser om selskapskontroll finner man i kommunelovens § 80.

3.2 Neermere om revisjonens arbeidsoppgaver

Revisjonens arbeidsoppgaver kan kort oppsummeres slik:
e Regnskapsrevisjon
o Vurdering av gkonomisk intern kontroll
o Regnskapsbekreftelse
o Misligheter
e Forvaltningsrevisjon innebzerer a gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, herunder:
o Forvaltningen bruker ressurser til 8 lgse oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
o Forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som
er satt pa omradet,
o Regelverket etterleves,

Oppgave- og ressursoversikt 2019 — Aremark kommune
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o Forvaltningens styringsverktay og virkemidler er hensiktsmessige,

o Beslutningsgrunnlaget fra administrasjon til de politiske organ samsvarer med
offentlige utredningskrav,

o Resultatene i tienesteproduksjon er i trad med kommunestyrets forutsetninger
og/eller om resultatene for virksomheten

e Selskapskontroll:

o Er et middel for & pase at forvaltningen av kommunens eierinteresser fungerer
tilfredsstillende i henhold til kommunestyrets vedtak og forutsetninger og i
henhold til aktuelle lover og regler.

e Eierskapskontroll:

o Er & kontrollere om den som utever kommunens eierinteresser, utgver
myndigheten slik det er fastsatt i den aktuelle virksomhetsloven samt ivaretar
kommunens interesser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger.

e Representere i kontrollutvalg og kommunestyre.

3.3 Oversikt over tjenesteproduksjonen i IGKR
Spesifikasjon av tjenesteproduksjon, Se vedlegg 2.

4 OPPSUMMERING

Hovedressursene i var tjienesteproduksjon er knyttet til de forutsetninger som ligger til grunn
for vedtatt budsjett. Selskapet har til en hver tid fokus pa effektiv ressursbruk og
kostnadsbesparelser. Ressursbruken planlagt i dokumentene plan for forvaltningsrevisjon,
overordnet revisjonsstrategi for regnskapsrevisjonen og plan for selskaps- og
eierskapskontroll vil gjennom aret veere til faglige vurdering. Hvis spesielle forhold skulle
oppsté vil omprioriteringer blir gjort innfor de ressurser som er planlagt, og iht til de faglige
standarder som settes til vart arbeid.

Rakkestad, 15. august 2019

p@,e/ M alecireo—

- Rita Elnes
Distriktsrevisor
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Distriktsrevisor

Frank Willy
Vindlgv Larsen

Fagansvarlig forvaltningsrevisor
fra 15.08.18

Pavel Makarov s

Konstituert fagansvarlig for
regnskapsrevisjon fra 01.11.2018

Svend-Harald
Klavestad

Fagansvarlig regnkapsrevisor til
31.10.2018 / Regnskapsrevisor

Casper Stgten

Forvaltningsrevisor

Sten Morten
Henningsmoen

Forvaltningsrevisor

Lene Eilertsen

Regnskapsrevisor

Inger Marie
Karlsen Moum
Regnskapsrevisor

Sabri Mousa

Regnskapsrevisor

Jehona Rukiqi

Regnskapsrevisor

Regnskapsrevisor

Organisasjonskart per 14.08.2019
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Indre Dstfold Kommunerevisjon IKS ©
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Vedlegg 2

Oversikt over tjenesteleveranse IGKR IKS:

1. Regnskapsrevisjon - lgpende revisjon og arsoppgjarsrevisjon
a. Revisjonsstrategi, kartlegging/testing intern kontroll og

regnskapsbekreftelse
i. Lgnnsomradet
ii. Innkjgpsomradet
iii. Driftsmiddelomradet (investeringer)
iv. Finansomradet
v. Overfgringer
vi. Salgsomradet
vii. Likviditetsomradet

b. Evaluering og oppfalging

2. Forvaltningsrevisjon

Overordnet analyse

Utarbeidelse av prosjektbeskrivelser
Revisjonsplan
Forvaltningsrevisjonsprosjekter
Oppfealgingsrapporter
Sparreundersgkelser (Questback)

g. Kurs/foredrag

~PooOTy

3. Revisors uttalelse, attestasjon av prosjektregnskap -

refusjonskrav
a. Staten og andre instanser krever attestasjon av kommunens bruk
av eksterne midler

4. Attestasjon av moms. kompensasjon
a. Kommuner
b. Kirkelige fellesrdd/menighetsrad
c. Interkommunale selskaper
d. Barnehager

5. Gjennomfgring av selskaps-/eierskapskontroller
a. Offentlig heleide AS og IKS i eierkommunene

6. Revisjon av andre regnskaper (egne retts-subjekter)
a. Kirkelige fellesrad/menighetsrad
b. Interkommunale selskaper
c. Stiftelser
d. Fond
e. Legater
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f. Foreninger
g. Ul-regnskaper
h. Interreg prosjekter

7. Radgiving

8. Kurs
a. Interne og eksterne kurs

9. Deltakelse i mgter
a. Den enkelte kommune — kontrollutvalg og kommune-/bystyre
b. Samordningsforum — Fylkesmannen i @stfold
c. Andre, pa foresparsel
i. Radmannsforum, Regionradet ol.
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Saksnr.: 2019/12949

Dokumentnr.: 3
Lopenr.: 162164/2019
Klassering: 510/118

Saksbehandler: Ida Bremnes Haaby

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Aremark 17.09.2019 19/26

Overordnet revisjonsstrategi 2019

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget tar Overordnet revisjonsstrategi 2019 — Aremark kommune til
orientering.

Rakkestad, 29.08.2019
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
e Overordnet revisjonsstrategi 2019 — Aremark kommune

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv FOR -2004-06-15-904
e Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner FOR — 06-15-905
¢ Revisjonsstandard ISA 300 og Revisjonsstandard ISA 315

Saksopplysninger

Revisor skal planlegge revisjonsarbeidet slik at revisjonen blir utfart pa en effektiv og faglig
sikker mate og i trad med bestemmelser i lov, forskrift og anvendt revisjonsmetodikk.
Overordnet revisjonsstrategi skal bidra til a sikre at:

¢ Viktige revisjonsomrader blir satt i fokus (Risiko og vesentlighet)
¢ Mulige problemer / omrader identifiseres sa tidlig som mulig
o Det tilegnes tilstrekkelig kunnskap om kommunes virksomhet

Planen (revisjonsaret) gar fra 01.05.2019 til 30.04.2020. Totalt antall timer til
regnskapsrevisjon i kommunen er for 2019 tilsvarende som for 2018.

Vurdering

Det vises til innhold og vurderinger i Overordnet revisjonsstrategi 2019 Aremark kommune.
Revisjonsstrategien anses a oppfylle kravene for sikre at obligatoriske oppgaver blir utfgrt og
for a kunne bekrefte regnskapet og avgi revisors beretning.

Revisjonen vil veere til stede i mgtet og kan svare pa spgrsmal fra utvalget.

20



e®e
Indre @stfold Kommunerevisjon .. 9 @
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS o

REGNSKAPSREVISJON

AREMARK
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Overordnet
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Indre @stfold Kommunerevisjon

1. Innledning

I henhold til ISA 300 — «Planlegging av revisjon av et regnskap», skal kommunerevisor sikre at obligato-
riske oppgaver blir utfert og at arbeidet skjer pa en maleffektiv og rasjonell mate. Revisor skal utarbeide
en overordnet revisjonsstrategi som beskriver revisjonens innhold, nar den skal utfares og angrepsmate,
samt gir veiledning for utarbeidelsen av revisjonsplanen. Planleggingen skal omfatte alle oppdrag, enhe-
ter og omréader, og bidra til at risikoomrader blir avdekket sa tidlig som mulig og viet nadvendig oppmerk-
somhet slik at det utferes effektive og rasjonelle revisjonshandlinger i tilstrekkelig omfang. Videre skal
planleggingen bidra til & sikre de n@dvendige ressurser og en god oppgavefordeling.

2. Karakteristiske
trekk ved oppdraget

Arsregnskapet omfatter kommunens virksom-
het. Kommunen deltar ogsa i interkommunale
selskap, disse utarbeider egne regnskap som
blir revidert saerskilt.

Det er komplekse regelverk som gjelder for alle
forvaltningsomradene i en kommune, De fleste
aktivitetene er regulert i lov- og forskrift, og even-
tuelt endringer i lovverk, statlige palegg og lig-
nende vil pavirke kommunen. Rammevilkarene
er etter var vurdering ikke sterkt endret fra 2018
til 2019.

Indre stfold kommunerevisjon IKS har revidert

kommunen over lang tid, og har opparbeidet seg
god kunnskap om oppdraget.

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI

3. Revisjonens vur-
dering

Aremark kommune har en flat organisering med
4 virksomhetsledere, en gkonomisjef og en ny
radmann fra 2018 som na har sluttet.

@konomiavdelingen er liten og vil vaere sarbar
ved fraveer.

Aremark kommune har hatt lavere mindrefor-
bruk i de siste arene. Disposisjonsfond er liten i
forhold til uforutsette negative endringer.

Samlet er investeringer i anleggsmidler budsjet-
tert med ca. 39 mill. for 2019 (16 mill. for 2018).
De sterste investeringene som er budsjettert i
2019 er investeringer knyttet til Skodsberg ren-
seanlegg.

Revisjonen har foretatt kartlegging av to bygge-
prosjekter i Aremark kommune i 2018.
Kartleggingsrapporten viste stor budsjettover-
skridelse, brudd pa regel om offentlige anskaf-
felser og mangel pa rutiner for oppfelging av in-
vesteringsprosjekter.

Aremark kommune har hgy lanegjeld som falge
av investeringer i de siste arene. Dette vil gjgre
kommunen mer utsatt for rente endringer og
kan redusere handlingsrommet kommunen har.
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Indre @stfold Kommunerevisjon

4. Gjennomfering og ressurser

Revisjonsaret gar fra 1. mai 2019 - 30. april 2020. Nedenstaende tabell viser hvorledes arbeidet tidsmes-

sig fordeles i lgpet av aret:

Regnskapsrevisjon 2019/2020

mai

juni

juli | aug | sep | okt | nov | des | jan | feb | mar | apr

Planlegging, oppstart nytt ar

Identifisering av risiko

Kartlegging, testing av kontroller

Substanshandlinger

Arsoppgjgrsrevisjon

AN T o o A

Attestasjoner

4.1 Revisjonsteam og ressursinnsats

o Sabri Mousa — Kontaktperson

o Rita Elnes - distriktsrevisor, oppdragsan-
svarlig revisor

o Pavel Makarov - oppdragsansvarlig revisor

o Svend-Harald Klavestad, Unni Torp, Lene

Eilertsen, Inger Marie Karlsen-Moum, Je-
hona Rukigi — Medarbeidere

Totalt antall budsjetterte timer: 214 timer

Ressursinnsatsen omfatter:

o Regnskapsrevisjon bl.a. planlegging, |2-
pende revisjon, internkontroll, arsoppgjer,
budsjettoppfelging, intern kvalitetskontroll

o Attestasjoner

o Annet bl.a. veiledning, mater i kontrollutvalg

og kommunestyre m.m.

4.2 Revisors ressurser og kvalifikasjo-
ner

Revisors ressurser og kvalifikasjoner er vurdert
etter de krav som er satt i ISA 220. Etter var
gjennomgang er det vurdert at kapasitet mht.
planlagte handlinger og ngdvendige ressurser
er tatt hensyn til i vart rammeverk, og at kvalifi-
kasjonene til vare medarbeidere blir oppretthold
gjennom faglig ajourhold og obligatoriske kurs.
Dette gjor oss i stand til & utfere revisjonen av
Rakkestad kommune pa en faglig korrekt og
god mate.

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI
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4.3 Revisors uavhengighet og objekti-
vitet

KL § 79 og forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner mv. kap. 6 omhandler krav til
revisors uavhengighet og objektivitet. Kravet til
uavhengighet og objektivitet gjelder alle som fo-
retar revisjon. Det pahviler derfor alle som utfa-
rer revisjon a foreta en lgpende vurdering av sin
uavhengighet. Bestemmelsene gjelder alle som
utferer revisjon for kommunen. | felge revisjons-
forskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor
hvert &r, og ellers ved behov, avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollut-
valget. Krav til uavhengighet og objektivitet gjel-
der ogsa for revisors medarbeidere, men det er
kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter &
legge fram en skriftlig vurdering for kontrollut-
valget.

Uavhengigheten og objektiviteten til de reviso-
rer som benyttes i Aremark kommune er vurdert
og funnet i orden.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS har etabler
rutiner som sikre at alle ansatte har fokus pa sin
egen uavhengighet til de oppdrag som den en-
kelte reviderer. Selskapet har fokus pa var vee-
remate og oppfarsel, som sikrer profesjonalitet
og objektivitet opp mot vére oppdragsgivere.
Det er etablert etiske retningslinjer og varslings-
rutiner.
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Indre @stfold Kommunerevisjon

5. Risikovurdering
og vesentlighet

5.1 Risiko

Risiko handler om:

o Hvasom kan gé galt

o Hvor sannsynlig er det at noe gér galt
o Hva som er konsekvensen

Revisjonsstandarden ISA 315 “Identifisering og
vurdering av risikoene for vesentlig feilinforma-
sjon gjennom forstaelse av enheten og dens
omgivelser” inneholder krav fot hvilke hand-
linger revisor skal utfere for & skaffe seg et
grunnlag for a identifisere og ansla risikoer for
vesentlig feilinformasjon i regnskapet.

Revisor gjennomferer risikoanalyser av kommu-
nen for & kartlegge om det er omrader hvor det
foreligger risiko som kan medfere vesentlige feil
i regnskapet. Gjennom analysene vurderes ri-
siko pé ulike omrader, og resultatet av analy-
sene avgjer omfanget og valget av revisjons-
handlinger som revisor skal utfere. Revisor skal
ogsa vurdere om innhentet informasjon kan
tyde pa at det foreligger misligheter, og skal
gjennom revisjonen bidra til 4 forebygge og av-
dekke misligheter. Kommunes internkontroll pa-
virker ogsa risiko.

5.2 Forelopig identifisering av omrader
der det kan foreligge hoyere risiko
Etterlevelse av lovverket om offentlige anskaffel-
ser.

o Omfattende lovverk. Brudd pa loven kan
medfere store konsekvenser.

Mva og mva-kompensasjon.

* Krevende omrade med komplisert regel-
verk. Feil kan medfere store tap for kom-
munen.

Oppfelging av kommunens investeringsprosjek-
ter.

e Mangel pa rutiner kan medfare budsjet-
toverskridelse.

OVERORDNET REVISJONSSTRATEG!
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5.3 Vesentlighet

Revisor fastsetter i den overordnede revisjons-
strategien en vesentlighetsgrense for regnska-
pet totalt sett. Videre fastsetter revisor en ar-
beidsvesentlighet som revisor bruker ved gjen-
nomfering av revisjonen. Det blir ogsa satt en
grense for ubetydelig feil. Vesentlighetsgrensen
for regnskapet totalt sett fastsettes med bak-
grunn i risikoanalysen, revisors profesjonelle
skjgnn og den generelle kunnskapen revisor
har om Aremark kommune. Sammenhengen
mellom vesentlighet og revisjonsrisiko er at jo
heyere vesentlighetsgrensen er, jo lavere er re-
visjonsrisikoen, og vice versa.

Brukerne av regnskapet star i sentrum ved vur-
dering av vesentlighet, det vil si at feilinforma-
sjonen er vesentlig dersom den antas & pavirke
de skonomiske beslutningene til brukerne av
regnskapet. Kommunens gkonomiske evne til 4
téle feil i regnskapet vil vaere sentral ved fast-
settelse av vesentlighetsgrensen. Revisor har
ogsa ekt aktsomhetsnivd pa omrader som har
stor oppmerksombhet fra de folkevalgte.

Som brukere av Aremark kommune arsregn-
skapet regnes forst og fremst kommunens poli-
tikere og administrasjon, men ogsa innbyg-
gerne og andre eksterne med interesse for
kommunens virksomhet og planene for denne.
Dette gjelder leverandarer, langivere, kunder,
skatte- og avgiftsmyndigheter og andre offent-
lige myndigheter, lokalsamfunn/ lokalpresse og
samfunnet for gvrig.
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Indre @stfold Kommunerevisjon

6. Revisjonsplan

Med basis i revisjonsstrategi utarbeider revisor
en revisjonsplan for oppdraget. Revisjonspla-
nene angir de enkelte revisjonshandlinger som
revisor skal utfgre. Revisjonsplanene er revisjo-
nens interne arbeidspapirer og skal ikke be-
handles politisk. Revisjonsplanen deler revisjo-
nens ressurser inn i tre deler: regnskapsrevi-
sjon, attestasjoner og annet.

6.1 Regnskapsrevisjon

Regskapsrevisjon omfatter planlegging av opp-
draget, kartlegging av kommunens risikoomra-
der og intern kontroll, test av kontroller, budsjett
og vedtaksoppfelging, substanshandlinger og
arsoppgjers handlinger. Regnskapsrevisjon blir
delt inn i ulike omrader:

Lenn

Innkjep

Investering / Driftsmiddelomradet

Finans

Overfaring

Salg

Likvid

Regnskapsrapportering

0 0 0 0O OO0 0 0

Anslatt tidsforbruk:
Ressursbehov for regnskapsrevisjon er anslatt
til 169 timer for 2019.

6.2 Attestasjoner

Det er et skende krav om uavhengig revisor-
kontroll av kommunens bruk av statlige midler.
Slike kontroller krever egen planlegging og

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI
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egne handlinger, for & bekrefte kontrollpunkter
og avgi seerskilt revisors rapport.

Revisjonen gjennomfarer kontroller for a be-
krefte kommunes krav om merverdiavgiftskom-
pensasjon hver termin, dvs. 6 ganger i aret. Re-
visjonen er ansvarlig for 8 sende kompensa-
sjonskravet via Altinn, pa vegne av vare opp-
dragsgivere.

Revisjonen utfgrer ogsa kontroll av tilskudd til
ressurskrevende tjenester og telling av psykisk
utviklingshemmede i tillegg til andre mindre at-
testasjoner.

Revisjonen tar hgyde for i sin planlegging at
omfanget av slike attestasjonskrav er varie-
rende.

Anslatt tidsforbruk:
Ressursbehov for attestasjoner er anslatt til 35
timer for 2019

6.3 Annet

Som beskrevet innledningsvis i dokumentet om-
fatter ressursinnsatsen arbeid knyttet til og del-
tagelse i kontrollutvalgs- og kommunestyremg-
ter mv. | tillegg til det bistar revisjonen med vei-
ledning knyttet til ulike problemstillinger gjen-
nom hele aret ved behov.

Anslatt tidsforbruk:

Ressursbehov for annet er anslatt til 10 timer
for 2019.
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Indre @stfold Kommunerevisjon

7. Oppsummering

Den overordnede revisjonsstrategien og revisjonsplanene vil gijennom aret vaere til kontinuerlig vurde-

ring etter hvert som revisjonen utferes. Hvis spesielle forhold skulle oppsta i lapet av aret, vil det veere

muligheter for at det blir visse omprioriteringer i denne planen. Dette vil ogsa veere tilfelle dersom noen
av de planlagte kontrollene viser seg lite hensiktsmessig a gjennomfare.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Rakkestad 09.08.2019
o) V- K=
Yor Rita Elnes Sabri Mousa L
Distriktsrevisor Revisor

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 7
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Saksnr.: 2019/12949

Dokumentnr.: 4
Lepenr.: 162381/2019
Klassering: 510/118

Saksbehandler: Ida Bremnes Haaby

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Aremark 17.09.2019 19/27

Revisjonens oppdragsvurdering

Vedlegg Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget tar revisjonens oppdragsvurdering til orientering.

Rakkestad, 29.08.2019
Indre QOstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

e Oppdragsvurdering Aremark kommune

Saksopplysninger

Kontrollutvalgets paseansvar overfor revisjonen omfatter blant annet & vurdere revisors
oppdragsvurdering og uavhengighetserklaering.

Kontrollutvalget skal hvert ar motta en skriftlig egenvurdering av revisors uavhengighet, jfr.
revisjonsforskriften § 15. Oppdragsansvarlig revisor skal vurdere egen uavhengighet opp
mot krav i kommuneloven § 79 og forskrift om revisjon § 12 om krav til vandel. Denne ble
behandlet i kontrollutvalgsmeate pa varparten 2019.

Videre legger IJKR IKS fram oppdragsvurdering for den enkelte kommune med en
vurdering av uavhengighet, objektivitet, kapasitet og kompetanse. Revisjonen har vurdert at
kapasitet og kompetanse er til stede for a utfgre revisjonen i Aremark kommune pa en god
mate, bade for regnskapsrevisjonen og forvaltningsrevisjonen. Nytt av aret er at
oppdragsansvaret er fordelt pa to medarbeidere i stedet for én som tidligere.

Oppdraget for eierkommunene beskrives slik:

Det skal avgis en revisors beretning for regnskapets riktighet og at regnskapet er i
overenstemmelse med lover og god regnskapsskikk. Det skal ogséa utarbeides
forvaltningsrevisjonsrapporter som bygger pa, og males opp mot bestemmelser i lover og
forskrifter samt standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

Vurdering
Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar revisors oppdragsvurdering til orientering.
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T Klientnr.: Arkiv:
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS Aromerk kormaTiine TEA5
Oppdrag: Utarbeidet dato/sign.: Ar:
Aremark kommune 14/08/19/PM 2019
Enhet: . . . Gjennomgatt dato/sign.: | Side:
Regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon 1
Sak:
) OPPDRAGSVURDERING

Oversikt over team og timebudsjett

Rita Elne, Pavel Makarov

Ansvarlig revisor: Timer:
Kontaktperson.: Sabri Mousa

Medarbeider(e): RR team; Timer:
Svend-Harald Klavestad

Lene Eilertsen, Unni Torp og

Inger Marie Karlsen-Moum og

Jehona Rukigi.

FR team;

Casper Stoten, Sten Morten Henningsmoen og

Frank Willy Vindlov Larsen. 378 timer (214 RR/164 FR)

Vurdering av uavhengighet og objektivitet, jf. ISA 200 pkt 14 og ISA 220 pkt. 11

Revisjonen blir utfort etter god revisjonsskikk. Medarbeidere pd oppdraget er vurdert i forhold til krav i pkt. 11i
IS4 220. Det er vurdert slik at sammensetningen pa teamet ikke bryter mot noen av punktene i standarden.

Vurdering av kapasitet og kompetanse, jf. ISA 220 pkt. 14

Det vurderes at selskapet har kapasitet og kompetanse for G utfore revisjonen i Avemark kommune pé en god
mite, bade for regnskapsrevisjon og forvaltmingsrevisjonen.

Hva bestér oppdraget av, spesielle vilkir for oppdraget eller avtale, jf. ISA 220 pkt.15

Det skal avgis en revisors beretning for regnskapets riktighet og at regnskapet er i overenstemmelse med lover og
god regnskapsskikk. Det skal ogsa utarbeides forvaltningsrevisjonsrapporter som bygger pd, og méles opp mot
bestemmelser i lover og forskrifter samt standard for forvaltningsrevision RSK 001,

Skal det sendes engasjementsbrev eller inngis szerskilt avtale? Jf. ISA 210 pkt. 9, 10,11 og 12

Ja/ nei

Nei
Hyvis nei, begrunnelse:

Det ble sendt engasjementsbrev til alle kommunene i Ostfold fra det selskapet vi ble fisjonert fra (@stfold
kommunerevisjon). Ved oppstart av nytt selskap IOKR fra 01.01.02 ble oppdraget (innhold og
arbeidsdeling)behandlet i eierkommunene i forbindelse med oppdeling i revisjon og sekretariat. Det blir skrevet
nye engasjementsbrev etter valget 2019.
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Saksnr.: 2019/12949
Dokumentnr.: 5
Lepenr.: 162483/2019
Klassering: 510/118
Saksbehandler: Ida Bremnes Haaby
Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Aremark 17.09.2019 19/28

Informasjon fra revisjonen

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget tar informasjonen fra revisjonen til orientering.

Rakkestad, 13.08.2019
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Saksopplysninger

Revisjonen orienterer kontrollutvalget om revisjonens arbeid og status for
- forvaltningsrevisjon
- selskapskontroll
- lgpende regnskapsrevisjon.

Vurdering
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta saken til orientering.
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Saksnr.: 2019/12949

Dokumentnr.: 1
Lepenr.: 158188/2019
Klassering: 510/118
Saksbehandler: Anita Rovedal

Motebok

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Aremark 17.09.2019 19/29

Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges frem uten innstilling

Rakkestad, 06.08.2019
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS
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