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Oppfoelging av budsjettvedtak for 2019 - etablering av VAR-omréadene i egen
selskapsform - behov for utredning

Saksopplysninger

I budsjettvedtak for 2019 (KS sak 91/18) ble det blant annet fattet folgende vedtak:

Etablere egen selskapsform som kan overta og drifte VAR omrddet i kommunen. Selskapet skal
veere etablert og i drift senest 2 januar 2020.

1 det tilfelle VA-regnskapet prognostiseres mot negativt resultat i 2019 skal driften veere overfort
senest 31/12-2019.

Rédmannen foresldr at det innhentes ekstern kompetanse for & belyse ulike forhold i en
gjennomfering av denne bestillingen.

Vurdering

Kommunestyrets bestilling til radmannen innbefatter at det skal gjores en vurdering av en egnet
selskapsform som skal overta og drifte VAR omridene. For & ivareta kommunestyrets bestilling
pa en forsvarlig méte anser radmannen at det er behov for & innhente ekstern kompetanse. Det
ber vurderes hvilke ulike selskapsformer som er aktuelle og fordeler og ulemper ved disse samt
en vurdering pa hvordan kommunen ber gé frem for & etablere anbefalt selskapsform. Eierskap
til selskapet mé ogsé belyses



Lov om kommunale vass- og aviopsanlegg omhandler eierskap og er aktuell 1 denne
sammenheng. Folgende avsnitt er hentet fra forarbeidene (kilde advokat O. Horntvedt):
Bestemmelsen er ny i forhold til gjeldende lov. Forste ledd forste punktum oppstiller
hovedregelen om at alle nye vann- og avlepsanlegg skal veere eid av kommunen. Private anlegg
som er etablert ved lovens ikrafttredelse kan drives videre. Andre punktumoppstiller imidlertid
et forbud mot salg av private anlegg til andre enn kommuner. Salgsforbudet gjelder ogsa for
kommunale anlegg. Forbudet er ikke til hinder for at private andelslag eid av brukerne kan sla
seg sammen med andre andelslag. Det folger av tredje punktum at vesentlige utvidelser eller
sammensldinger av eksisterende anlegg bare kan skje etter tillatelse fra kommunen, se ncermere
om dette nedenfor i merknaden til § 2.

Med «eigd» menes at kommunen skal ha kontroll med selskapet, enten direkte eller via
annen selskapsform. Dette innebcerer for eksempel at organisering i form av et interkommunalt
selskap (IKS) etter lov 29. januar 1999 nr. 6 om interkommunale selskaper vil veere tillatt.
Selskaper opprettet i medhold av lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven) og kommunale og interkommunale aksjeselskaper der
kommunen har aksjemajoriteten, er eksempler pa andre selskapsformer som sikrer kommunal
kontroll og styring. Loven apner ogsa for delt eierskap mellom kommuner og private andelslag,
sd lenge kommunen eier over halvparten av andelene

Hver av omradene i VAR begrepet er eget selvkostomrdde; V- vann, A- avlep og R- renovasjon.
Aremark har felles avtale med Halden om innsamling av husholdningsavfall. Avtalen er inngatt
1 fellesskap med Halden. Kontrakten har en varighet pa 7 r med opsjon pé forlengelse pa ett ar
pluss ett ar. Oppstart er 01.04.19. Renovasjon er et eget fagomrade og héndtering av avfall er et
fokusomride hvor det 1 fremover stilles krav til hvordan dette utferes og dokumentasjon pa
dette. Aremark kommune har et samarbeid med Halden allerede og fagmiljeet der er positive til
a ivareta Aremark ogsé fremover. Raddmannen anbefaler pa bakgrunn av dette at selskapet som
skal etableres ikke ivaretar renovasjon, og at radmannen gis fullmakt til & fremforhandle og
inngé en avtale med Halden som medfoerer at de overtar ansvaret for administrasjon og
oppfelging av renovasjonsomradet.

Det er mange ulike momenter som ber belyses i en vurdering av hensiktsmessig selskapsform
og ekonomiske, organisatoriske og praktiske konsekvenser av en slik etablering. R&dmannen
onsker & papeke noen forhold men dette er ikke uttemmende

Aktuelle selskapsformer — fordeler og ulemper
1. A/S —kommunen som eneste aksjonaer(?)
2. KF — kommunalt foretak
3.7
4. Evt IKS (men ikke en del av kommunestyrets bestilling)

Ansettelsesforhold —(virksomhetsoverdragelse? jfr Arbeidsmiljeloven)
1. Egen prosess med tillitsvalgt og ansatte
2. Hva gjeres med delte stillinger?
3. Kan medlemskap i KLP folge med de som evt gar over
4. Daglig og faglig leder — stillings %

Okonomi
1. Eierforhold: Det er signalisert fra politisk niva at elendommer og anlegg er tenkt overfort
til det nye selskapet. Hvilke kostnader paleper?
2. Dokumentavgift? — hvordan fastsettes verdien pd anleggene? — nye anlegg har vi
investeringskostnad pa


https://lovdata.no/pro/#reference/lov/1999-01-29-6
https://lovdata.no/pro/#reference/lov/1992-09-25-107

3. Laneopptak — er det tilstrekkelig sikkerhet i de anleggene som vi har — egenkapital ma
tilfores?

4. Utgifter til administrasjon; leder, styre, regnskap, lonn, revisor mm

5. Selvkost — hvem forer dette, fakturer, innfordrer..? — egen avtale med Momentum som
ivaretar selvkost for kommunen?

6. Forsikringer — trolig dyrere da kommunen har egne avtaler som muligens ikke er aktuelt
for et AS

7. Likviditet — hvordan ivaretas dette

8. Vedlikeholdsavtaler og annen programvare (Gemini VA, Komtek etc) — egne avtaler og
lisenser

9. Budsjettering — na ligger omrédene inne i skonomiplanperioden til tross for at selskapet
skal vare etablert i lopet av 2019

Drift:
1. Lokalisering - Hvor skal ansatte sitte og selskapet lokalisert?
2. Vaktordning — ma etableres og det mé vere et visst antall ansatte for 4 fa dette til.
Alternativt kjope tjenesten
tilsyn — f eks fra Mattilsynet ma ivaretas
Bedriftshelsetjeneste
Internkontrollsystem
ROS analyse og beredskap
Overdragelse av serviceavtaler, garantier etc

NowAEWw

Ekstern bistand har en kostnad. Rddmannen har tidligere innhentet pris pa en slik bistand fra
KS- advokatene. De har i epost av 14. november 2018 antydet en sum péd 1650 kroner per time
og en totalkostnad pa 100.000 til 140.000 kroner. Hvorvidt det i denne prisen er tatt hoyde for
ogsa en vurdering av fordeler og ulemper ved ulike selskapsformer samt en anbefaling
fremkommer ikke entydig ut fra eposten. Rddmannen anbefaler derfor at formannskapet
bevilger kr 150.000,- eks mva fra formannskapets konto for & finansiere bruk av ekstern
konsulent. Utgiften kan innga i selvkostberegningene fordelt pa de omradene som utredes.
Renovasjon var ikke inkludert som grunnlagt for den pris som ble presentert av KS advokatene.
Hvis den skal inkluderes ber belopet heves ytterligere. Ettersom forventet kostnad er over kr.
100.000,- vil rfAdmannen innhente tilbud pé en utredning fra flere aktorer.

Konklusjon:

Rédmannen anbefaler at renovasjon ikke utredes i denne sammenheng men at radmannen heller
henvender seg til Halden kommune med mél om & fa til en samarbeidsavtale som innebarer at
drift og forvaltning av renovasjonsomradet overtas av Halden kommune

Rédmannen anser at bruk av ekstern bistand for & gjere en forsvarlig utredning av
kommunestyrets vedtak er en absolutt nadvendighet og anbefaler at det bevilges midler til &
gjiennomfore en slik utredning. Nar denne foreligger legges den frem for KS 1 en sak for &
avklare videre prosess og giennomforing.

Réadmannens innstilling:

1. Radmannen gis fullmakt til & fremforhandle og inngé avtale med Halden kommune om
drift og forvaltning av renovasjonsomradet pa vegne av Aremark kommune.



2. Radmannen bes innhente ekstern bistand for & belyse ulike forhold av relevans for en
etablering av et eget selskap for som skal forvalte og drifte vann- og avlepsomréadene i
kommunen.

3. Utgiften til ekstern bistand kr 150 000 eks mva utgiftsfores kto.
12701.4440.340/12701.4441.350 og dekkes ved bruk av Reserverte bevilgninger-
formannskapets konto 14900.1900.180.
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1 Debatthefte 2019

Saksopplysninger

I Debattheftet blir spersmélet om hvordan det kan skapes okt gjennomferingskraft i
digitaliserings-arbeidet problematisert. I tillegg presenteres det skonomiske grunnlaget for
mellomoppgjeret 2019, og KS ber om innspill pa hva som ber prioriteres innenfor den
disponible rammen. Videre stilles det spersmal om Hovedavtalen, og om hva som vil vaere de
gode virkemidlene for leering og kompetanseutvikling i tjenestene framover. Avslutningsvis
spor KS om hvordan man kan sikre lokalt tilpassede tjenester, samtidig som man ogsa reduserer
uensket variasjon i tjenestetilbudet.

Radmannen legger med dette frem problemstillingene og spersmalene i1 debattheftet til politisk
behandling.

SmartKom — kommunene i Qstfold (Réde, Hvaler, Valer, Marker, Aremark og Skiptvet) har
utarbeidet et felles saksfremlegg for politisk behandling og vedtak 1 den enkelte kommune, for
pa den méten & ha en storre tyngde i innspillene inn mot KS.

Spersmal i debatthefte og kort beskrivelse av problemstilling

1. Hvordan skape gkt gjennomfgringskraft i digitaliseringsarbeidet?

Kommuner og fylkeskommuner har oppfordret KS til 4 ta en sentral rolle i & prioritere og
koordinere tiltak pa digitaliseringsomradet. Serlig gjelder det koordinering mot statlig nivd, men
ogsé i arbeidet med felles utvikling av nasjonale lgsninger. KS driver et omfattende
utviklingsarbeid blant annet med stotte fra ulike ressursmiljoer i kommuner og fylkeskommuner.
Opprettelsen av Kommit-radet bidrar ogsa til koordinering og utvikling. KS har etablert
finansieringsordningen DigiFin for felles digitale losninger.



Béde kompetanse og kapasitet er utfordringer for & lykkes i digitaliseringsarbeidet. Det samme
er bedre samordning regionalt. Samtidig ensker staten & kunne forholde seg til kommunal sektor
pa mer samlet vis serlig nar det gjelder digitale tjenester pa tvers av forvaltningsniva.

Pa denne bakgrunn sper KS om hvordan organisasjonen kan vaere god utviklingspartner, og
hvordan solid forankring kan sikres. Er det enskelig at KS gis et mer formelt mandat fra sine
medlemmer pé digitaliseringsomréadet?

2. Hva bgr prioriteres ved mellomoppgjgret i 2019?
Norsk gkonomi er inne i en moderat konjunkturoppgang som ventes a fortsette de neste drene. 1,2 %
av rammen for mellomoppgjgret 2019 er bundet opp gjennom overheng, glidning og kostnader knyttet
til endringer i ubekvemstilleggene som gjgres gjeldende med virkning fra 01.01.2019. Det vil likevel
kunne vaere rom bade for sentrale Ignnstillegg og for avsetning av lokal pott, dersom en slik profil
prioriteres.

Bade KS og arbeidstakerorganisasjonene er opptatt av rekrutteringsutfordringene i kommunesektoren,
og at Ipnn er ett av flere virkemidler. Rekrutteringsutfordringene varierer fra kommune til kommune og
mellom fylkeskommunene. Lokale Ignnsforhandlinger vil derfor kunne vaere et mer treffsikkert
virkemiddel for a mgte de lokale rekrutteringsutfordringene enn kun sentrale Ignnstillegg. | tillegg er
mange kommuner og fylkeskommuner i en sammenslaingsprosess fram mot 1. januar 2020, og det vil
kunne veere et szerskilt behov hos disse med en lokal pott for a kunne harmonisere ulikheter i
Ignnsniva.

Hovedavtalen

Hovedavtalen regulerer de grunnleggende spillereglene mellom partene, bade pé sentralt niva og
lokalt i kommunen/fylkeskommunen. Avtalen har en formélspreget form slik at den kan dekke
en stor sektor med mangfold og stor variasjon. KS mener den nadvaerende Hovedavtalen fortsatt
fungerer godt 1 henhold til formalet.

Ny offentlig tjenestepensjon fra 2020

I mars 2018 ble partene i offentlig sektor enige om en ny pensjonsordning. Innfasing av de nye
ordningene skal etter planen starte i 2020. Ny pensjonslovgivning er pa hering hesten 2018, og
vil mest sannsynlig behandles i1 varsesjonen i Stortinget i 2019. Tilpasning av
tjenestepensjonsreglene 1 Hovedtariffavtalen til ny lovgivning vil dermed kunne bli tema 1 2019.
Saraldersgrenser er ikke en del av dette arbeidet.

3. Hvordan sikre ngdvendig kompetanse i arene framover for a levere gode tjenester til
innbyggerne?

Kommuner og fylkeskommuner uttrykker en sterk bekymring knyttet til & rekruttere og beholde
kompetent arbeidskraft, skape sterke fagmiljoer, mer tverrfaglighet, samt ny organisering og
oppgavefordeling for effektiv bruk av ressurser og kompetanse pa tvers av profesjoner.

Den teknologiske utviklingen forer til at arbeidstakere soker gkt trygghet, samtidig som det
forventes mer variasjon og kompleksitet i arbeidslivet. Det er okt behov for ledelses- og
omstillingskompetanse, digital kompetanse, samt spesialisert fagkompetanse.

KS onsker innspill pé tiltak for & sikre og utvikle kompetansen 1 trdd med sektorens behov.
Innspillene vil bli brukt 1 utvikling av arbeidsgiverrollen, hovedtariffavtalen og for det
interessepolitiske arbeidet opp mot nasjonalt kompetansepolitisk arbeid.



4. Hvordan sikre lokalt tilpassede tjenester, men ogsa redusere ugnsket variasjon?
Det kommunale selvstyret er grunnlovsfestet. Prinsippene om gkonomisk og juridisk
rammestyring er nedfelt i ny kommunelov. I tillegg understreker regjeringen bade 1
perspektivmeldingen og i Kommuneproposisjonen for 2019 viktigheten av a unnga statlig
detaljstyring, slik at kommunene og fylkeskommunene kan tilpasse tjenestene til lokale behov.
Likevel blir det lokalpolitiske handlingsrommet utfordret som folge av okt statlig detaljstyring,
herunder gkt bruk av bindende bemanningsnormer og formelle kompetansekrav, parallelt med
innfering av stadig sterkere individuell rettighetsfesting.
Bakgrunnen er at det fra nasjonale politikere, statlige instanser og brukerorganisasjoner papekes
at det er uonsket variasjon 1 tjenestetilbudet, og at slik detaljstyring er nedvendig for & sikre et
godt og likeverdig tjenestetilbud uavhengig av hvor i landet man bor.

5. Spgrsmal til debatt

I debattheftet for 2019 stilles det sju spersmal:

1. Hvordan kan KS best vaere en utviklingspartner for medlemmene pa digitaliseringsomradet?

2. Bgr KS gis et mer formelt mandat pd vegne av sine medlemmer pa digitaliseringsomradet?
Hvilke omrader er aktuelle og hvilke forutsetninger ma en slik rolle hvile pa?

3. Bgrlgnnsmidlene som er til disposisjon ved mellomoppgjgret 2019 fordeles i hovedsak sentralt
eller lokalt? Dersom sentrale tillegg — hvilke stillingsgrupper bgr prioriteres?

4. Deler kommunen/fylkeskommunen KS’ vurdering av at det ikke er behov for vesentlige
endringer i Hovedavtalen nar den skal forhandles i 2019?

5. Hva vil veere de gode virkemidlene for leering og kompetanseutvikling i tjenestene framover?
Er det tjenesteomrader i dag hvor det er for stor ulikhet i og mellom kommuner/
fylkeskommuner? | tilfelle hvilke?

7. Hvordan kan kommunene selv og KS redusere ugnsket variasjon?

RéAdmannens forslag til svar og grunnlag for vurderinger

Grunnlag for politisk debatt og behandling. Aremark kommunes svar og kommentarer til KS
debatthefte oversendes KS som innspill pd punktene som folger:

1. Hvordan kan KS best vaere en utviklingspartner for medlemmene pa digitaliseringsomradet?

Svar: Vi er opptatt av at digitaliseringsomradet krever lokal kompetanse, lokal innsats og til en
viss grad lokale lesninger. Kommunesektoren er i dag preget av lite strategisk tenkning og
standardisering over tid pa IT-omradet, og vi har derfor et stort etterslep av «teknisk gjeld» pa
systemsiden. Dette gir en hverdag med tungvinte lesninger og systemer som ikke snakker
sammen, noe som igjen forer til lite effektive arbeidsprosesser. Kommunene er videre svart
ulike nér det kommer til hvilke lesninger og kombinasjoner av lgsninger som er implementert.
For at kommunene skal klare & komme seg fra dagens situasjon med proprietere losninger og
praksiser til en mer standardisert og effektiv digital hverdag, er det i stor grad ulik medisin som
skal til fra kommune til kommune. Det er store forskjeller pd hvor langt kommunene er kommet
pa de ulike tjenesteomradene, og det er derfor sveart ulikt hvilke tiltak og lesninger som kreves i
de ulike kommunene.
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Vi ser pa bakgrunn av dette for oss at KS best kan bidra i vart digitaliseringsarbeid ved &
fokusere pa overordnete strategiske tiltak. Dette kan for eksempel vere & etablere et malbilde
for morgendagens kommunale systemarkitektur der man beskriver bl.a. kommunale
grensesnitt mot nasjonale losninger (hvordan kommunens systemer skal hente nasjonale data,
for eksempel fra folkeregisteret). Eller det kan vare 4 veere kravstiller om / tilby finansiering
av nedvendig infrastruktur (fiberutbygging til omrader der kommersielle aktorer ikke tjener
penger). Det kan ogsa vere pa det juridiske omradet i form av a kreve endringer i1 lovverk.
Eksempelvis opplever vi det 1 dag som vanskelig & fa tilgang pa nok data om familierelasjoner
for & gjere seknadsprosesser (eller helst tilbud om plass uten krav til seknad) knyttet til
barnehageplass og redusert betaling effektiv.

Vi er mer usikre pd om KS ber fa et formelt mandat til & utvikle konkrete lgsninger. Som
beskrevet over er behovene til konkrete losninger sveert ulike i kommunal sektor, og det er ulikt
hvor skoen trykker mest. Eksempelvis opplever vi at DigiFin har begrenset verdi for oss, siden
vi har sma muligheter til & pavirke hvilke prosjekter som settes i gang, og at var kommune ville
prioritert annerledes hvis vi selv skulle rdde over disse pengene.

2. Bgr KS gis et mer formelt mandat pa vegne av sine medlemmer p3 digitaliseringsomradet? Hvilke
omrader er aktuelle og hvilke forutsetninger ma en slik rolle hvile pa?

Svar: Vi er usikre péd hva slags mandat dette skulle vere. Vi tror at vi far best fart pa
digitaliseringsomradet ved at lederne vare motiveres til endring og utvikling. Dermed mé vi som
kommuner ha fokus pd hvordan vi skal skape denne motivasjonen, og hvordan vi skal gjere vére
ledere i stand til & ta rollen som endringsagenter. Selv om vi i forrige punkt fokuserte pd IT og
teknologi, mener vi at hovedutfordringen med & {4 fart pa digitaliseringen er innenfor
bedriftskultur og organisasjonsutvikling. A implementere nye, brukervennlige og integrerte
tekniske lgsninger (som er et viktig premiss for digitalisering), er relativt enkelt holdt opp mot
det & fa organisasjonen til & etablere ny praksis basert pa de nye lgsningene. Det pdgar mye godt
arbeid pa 4 etablere bedre systemgrensesnitt mellom stat og kommune, og vi er usikre pa i hvor
stor grad det er nodvendig/hensiktsmessig at KS far et mer formelt mandat pa dette omradet.

Vi ser dog at enkeltkommuner kan vare svake i dialogen med store leveranderer, sa et KS med
mandat til & veere kravstiller pa vegne av kommunesektoren mot store leveranderer som Visma,
Evry, Tieto etc. kunne vare hensiktsmessig.

3. Bgr Ignnsmidlene som er til disposisjon ved mellomoppgjgret 2019 fordeles i hovedsak sentralt eller
lokalt? Dersom sentrale tillegg — hvilke stillingsgrupper bgr prioriteres?

Svar: Det er fortsatt svert hoy andel deltid for ansatte i kommunene og i SmartKOM. Dette
gjelder s@rskilt innen helse, velferd og omsorg. Ref. ogsa ny analyse fra KS Statistikk.
http://www.ks.no/contentassets/db8a616c81ed4c62a9df91e517163219/heltid-og-
stillingsstorrelser-i-hpo.html

Tiltak etter arets oppgjer med hayere helgetillegg vil pavirke deltidskulturen, men dette tiltaket
alene kan ikke sikre en heltidskultur i kommunene.

Det er videre enkelte yrkesgrupper som sykepleiere, helsesoster, lerere og barnehagelerere,
vernepleiere og ingenierer som er vanskelig & rekruttere. I tillegg er né tilgangen pa kvalifiserte
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ledere innen helse og omsorg redusert og turnover gker. Med bakgrunn 1 kritisk behov for
helsepersonell med 3-arig hogskoleutdanning/bachelor ber arbeidet med & styrke kompetansen,
oppgaver og lenn for fagarbeidere prioriteres. Vi ma sikre tiltak for & beholde og rekruttere disse
yrkesgruppene.

Vi legger til grunn at det er behov for lokale forhandlinger i 2019. Dette vil kunne styrke mulighetene
lokalt og i SmartKOM til:

o A sikre tiltak for heltidskultur

o A beholde kvalifisert arbeidskraft innen kritiske yrkeskategorier og etablere tiltak for & sikre
tilgang pa kritisk kompetanse pa noe lengre sikt.

e Arette opp skjevheter internt i kommunen og sikre mer likhet, der hvor det er mulig, i
samarbeidet med SmartKOM.

SmartKOM-kommunene ber om at det prioriteres muligheten for & legge til rette for lokale
forhandlinger i forbindelse med hovedoppgjerene.

4. Deler kommunen/fylkeskommunen KS’ vurdering av at det ikke er behov for vesentlige endringer i
Hovedavtalen ndr den skal forhandles i 20197

Svar: Det er ikke behov for vesentlige endringer og vi ser frem til resultatet av arbeidet med veileder i
KS. Vi gnsker likevel en presisering inn i formalsparagrafen om forpliktelsene fra begge parter om
kommunenes gkonomiske forutsetninger. Vi foreslar fglgende tillegg/endring i teksten under:

Vi gjengir formdlet 1 hovedavtalen i kursiv:

De sentrale parter har inngatt Hovedavtalen for d skape et best mulig samarbeidsgrunnlag
mellom partene pd alle nivdaer. Hovedavtalen skal veere et virkemiddel for d sikre og legge til
rette for gode prosesser mellom partene og for en positiv utvikling av kvalitativt gode tjenester i
kommuner, fylkeskommuner og bedrifter med tilknytning til kommunesektoren. Samarbeidet md
baseres pa tillit og gjensidig forstdelse for partenes ulike roller.

Vi foreslér ny tekst inn etter ovennevnte avsnitt: Nytt: Gjennom medinnflytelse og samarbeid
skal de ansatte og tillitsvalgte med sin erfaring og innsikt veere med 4 skape de
okonomiske forutsetningene for kommunens fortsatte utvikling, omstilling og
resultatoppnaelse.

Det er avgjorende for et godt resultat at de ansatte og deres organisasjoner involveres sd tidlig
som mulig ndr omstillinger og reformer skal giennomfores. Tjenester av god kvalitet og tilpasset
brukernes behov forutsetter gode prosesser og medvirkning. Hovedavtalen skal gjennom
ordningen med tillitsvalgte gi arbeidstakerne reell innflytelse pa hvordan arbeidsplassen skal
organiseres, og hvordan arbeidsmetodene skal utvikles, slik at dette bidrar til en fleksibel og
brukervennlig tjenesteyting.

Partene understreker viktigheten av at det i partssamarbeidet fremmes forstdelse for og innsikt i
virksomhetens pavirkning pd ytre miljo og klima.

Medvirkning og medinnflytelse giennom informasjon og droftinger skal kunne gjennomfores
uansett hvor eller pa hvilket niva beslutningen tas.

Partene er enige om at det er viktig d arbeide for et mer inkluderende arbeidsliv til beste for den

enkelte arbeidstaker, arbeidsplass og samfunnet, slik at sykefraveer og uforepensjonering
reduseres. Et inkluderende arbeidsliv skal ogsa bidra til at den enkeltes ressurser og
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arbeidsevne utvikles og benyttes i aktivt arbeid. De sentrale parter skal minst to ganger i dret
avholde kontaktmaoter. Sentralt kontaktmate har blant annet til formdl d bidra til at partene
lokalt folger opp Hovedavtalens intensjoner om samarbeidsformer og medbestemmelse.

Partene vil hver for seg og sammen bidra til at det legges til rette for gode lokale prosesser og
at de lokale parter folger opp Hovedavtalens intensjoner.

5. Hva vil vaere de gode virkemidlene for leering og kompetanseutvikling i tjenestene framover?

Svar:

Aremark kommune mener KS kan utvikle gode eLzeringsprogrammer som ivaretar kompetansebehovene
i den nye medarbeiderrollen, seerlig innen tverrfaglig- og relasjonell kompetanse og gkt forstaelse for
digitalisering. Videre bgr KS ta et st@rre ansvar for nettverks- og hensiktsmessig kunnskapsdeling mellom
store kommuner og de andre mindre kommunene.

Rédmannen mener i likhet med KS at det vil vaere avgjerende & legge til rette for leering og
kompetanseutvikling i tjenestene fremover, i1 trdd med samfunnsutviklingen og kommunenes
tilpasning til stadig mer krevende rammebetingelser. Det kommunale tjenestetilbudet er gkende
1 omfang, samtidig som ressursene for & levere disse tjenestene reduseres. Dette inneberer at
kommunene ma organisere tjenesteleveransene pa en annen mate, samt at medarbeiderne ma fa
utviklet sin kompetanse for & gi nedvendige tjenester i en annen kontekst. Medarbeiderrollen vil
som folge av dette endre seg vesentlig, og medarbeiderne vil 1 sterre grad ha behov for en annen
type kompetanse, 1 tillegg til den tradisjonelle fagkompetansen, for & levere gode kommunale
tjenester til innbyggerne.

Det er sarlig to utviklingstrekk som i stor grad vil pavirke kompetansebehovene for kommunalt
ansatte i tiden fremover. Forst og fremst vil det vaere den generelle samfunnsutviklingen og at
behovene til den enkelte innbygger, bade endrer seg, og oker. For det andre vil behovet for ny
organisering av tjenestetilbudet pd grunn av endring i rammebetingelser medfere at man gjor
ting pa nye og andre méter giennom innovasjon, utvikling og ved & ta i bruk mulighetene for
digitalisering og innforing av ny teknologi. Dette vil utfordre den tradisjonelle
medarbeiderrollen vesentlig og som gir seg utslag i behov for kompetanse utover den
tradisjonelle fagkompetansen. Oppgavelesningen vil 1 sterre grad forega i tverrfaglige team som
gir helhetlige tjenester til brukerne, der brukerne involveres sterkere i tjenesteutformingen,
kombinert med tilgjengelige teknologiske losninger. Kompetansetiltak som gjor den enkelte
medarbeider i stand til & forstd den nye medarbeiderrollen, og nye mater a jobbe pa, blir viktig. I
tillegg til utvikling og oppdatering av fagkompetanse, vil det vare viktig & iverksette
kompetansetiltak med sikte pa & oke den enkeltes medarbeiders relasjonelle ferdigheter,
tverrfaglig samarbeid, mer veiledning av brukerne enn beslutningstaking, og forstaelsen av og
behovet for & ta i bruk teknologiske lgsninger der det er mulig.

Den viktigste leringsarenaen er arbeidsplassen, og det vil vaere viktig & legge til rette for
kompetanseutvikling gjennom preving og feiling, erfaring og refleksjon, evaluering samt mye
trening. Radmannen vurderer det som hensiktsmessig at KS utarbeider eLaringsprogrammer for
ansatte innen de ulike kommunale tjenesteomradene, som kan vere et ledd i
kompetanseutviklingen av den enkelte medarbeider og avdeling for a bidra til forstielse for den
nye medarbeiderrollen for kommunalt ansatte fremover. Den enkelte leder ma legge opp til &
bruke eLering som et tiltak og supplement til den ellers kontinuerlige kompetanseutviklingen.
Det er sarlig eLaringsprogrammer innen den nye kommunale medarbeiderrollen og
digitalisering radmannen mener KS kan bidra med i utviklingen av.
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KS har allerede etablert en leeringsportal, www .kslaring.no, der kommunene kan dele
kompetanseutviklingstiltak og kurs. Denne modulen med innhold og krav ma avklares nermere
for vi kan fa full effekt av dette tilbudet. KS ber benytte denne portalen til & utvikle og
kvalitetssikre eLaringsprogrammer innenfor omrddene som nevnt over.

Flere store norske kommuner bygger opp kompetansemiljoer pa for eksempel eHelse og andre
omrader, for & ta i bruk nye teknologiske lgsninger og effektivisere tjenesteproduksjonen.
Rédmannen mener det er viktig at KS tar ansvar for & legge til rette for 4 etablere
hensiktsmessige nettverk og kunnskapsdeling mellom de store kommunene, som har ressurser til
dette arbeidet, for at de mindre kommunene skal ha mulighet for & ta del i denne kompetansen
og bli gjort i stand til & utvikle tjenestetilbudet i egen kommune.

6. Er det tjenesteomrader i dag hvor det er for stor ulikhet i og mellom kommuner/ fylkeskommuner? |
tilfelle hvilke?

7. Hvordan kan kommunene selv og KS redusere ugnsket variasjon?

Svar spersmal 6. og 7:

Vi illustrerer ulikhetene med et case innenfor omsorgstjenester som er gjennomfert 1
SmartKOM:

Et eksempel fra ett av tjienesteomradene:

= Case- saksbehandling omsorgstjenester

Henriette Berg var etter hvert blitt 89 ar og ganske skrepelig. Hun bor for seg selv i en enebolig i sentrum av
Lillevik kommune. Hennes ektefelle dede for ca. 5 ar siden. Hun har tjenestene hjemmesykepleie, praktisk
bistand, trygghetsalarm, matombringing og plass pa dagavdeling.

Henriette har diagnosen demens, moderat grad. Hvilken type demens er ikke spesifisert___.
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kommune

@ Hvaler Oppsummering av saksbehandlingen:

Hvaler kommune | Avslag pa langtidsplass.
Tilbud om rullerende korttidsopphold.

Far dagtilbud i hjemmet som altemativ til dagsentertilbud.
Beholder trygghetsalarm, matombringing.

Marker kommune Avslag pa langtidsplass.
Tilbud om rullerende korttidsopphold.
Tilbud om flere dager pa dagsenter, evnt dagtilbud pa
skjermet enhet.
@kt bistand fra hjemmesykepleien.

Aremark Tilbud om langtidsopphold i sykehjem.
kommune Aremark kommune har ikke kapasitet til & falge via
hjemmesykepleien.

Valer kommune  Tiloud om rullerende korttidsopphold.
Vurderer omsorgsbolig med tilsyn.
Dagsenter, hjemmesykepleie og Praktisk bistand

Rade kommune  Far ikke tilbud om korttidsopphold (pga uro).
Vurdere hvorfor ikke dagtilbudet benyttes, sammen med
hjemmesykepleien.
Evnt omsorgsbolig under samme tak som sykehjemmet.

Rédmannen oppfordrer KS til & jobbe videre for kommunal selvriderett for & sikre gode og
fleksible losninger lokalt, som gir de beste tjenestene til innbyggerne. Statlige normer og
foringer gir ikke nedvendigvis det beste tilbudet til brukerne, da et redusert lokalt handlingsrom
utfordrer mulighetene til & levere de beste kommunale tjenestene til innbyggerne.

Péstanden om et varierende tjenestetilbud i kommunene kan ha flere drsaker, men radmannen vil
i denne saken peke pa tre sentrale forhold som pavirker dette inntrykket.

For det forste sa hviler en oppfatning om varierende tjenestetilbud i kommunesektoren pé ulike
rangeringer av kommunene i form av Kommunebarometer, Kostra, Iplos med mer. Det er en
utfordring i slike oversikter, som med all rapportering, at legger man inn feil opplysninger sa
blir det et feil resultat. Det er kjent at det er ulik kompetanse pa de forskjellige
rapporteringsansvarlige i kommunene, noe som kan medfere at man sammenlikner «epler med
parer». Dette innebarer at det i sammenlikningen fremstar som ulikheter 1 tjenestetilbudet, noe
som nedvendigyvis ikke er riktig, da det er feil rapportering som medforer forskjeller
kommunene imellom. Rddmannen mener det er behov for & gke kompetansen til de
rapporteringsansvarlige i den enkelte kommune, slik at det er mulig & sammenlikne kommunene
pa et likt grunnlag. Det er mye skjonn og vurderinger som ligger til grunn for disse rapportene,
og det er en stor potensiell feilkilde i seg selv. Riktig rapportering vil i stor grad eke kvaliteten
pa styringsdata som er nedvendig for & utvikle tjenestene fremover. Aremark kommune ber
derfor KS ta ansvar for en grunnleggende god opplaring av rapporteringsansvarlige i
kommunene.

For det andre mener rddmannen at oppfatningen om et varierende tjenestetilbud i
kommunesektoren kan skyldes ulik kompetanse blant de som fastsetter og tildeler kommunale
tjenester til innbyggerne. Rettighetslovgivningen pa de kommunale tjenesteomradene er
utformet pa en mate der kommunen i stor grad mé gjere skjonnsmessige vurderinger i forhold til
hva innbyggeren har krav pa. En ulik kompetanse og forstaelse for intensjonene til lovgiver, vil
nedvendigvis gi et varierende tjenestetilbud, fordi man tildeler tjenester pa bakgrunn av
forskjellige kriterier og mal.

15



Kompetansetiltak rettet mot ansatte i tildelingskontorer eller andre som bestemmer nivaet pa de
kommunale tjenestene ber prioriteres, bade 1 den enkelte kommune, men KS vil ha et overordnet
serlig ansvar for a fa dette til pa tvers av kommunene. Videre mener raidmannen at KS ber ta et
initiativ overfor ulike direktorater og departementer om behovet for 4 utvikle kvalitetsstandarder
for tjenesteomradene. Dette kan gjores med a etablere minimumsstandarder og kompetansemal
for tjenestene.

Rédmannen mener at KS 1 storre grad ber benytte tilsynsordningene der det er mistanke om
avvik fra ensket nivé pa tjenesteproduksjon i den enkelte kommune. Det & bruke fylkesmannens
tilsynskompetanse vil vere et viktig instrument til 4 avdekke variasjon i tjenestetilbudet. Det
kan tenkes at en sterkere binding mellom fylkesmannens tilsynsfunksjon og KS for &
koordinere/samkjore forstaelsen av den rettighetsbaserte tjenesteytingen i offentlig sektor.
Fylkesmannen er ogsé klageinstans for en vesentlig del av kommunal tjenesteproduksjon, og det
kunne vert aktuelt & {4 til kompetanseheving og okt forstielse pa tvers av de statlige og
kommunale organene som f.eks helsedepartementet, direktoratet, fylkesmannsembete, KS og
kommunene. Dette ville vert svart nyttig serlig med tanke pé a utvikle kvalitetsstandarder
gjiennom minimumskrav og kompetansemal innenfor ulike kommunale tjenesteomrader.

Det tredje momentet raidmannen vil fremheve i forbindelse med péastanden om variasjon i
tjenesteproduksjonen i kommunal sektor, er skonomi. Det er liten tvil om at kommuner med en
svart god ekonomi har muligheter for & gi bedre og mer omfattende tjenester til innbyggerne,
enn kommuner som har en svart anstrengt skonomi. Det er 1 stor grad lokalisering og tilgang pé
rike naturressurser som gjor at enkelte kommuner har en veldig god ekonomisk situasjon. Dette
er forhold som KS 1 svart liten grad kan pavirke, men det er et viktig aspekt & ta med seg 1
debatten om variasjoner i tjenestetilbudet i kommunal sektor.

Vurdering

Aremark kommune svarer pa KS’ spersmaél i Debatthefte 2019 — KS sper, slik det fremgér av
saksframlegget.

Réadmannens innstilling

Aremark kommune svarer pad KS’ spersmal 1 Debatthefte 2019 — KS sper, slik det fremgar av
saksframlegget.
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Debatthefte 2019 — KS spor

Gjennomfaringskraft i digitaliseringsarbeidet, forhandlinger 2019,
kompetansebehov, variasjon i tienestene

KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON
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Kjeere politikere |
kommunestyrer og fylkesting

Varen 2019 er vi midt i tariffoerioden, og vi skal giennom et
mellomoppgjer. Vanligvis er det en mindre komplisert affeere enn

et hovedoppgjer, siden det bare er lenn det skal forhandles om.
Denne gangen skal imidlertid et annet viktig element ogsad med: Ny
pensjonsordning.

Hovedtariffoppgjeret i 2018 fikk gode tilbakemeldinger fra kommuner og
fylkeskommuner. Resultatet var innenfor den gkonomiske rammen, og
forhandlingene kom i méal uten mekling eller konflikt for andre gang pa
rad.

| fior var det ikke rom for & sette av noe til lokale forhandlinger, og

heller ikke i &r er handlingsrommet stort. | en situasjon med ulike
rekrutteringsutfordringer, og med flere kommuner og fylkeskommuner
som har behov for harmonisering eller utjevning av lenn i forbindelse med
sammenslaing, sper vi om mellomoppgjeret ber inneholde noe rom for
lokale lgnnstiltak.

| tillegg til tariffoppgjeret, lofter Debattheftet 2019 tre viktige
utfordringsbilder som har fremkommet i analyser gjennomfert av
KSi2018:

¢ Hvordan kan vi sikre at kommuner og fylkeskommuner i arene framover
har den ngdvendige kompetansen for & levere gode tjenester til
innbyggerne?

e Statlig bestemte bemanningsnormer og kompetansekrav begrunnes
gjerne med hensynet til likhet og likeverd. Hvordan kan vi sikre lokalt
tilpassede tjenester, og samtidig redusere ugnsket variasjon?

® Det er behovet for felles innsats, sterkere prioritering og koordinering
av tiltak pa digitaliseringsomradet. Ber KS gis et mer formelt mandat
fra sine medlemmer pa digitaliseringsomradet?

Oslo, november 2018

Lasse Hansen
Administrerende direkter
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DIGITALISERINGSARBEIDET

Hvordan skape okt giennomfaringskratft |

digitaliseringsarbeidet”

Over en periode har det veert en okende bevissthet i kommunal sektor om nytten av sterkere
prioritering og koordinering av tiltak pa digitaliseringsomradet. Kommunene og fylkes-
kommunene har i den forbindelse oppfordret KS til & ta en sentral rolle i dette arbeidet. Saerlig
gjelder det koordinering mot statlig niva, men ogsa i arbeidet med felles utvikling av nasjonale
losninger. Det er ogsa forventninger om at kommunal sektor i sterre grad er med og bestemmer
hvordan digitaliseringen av offentlig sektor skal skje. Enkelte kommuner har i den sammenheng
gitt uttrykk for at KS ber fa et mer formelt mandat pa omrédet.

Som en konsekvens er det blitt tatt grep for a styrke
kommunesektorens felles innsats pé digitaliseringsomradet,
bl.a. giennom opprettelsen av KommiIT-r&det, satsing pa rad-
mannsnettverk for utvikling av strategisk IKT-kompetanse og
etablering av finansieringsordningen DigiFin. Utviklingsarbeid
skjer i stor grad i samspill med ulike ressursmiljger i kommu-
nesektoren, noe som er kompetansemessig uvurderlig, men
ogsa viktig for & sikre tilstrekkelig neerhet til tienestene.

DigiFin

KS har etablert en finansieringsordning for digitaliserings-
prosjekter i kommunesektoren. Den har fatt betegnelsen
«DigiFin», og skal bidra til utvikling av felles digitale
komponenter og lasninger som alle kommuner og/eller
fylkeskommuner kan ta i bruk. www.ks.no/digifin

“Strekk i laget”

Selv om mye positivt har skjedd, er kommunesektorens felles
innsats p& omradet fremdeles i en oppstartsfase. Kommunal
sektor preges fortsatt av strekk i laget, som gjer at vi kan
risikere & fa et A- og B-lag av kommuner pé digitaliserings-
omrédet. En rekke ulike undersekelser de siste arene (ol.a.
Riksrevisjonen, KS FoU og «IT i praksis») peker p& manglende
kompetanse og kapasitet som de sterste hindrene for & lyk-
kes med digitalisering. Store kommuner har bedre mulighet
til & skaffe seg kompetanse og kapasitet, og opplever derfor
dette som et lavere hinder enn mindre kommuner. Samtidig
finnes det ogsé gode eksempler p& mindre kommuner som
har gjort mye innenfor bade innovasjon og digitalisering.
Mange kommuner oppgir manglende bredbandsdekning og
digital sérbarhet som de sterste utfordringene.

Sma og spredte kompetansemiljoer
| kommunal sektor finnes mye god kompetanse pa digitalise-
ringsomrédet. Den er imidlertid i liten grad samlet og de fleste

er ikke store nok til & kunne gi tilstrekkelig kapasitet og «mot-
vekt» til statlige kompetansemiljoer. Unntakene er storbyer
som Oslo, Bergen og noen f& andre sterre kommuner som
bade har satset aktivt pa et strategisk og samordnet loft pa
digitaliseringsomrédet, og aktivt skolert sine ledere pa feltet.
At kompetansemiljgene er sma gjor det ogsé mer utfordrende
a rekruttere og beholde kompetanse.

Fortsatt for fragmentert

Samordning og koordinering pé& digitaliseringsomradet er blitt
klart bedre for kommunal sektor, men vi utfordres fortsatt av
fragmentering. Det eksisterer f.eks. en rekke IKT-samarbeid
rundt om i landet som i begrenset grad samhandler med
hverandre. Fragmenteringen er ogsa til stede internt i mange
kommuner som et resultat av blant annet silotenkning.

En fragmentert sektor pa ettersperselssiden gjer at
utviklingen er prisgitt noen fa enkeltleverandarer. Hver enkelt
kommune har i liten grad mulighet til & pévirke leveranderene
til & levere lasninger tilpasset kommunens behov. Den
fragmenterte ettersparselssiden og mangel pa enhetlige
standarder er samtidig ogsa et hinder for naeringslivet, fordi
det gjor det vanskelig & skape et gkonomisk baerekraftig
marked for gode innovasjoner og godt utviklingsarbeid.

Oppsplitting av store statlige IKT-prosjekter, silotenkning og
mangel p& samordning pé tvers av sektorer pa statlig side
bidrar ogsa negativt for at kommunesiden skal kunne levere
helhetlige og gode digitale innbyggertjenester.

Usikker forankring regionalt

KS har, i tillegg til KommIT-r&det med representanter fra
rédmannsniva, opprettet flere nye utvalg med digitaliserings-
eksperter fra kommuner og fylkeskommuner. Kompetansen
de besitter er viktig for KS’ interessepolitiske arbeid overfor
statlige myndigheter, og avgjerende for at KS skal kunne bista
medlemmene i utviklingsprosjekter. Et annet viktig formal
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med utvalgene har veert & oppnéa en god forankring av felles
utviklingsprosjekter i sektoren.

Regionale nettverk og samstyring i kommunesektoren

Et regionalt nettverk eller «klyngesamarbeid», bygget

pa kompetansemiliger som sitter tett pa ledelsen i
kommunene, kan vaere av stor betydning for det strategiske
digitaliseringsarbeidet i kommunene. Dersom slike nettverk
er koblet inn mot den nasjonale styringsstrukturen pa
digitalisering og innovasjon i kommunesektoren, kan det
0gsa bidra til bedret samstyring innad i kommunesektoren.
Slike nettverk kan dermed bedre forankring i hele kommunal
sektor av det nasjonale arbeidet. Ogsa fylkeskommunene ma
inn i arbeidet, saerlig p& omrader der det kreves samhandling
mellom kommuner og fylkeskommuner for & sikre helhetlige
digitale tjenester til beste for innbyggerne.

Flere steder arbeides det med & etablere slike nettverk/
klyngesamarbeid for & styrke kommunenes evne til & arbeide
samordnet og strukturert pa den strategiske ledelsen av
digitaliseringsomrédet, og det understrekes at dette er noe
helt annet enn [T-drift-samarbeid.

Digitaliseringssamarbeidet i Hordaland har veert det mest
toneangivende sa langt. Her har 33 kommuner gatt sammen
om & etablere et felles sekretariat og fagkompetanse innen
innovasjon, strategisk IKT og digitalisering, og samordne dette
med Bergen kommunes fagmiliger pa omradet.

Samstyring med staten kan bidra til likeverdighet

Pa e-helseomradet har kommunal sektor oppnadd

en likeverdighet med de statlige akterene gjennom en
samstyringsmodell. Det er etablert et Nasjonalt e-helsestyre
(NEHS), som er radgivende for Direktoratet for e-helse,

der kommunal sektor har like mange representanter som
staten. Sektoren har dermed fatt betydelig okt innflytelse
pé det nasjonale utviklingsarbeidet. Representantene

fra kommunesektoren er oppnevnt pa bakgrunn av sine
funksjoner og sin kompetanse, men de har ikke mandat

til & fatte bindende vedtak pé vegne av kommunene.
Samtidig er det et anske fra statens side & kunne forholde
seg til kommunal sektor p& mer samlet vis enn det som er
situasjonen i dag, seerlig hva gjelder utvikling og leveranse av
digitale tjenester pa tvers av forvaltningsniva.

Bor KS gis et mer formelt mandat?

Som nevnt innledningsvis i dette kapitlet, har enkelte
medlemmer uttrykt enske om at KS ber gis et mer formelt
mandat pa omradet. Bakgrunnen er behov for gkt gjennom-
foringskraft for sektoren samlet sett, og for & styrke

kommunesektorens innflytelse pé nasjonalt utviklingsarbeid for
offentlig sektor. | farste omgang @nsker vi tilbakemelding pé
om det er en god idé & se naermere pé dette, og innen hvilke
omrader det eventuelt kan vaere aktuelt. Hvis det er en god
idé: Hvordan kan KS gis et mer formelt mandat, og hva ber vi
passe pa? Fordelen med et mer formelt mandat, er at KS vil
representere sektoren med en starre tyngde overfor statlige
etater. Det kan veere i forbindelse med nasjonalt arbeid knyttet
til arkitektur, standarder og informasjonssikkerhet, utviklings-
prosjekter som bergrer kommunal sektor, eller i forvaltningen
0g tjenesteleveransen av eksisterende statlige komponenter
og lesninger som kommunal sektor benytter. Et annet
omréde som kan veere aktuelt for & kunne gi mer forpliktende
faringer pa vegne av sektoren er overfor leverandermarkedet,
eksempelvis relatert til standarder kommunesektoren i

sum gnsker at leveranderene skal felge. Flere har ogsa gitt
uttrykk for enske om & muliggjere felles anskaffelser for
kommunesektoren. En ulempe med et mer formelt mandat,
er at det kan skape et inntrykk av at KS skal ta hele ansvaret
for digitaliseringen av kommunal sektor. Selv om KS gis et
mer formelt mandat, vil det fortsatt veere kommunene og
fylkeskommunene som mé gjere den sterste jobben - og det
er ikke alt som lgses best i fellesskap. Man kan se for seg et
mandat som kun gjelder for en del av digitaliseringen, jamfer
omradene nevnt over.

Uavhengig av om et slikt mandat gis eller ikke, er det
avgjerende at arbeidet KS gjer pa vegne av sektoren er godt
forankret i kommunesektoren gjennom gode samarbeids-
modeller med medlemmene.

Innovasjon og digitalisering gar hand i hand

Malet med digitalisering er ikke i seg selv & ta i bruk ny
teknologi. Mélet er & oppnéa bedre og mer helhetlige

tjenester for brukerne, herunder ogsa & ta i bruk helt nye

eller endrede og mer effektive arbeidsprosesser for ansatte i
kommunen/fylkeskommunen. Uten & se disse to omradene i
sammenheng risikerer man & gé glipp av potensielle gevinster.
Avgjgrende er det ogsa at strategisk ledelse har et aktivt
eierskap til endringsprosessene og den effekten man ensker a
fa ut av det.
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KS SPYR

1. Hvordan kan KS best veere en
utviklingspartner for medlemmene pa
digitaliseringsomradet?

2. Bor KS gis et mer formelt mandat
pa vegne av sine medlemmer pa
digitaliseringsomradet? Hvilkke omrader
er aktuelle og hvilke forutsetninger ma
en slik rolle hvile pa?
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Hva bgar prioriteres ved
mellomoppgjeret i 20197

Norsk gkonomi er inne i en moderat konjunkturoppgang som ventes & fortsette

de neste arene. Arbeidsledigheten har kommet klart ned fra toppen i 2015, men
nedgangen ser ut til & ha stoppet opp. Til tross for at heyere skatteinngang enn
forventet har gitt sektoren gkte inntekter, har den samlede gjelden gkt. Antall
kommuner i ROBEK har imidlertid ikke veert lavere siden registeret ble opprettet i
2001. Teffere prioriteringer som folge av redusert vekst i oljepengebruken vil sammen
med okte renter begrense kommunesektorens gkonomiske handlingsrom framover.
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Tariffoppgjoret 2018

Tariffoppgjeret 2018 ble giennomfert innenfor et beskjedent
gkonomisk handlingsrom, der 1,8 prosent av arslennsveksten
var bundet opp allerede far forhandlingene startet, blant annet
pa grunn av heyt overheng fra 2017.

P& tross av dette fant KS en forhandlingslesning med alle
parter innenfor frontfagets ramme pé 2,8 prosent — uten
mekling. Resultatet var i trdd med kommunenes og fylkes-
kommunenes behov for en prioritering av universitets- og
hogskoleutdannede arbeidstakere, og sterkere insitamenter
for okt helgejobbing. Det ble imidlertid ikke rom for en pott til
lokale lennsforhandlinger.

Ny offentlig tjenestepensjon fra 2020

| mars 2018 ble alle partene i offentlig sektor enige om en ny
pensjonsordning. Den nye modellen er beerekraftig, stimulerer
til okt arbeidsdeltakelse og gir fortsatt god pensjon for de
ansatte. Yngre arbeidstakere er n& sikret god pensjon og
storre fleksibilitet.

Innfasing av de nye ordningene skal etter planen starte i 2020.
Nye pensjonsregler er p& hering hasten 2018 og vil etter
planen behandles i varsesjonen i Stortinget i 2019. Tilpasning
av pensjonsreglene i Hovedtariffavtalen vil dermed vaere tema
i 2019.

Avtalen omfatter ogsé «avtale om prosess» for tilpasning av
pensjonsreglene for arbeidstakere med saeraldersgrense.
Det er et gkende behov for arbeidskraft i yrkesgrupper hvor
kommunesektoren allerede i dag opplever rekrutterings-
utfordringer. Dette gjelder seerlig innenfor helse- og omsorgs-
tjenester, hvor mange arbeidstakere er omfattet av 65-ars
aldersgrense. Om arbeidstakere med seeraldersgrense far
insentiver til & sta lenger i jobb, kan det veere et verdifullt
bidrag til & mate det okende behovet for arbeidskraft.

KS vil derfor arbeide for at tilpasning av pensjonsreglene

i Hovedtariffavtalen som bidrar til at ogsé arbeidstakere
med seeraldersgrense star lengst mulig i jobb. Arbeids- og
sosialdepartementet har varslet at hvem som skal omfattes
av seeraldersgrensene og hvilke saeraldersgrenser som skal
gielde, vil bli tema pa et senere tidspunkt.

¢ Med den nye pensjonsmodellen kan
arbeidstaker velge & starte uttak av pensjon
fra 62 ar og kan kombinere pensjon med
arbeidsinntekt uten avkorting.

¢ | KS’ tariffomrade er alminnelig alders-
grense 70 &r. Om lag en tredel av arbeids-
takerne er omfattet av saeraldersgrense. Det
gjelder seerlig sykepleiere, helsefagarbeidere
og andre arbeidstakere innenfor helse-
sektoren.

¢ | kommunal sektor har arbeidstakere med
seeraldersgrense i hovedsak 65 ars grense,
begrunnet med uvanlig fysiske eller psykiske
belastninger. Arbeidstakere i statlig sektor
har ofte 60 ars grense, begrunnet med
spesielle krav til fysiske eller psykiske
egenskaper.
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Dagens og ny modell for offentlige pensjonsordninger

Dagens Tjeneste-

modell pensjons-
Lonn Folketrygdberegnet AFP beregnet .
AFP Alderspensjon fra folketrygden

Tjenestepensjon (bruttopensjon)

a 62 65 67

Ny Ny tjenestepensjon paslagsmodell

modell [ Ny (livsvarig) AFP etter monster av privat AFP

Alderspensjon fra folketrygden

62 65 67

Hva vil gjelde for hvem?

( —>1 953\ [1954 - 1962 \ [1 963 — \
Ny alderspensjon Ny alderspensjon fra Folketrygden
fra Folketrygden fullt innfaset
fases inn

Ny offentlig tjenestepensjon med
paslagsmodell og AFP etter menster

av privat AFP
Dagens tjenestepensjon (bruttopensjon) Péslagsmodell
1 1
idli i Ny (livsvarig) AFP etter monster av
Dagens AFP (tidligpensjon) privat AFP

Alderspensjon fra
folketrygden (gammel modell)

_ A

Ny alderspensjon fra Folketrygden
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Mellomoppgjeret 2019

| 2019 er vi midt i tariffperioden, og varens forhandlinger skal Gjennomsnittlig arslenn for enkelte

i utgangspunktet bare handle om lgnn. Det vil veere et visst arbeidstakergrupper — utenom ubekvemstillegg
gkonomisk handlingsrom, selv forlepige beregninger viser at

1,2 prosent allerede er bundet opp:

Leger 857.000
Overheng til 2019 (anslag): 0,6 % Tannleger 702.500
Glidning 2019 (anslag): 0,2 % Lektorer (lzerere med mastergrad) 603.000
Endringer i ubekvemstillegg per 1.1.2019 0,4 % )

Adjunkter (laerere uten mastergrad) 543.500
Bade KS og arbeidstakerorganisasjonene er opptatt av Spesialsykepleiere 513.000
rekrutteringsutfordringene i kommunesektoren. Lonn er ett Barnehageleerere/pedagogiske ledere 474.500
av flere virkemidler for & beholde og rekruttere kompetanse. Barnevernspedado 463.000
Kommunesektorens Arbeidsgivermonitor 2017 viser at i fnev .r pedagog S ’
nesten alle kommuner er det sykepleiere og leger som er mest Sykepleiere uten spesialisering 460.000
utfordrende & rekruttere, mens det for fylkeskommunene er Vernepleier 456.500
mest utfordrende a rekruttere tannleger. For avrige arbeids- Helsefagarbeidere/hjelpepleiere 404.500

takergrupper er det store lokale variasjoner. Mange kommuner
og fylkeskommuner strever for eksempel med & rekruttere
ingenigrer/sivilingeniarer, psykologer og vernepleiere, men her
viser Arbeidsgivermonitoren at det ogsé er mange som ikke
har utfordringer med & rekruttere disse arbeidstakergruppene.

Siden rekrutteringsutfordringene i stor grad varierer fra
kommune til kommune og fra fylkeskommune til fylkes-
kommune, er lokale forhandlinger et treffsikkert virkemiddel.

1
0 Kilde: KS lenns- og personalstatistikk pr. 1.12.2017"
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Rekrutteringsutfordringer i kommuner. N = 216

Sykepleiere

Leger

Andre ingenierer

Sivilingenierer

Psykologer

Vernepleiere

Leerere i grunnskolen 8.-10. trinn
Barnehageleerere

Laerere i grunnskolen 5.-7. trinn
Leerere i grunnskolen 1.-4. trinn
Helsefagarbeidere
IKT-utdannede
Barnevernspedagoger
@konomer

Fysioterapeuter

Teknisk fagskoleutdannede
Ergoterapeuter

Jurister

Sosionomer

Renholdere

Samfunnsvitere

Barne- og ungdomsarbeidere

Meget utfordrende

Ganske utfordrende

Litt utfordrende

Ikke utfordrende

Vet ikke

Kilde: Ipsos, 2017.

Rekrutteringsutfordringer i fylkeskommuner. N = 14

Tannleger Meget utfordrende

Sivilingeniorer
Ganske utfordrende
Yrkesfagleerere VGS
) . Litt utfordrende
Andre ingenierer

Psykologer lkke utfordrende

Renholdere Vet ikke

Teknisk fagskole-utdannede
IKT-utdannede

@konomer

Samfunnsvitere

Jurister

Fellesfaglaerere VGS

Kilde: Ipsos, 2017.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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KS SPUYR

3. Ber lonnsmidlene som er til
disposisjon ved mellomoppgjeret 2019
fordeles i hovedsak sentralt eller lokalt™?
Dersom sentrale tillegg — hvilke stillings-

grupper bar prioriteres?

4. Deler kommunen/fylkeskommunen
KS’ vurdering av at det ikke er behov
for vesentlige endringer i
Hovedavtalen nar den skal
forhandles i 20197

Kommunesammenslaing

43 nye kommuner og seks nye fylkeskommuner etableres

1. januar 2020. Ulike yrkesgrupper i kommunene/fylkes-
kommunene som skal sl&s sammen har ulikt lgnnsniva.
Harmonisering eller utjevning av lenn vil métte tas over tid,
men det er en viss forventning om at forhandlingene i 2019 far
en profil som ivaretar seerlige behov hos de 111 kommunene
og 13 fylkeskommunene som er i en sammenslaingsprosess.

Med et slikt bakteppe er det KS’ vurdering at det ved
mellomoppgjeret i 2019 ber prioriteres & avsette en lokal

pott, som kan brukes bade for & mate utfordringene med &
beholde og rekruttere personale i den enkelte kommuner/
fylkeskommune, og ogsa for & kunne iverksette eventuelle
utjevningstiltak i kommuner og fylkeskommuner som skal slas
sammen fra 2020.

Fakta om stillingsstorrelse?

Stillingssterrelsene i kommunal sektor har gkt de siste

to &rene. Selv om tall fra KS lgnns- og personalstatistikk
viser at deltidsarbeid er utbredt og at stillingssterrelsene
fortsatt er forholdsvis lave i deler av kommunal sektor, gar
utviklingen forsiktig i retning av sterre stillinger.

12
2 Kilde: KS lenns- og personalstatistikk pr. 1.12.2017
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Gjennomsnittlig stillingssterrelse 2013 2015 2017
(Inkludert merarbeid)

Alle ansatte 81,9% 81,6% 83,0%
Undervisningspersonell 89,5% 90,0% 90,8%
Sykepleiere 80,7% 80,3% 83,3%
Fagarbeidere innen helse og omsorg 76,0% 76,2% 78,1%
Stillinger uten krav om utdanning 57,7% 56,4% 57,6%

— helse og omsorg

Hovedavtalen

Hovedavtalen fikk i 2002 et innhold og form som partene
siden har videreutviklet. Avtalen har som formél & skape best
mulig samarbeid pa alle niva. Utvikling av gode tjenester
som er tilpasset brukernes behov, forutsetter medvirkning fra
ansatte og tillitsvalgte. Hovedavtalen utleper 31.12.2019.

Hovedavtalen regulerer de grunnleggende spillereglene
mellom partene, bade pa sentralt niva og lokalt i kommunen/
fylkeskommunen/bedriften. Avtalen inneholder bestemmelser
om blant annet forhandlingsordningen og samarbeid og
medvirkning. Avtalen har en forméalspreget form slik at den
kan dekke en stor sektor med mangfold og stor variasjon.

| forbindelse med de to foregdende revisjonene av Hoved-
avtalen, var tilbakemeldingene fra KS’” medlemmer at
Hovedavtalen fungerte etter intensjonen og at det ikke var
behov for endringer. KS mener den névasrende Hovedavtalen

fortsatt fungerer godt i henhold til formalet.

Seeravtaleforhandlingene 2019

Tre sentrale seeravtaler lgper ut 31.12.2019 og skal
reforhandles i lopet av hasten 2019:

e Kommunelegeavtalen (SFS 2305)

¢ Arbeidstidsavtalen for undervisningspersonalet (SFS 2213)
e Seeravtalen for barnehager, SFO og skole (SFS 2201)

Avtalene forhandles under fredsplikt. | henhold til arbeidsgiver-
vedtektene er det Hovedstyret i KS som gir mandat for disse
forhandlingene og som har fullmakt til & vedta resultatet.

Turnover i kommunal sektor
Gjennomsnittlig turnover i perioden 2013 — 2017:

Undervisningspersonale: 7,1 prosent
Ingenigrer: 7,6 prosent
Barnehageleerere/pedagogiske ledere: 8,4 prosent
Hjelpepleiere/spesialhjelpepleiere: 9,8 prosent

Sykepleiere/spesialsykepleiere: 11,0 prosent

FELLES HOVEDAVTALE FOR
KS OG KS BEDRIFT

¢ | 2014 ble KS Bedrift etablert som egen
arbeidsgiverorganisasjon.

¢ KS er overordnet tariffpart i tariffavtaler
inngatt av KS Bedrift, og Hovedavtalen er
felles

e KS Bedrift er part i energiavtalene og hoved-
tariffavtalen for konkurranseutsatte bedrifter.

e Om lag 200 medlemmer av KS Bedrift folger
Hovedtariffavtalen i KS-omradet. Det samme
gjor de kommunale foretakene.

¢ Alle szeravtalene i KS-omradet gjelder for
bedriftene.
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Hvordan sikre ngdvendig kompetanse |

arene framover for a levere gode tjenester til
innbyggerne?

Kommuner og fylkeskommuner uttrykker en sterk bekymring knyttet til & rekruttere og beholde

kompetanse som sektoren trenger. Utfordringene handler om & rekruttere kompetent arbeids-
kraft, skape sterke fagmiljger, mer tverrfaglighet, samt ny organisering og oppgavefordeling for

effektiv bruk av ressurser og kompetanse pa tvers av profesjoner.

Arbeidslivet fram mot 2023 vil preges bade av knapphet
pé kompetent arbeidskraft og kamp om jobber. Den
teknologiske utviklingen farer til at arbeidstakere soker okt
trygghet. Samtidig forventes mer variasjon og kompleksitet
i arbeidslivet. Ettersporsel etter ledelseskompetanse og
kreativ kompetanse gker, det samme gjer behovet for
omstillingskompetanse, digital kompetanse og spesialisert
fagkompetanse.

Bade kommuner og fylkeskommuner er opptatt av
kompetansepolitikken. Fylkeskommunene har en rolle som
kompetansepolitisk akter, og arbeider med & utvikle regionale
kompetansestrategier med utgangspunkt i regionale behov.
Det er satt i gang en rekke prosesser og offentlige utvalg
innenfor tematikken kompetanse, sysselsetting og arbeidsliv;
noen som en del av trepartssamarbeidet, andre i regi av
regjeringen.

Hva er kompetanse?

Ifalge Kompetansebehovsutvalget (2018) kan kompetanse
forstds som kunnskap, ferdigheter og holdninger, samt en
forstéelse som gjor at kompetanse omsettes til handlinger.
Kompetanse utvikles hele livet, giennom barnehage- og
grunnopplaering, videre utdanning og inn i arbeidslivet.

NASJONALE PROSESSER OG AKTIVITETER
SOM ER RELEVANTE FOR KOMPETANSE-
POLITIKKEN

¢ Kompetansebehovsutvalget

e Etter- og videreutdanningsutvalget

o Sysselsettingsutvalget

¢ Livsoppholdsutvalget

¢ Nasjonal kompetansepolitisk strategi (NKPS)

* Regjeringens kompetansereform,
inkluderingsdugnad og integreringslaft

¢ |A avtalen
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KS SPYR

5. Hva vil veere de gode virkemidlene

for leering og kompetanseutvikling |

tienestene framover?

| arbeidslivet ma kompetansebehovene mgtes gjennom:

¢ Mobilisering, fornyelse og videreutvikling av kompetansen
som ansatte har, for & gjere dem bedre i stand til & utfere
navaerende og fremtidige arbeidsoppgaver.

¢ Rekruttering av nye kompetente arbeidstakere til & utfore
arbeidsoppgaver som virksomhetene har og far i fremtiden.

e Utvikling av kompetanse til arbeidsledige og personer
utenfor arbeidsstyrken for & gjere dem i stand til & delta i
arbeidslivet.

KS ensker innspill pa tiltak for & sikre og utvikle kompetansen
i tréd med sektorens behov. Innspill og synspunkter fra
kommuner og fylkeskommuner er viktig bade for utvikling

av arbeidsgiverrollen, hovedtariffavtalen og for det interesse-
politiske arbeidet.

EGENSKAPER
HOLDNINGER
VERDIER

KUNNSKAP
FORSTAELSE
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Mer enn 65 prosent av kommunene og
fylkeskommunene har en strategi for &
dekke kompetansebehov. Utvikling av
egne ansatte oppgis & veere den viktigste
strategien for & dekke kompetansebehov
(Arbeidsgivermonitoren 2017).

De viktigste kompetansene & utvikle framover
er IKT-ferdigheter/digital kompetanse,
innovasjonskompetanse, evne til laering/
omstilling og samhandlings-/relasjons-
kompetanse (Arbeidsgivermonitoren 2017)

Fire av fem kommunalsjefer for helse- og
omsorg oppgir at medarbeidere mangler
relevant og ngdvendig teknologisk/digital
kompetanse. Samtidig oppgir seks av ti at
medarbeidere at de i liten grad eller ikke i det
hele tatt ettersper oppleering i disse temaene
(Ipsos 2018).
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VARIASJON | TUENESTENE

Hvordan sikre lokalt tilpassede tjenester, men
0gsa redusere ugnsket variasjon?

Innskrenking av det lokalpolitiske handlingsrommet som folge av statlig detaljstyring er en
utfordring for kommuner og fylkeskommuner. Dette forsterkes av stadig flere individuelle
rettigheter, og okt bruk av bindende bemanningsnormer og formelle kompetansekrav.
Summen av dette legger press pa rollen som tjenesteleverander, som igjen vil pavirke folks tillit

til kommuner og fylkeskommuner.

Innbyggerne skal ha et godt tjenestetilbud, uavhengig av
hvor i landet de bor. Samtidig vet vi at det er variasjoner i
tjenestetilbudet, bade mellom kommuner og innenfor den
enkelte kommune. Mange av disse variasjonene avspeiler et
mangfold som alltid vil veere til sted i et langstrakt land som
Norge, fordi utfordringene er ulike og innbyggerne har sveert
ulike behov.

Fra nasjonale politikere, statlige instanser og brukerorgani-
sasjoner papekes det ofte at variasjonen er ugnsket

- offentlige velferdstjenester skal ikke vaere darligere i

én kommune enn i en annen. Svaret er i mange tilfeller
detaljstyring og normering av ressursinnsatsen i kommunene,
begrunnet i nsket om likhet og likeverd.

@nsket mangfold og ugnsket variasjon
Innbyggerundersokelsene viser en stor grad av tilfredshet
med kommunens tjenestetilbud. Den statlige rammestyringen
skal gjere det mulig for kommunene & tilpasse tjenestene til
lokale behov. Ulikheter i tienestetilbudet behaver ikke veere
negativt, hvis ulikhetene skyldes ulike politiske prioriteringer
og ulike lokale forhold. Da kan innbyggerne pavirke
beslutningstakere lokalt — og avsette sine politikere ved valg
om de er uenig i lokale prioriteringer eller misforneyd med
styringen.

KOMMUNAL OG MODERNISERINGS-
DEPARTEMENTETS VEILEDER FOR STATLIG

STYRING:

«Blant de nasjonale malene [som kan
begrunne statlig styring] har malet om utjevning
og likeverdige tjenester mellom innbyggere og
geografiske omrader statt sentralt gjennom
hele oppbyggingen av velferdssamfunnet.
Begrepet likeverd innebzerer ikke at det trenger
a dreie seg om like tjenester med samme

form, innhold og omfang i alle kommuner, men
om muligheter til & kunne gi helsetjenester,
undervisningstjenester og annet som best
mulig kan tilpasses den enkeltes behov. |
begrepet likeverd ligger det ogsa at alle skal fa
det innholdet i tjienestene de som et minimum
har krav pd, uavhengig av hvor de bor i landet.
Kommunal- og forvaltningskomiteens flertall
har i Innst. 270 S (2011-2012) uttalt at ulikheter
mellom kommuner er positivt dersom de
avspeiler forskjellige politiske prioriteringer og
ulike lokale forhold».
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VARIASJON | TUENESTENE

Fleksibilitet gir bedre tjenester

Stortinget har grunnlovsfestet selvstyret og nylig lovfestet
innholdet i prinsippene om gkonomisk og juridisk ramme-
styring i ny kommunelov. Regjeringen har revidert
utredningsinstruksen og retningslinjene for utforming av
regelverk rettet mot stat og kommune, med tydeligere
veiledning til staten om rammestyring i lovarbeidet. Bade i
Perspektivmeldingen fra 2017 og i Kommuneproposisjonen
for 2019 understreker regjeringen hvor viktig det er & unngé
detaljstyring. | prinsippet og i partiprogrammene er de aller
fleste for rammestyring og lokalt handlingsrom.

Likevel foreslér nasjonale politikere fra de samme partiene
nye normer og lovfestede rettigheter som begrenser det
samme handlingsrommet. Innfering av bindende og til dels
underfinansierte kompetansekrav og bemanningsnormer pa
kierneomréder som helse og oppvekst, er en ny og seerlig
utfordrende tendens.

Fremover vil kommunens evne til omstilling veere stadig
viktigere.

Et alternativ til statlig detaljstyring og normering av ressurs-
innsatsen i kommunene kan veere at kommunesektoren selv
reduserer ugnsket variasjon.

FRA REGJERINGENS PERSPEKTIVMELDING
2017:

«Gjennom de siste tidrene er kommunene i
okende grad blitt tillagt oppgaver giennom
ulike saerlover, seerlig pa utdannings-,

helse og sosialomradet. Innenfor hjemme-
sykepleie, praktisk bistand og oppleering,
hjemmehijelp og avlastningstiltak er det blitt
en sterkere rettighetsfesting. Malet er & styrke
innbyggernes rettssikkerhet og & gi sterkere
faringer for et godt tilbud pé det enkelte
omrader. Samtidig medferer slike ordninger
betydelig merarbeid og beslaglegger storre
ressurser i kommunene. Implisitt innebzerer
de dermed ogsa en nedprioritering av andre
omrader, uten at dette er uttalt.

Ogséa bemanningsnormer sikter mot & sikre et
godt og likeverdig tilbud pa utvalgte omrader,
pa tvers av kommuner. Samtidig laser de
kommuner eller virksomheter til fastsatte
lasninger. Kostnadene kan bli svaert heye, og
begrense interessen for & investere i nye og
innovative lgsninger som kan gi bedre tilbud
med lavere bemanning.»
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KS SPYR

6. Er det tienesteomrader i dag hvor det
er for stor ulikhet i og mellom kommuner/

fylkeskommuner? | tilfelle hvilke?

7. Hvordan kan kommunene/fylkes-
kommunene selv og KS redusere
ugnsket variasjon?
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Forhandlinger i KS-omradet — oppgjerets gang

KS er landets storste offentlige arbeidsgiverorganisasjon. KS forhandler som overordnet
tariffpart pa vegne av medlemmene med fire forhandlingssammenslutninger. Oslo er eget
tariffomréde, og omfattes ikke av forhandlingene i KS-omréadet.

Hovedstyret gir administrasjonen forhandlingsmandat
for forhandlinger med LO Kommune, Unio, YS
Kommune, og Akademikerne Kommune. Disse fire
forhandlingssammenslutningene representerer 39
arbeidstakerorganisasjoner.

Alle kommuner og fylkeskommuner (unntatt Oslo) har gitt KS
fullmakt til & inngé og si opp sentrale tariffavtaler pa vegne

av medlemmene. | henhold til vedtektene skal endringer

i Hovedavtalen og Hovedtariffavtalen vedtas giennom
uravstemning. For KS som arbeidsgiverorganisasjon er det
derfor viktig at medlemmene faktisk tar stilling til forhandlings-
eller meklingslesningen som sendes til uravstemning. Hvem
som avgir stemme pé vegne av kommunen eller fylkes-
kommunen vil normalt fremgé av delegeringsreglementet. Alle
medlemmer blir bundet av et uravstemningsresultat nér det
foreligger.

Det er normalt ikke uravstemning om anbefalt forhandlings-
forslag i mellomoppgjer. | henhold til vedtektene vedtas
avtaleutkast om regulering av Hovedtariffavtalen i mellom-
oppgjerene av Hovedstyret. Hovedstyret kan imidlertid fatte
vedtak om at delregulering av Hovedtariffavtalen etter 1.
avtaledr skal veere gjenstand for uravstemning. Dette kan
eksempelvis veere aktuelt nér endringer om pensjon blir ferdig
forhandlet i 2019.

22

38



= GATIL INNHOLD

ORD OG UTTRYKK

ORD OG UTTRYKK

Hovedavtalen

HTA

Hovedtariffoppgjer

Lonnsglidning

Overheng

@konomisk ramme:

Disponibel ramme

Frontfagmodellen/
forhandlingsmodellen

Saeravtaler

Grunnleggende spilleregler, blant annet om forhandlingsordning, partsforhold,
medbestemmelse og samarbeid. Ogsa omtalt som arbeidslivets grunnlov.

HTA er forkortelsen for Hovedtariffavtalen i KS-omrédet. Hovedtariffavtalen er
toarig, og er inngatt mellom KS og arbeidstakerorganisasjonene med utlgp
30. april 2020. Avtalen regulerer lenns- og arbeidsvilkar for alle ansatte.

HTA inngas for to ar. | hovedtariffoppgjer kan det forhandles om hele HTA og
det gjennomfares samtidig sentralt lennsoppgjar.

Lennsglidning er den delen av lgnnsveksten som i sentrale tariffavtaler ikke
folger av tarifftilegg. For eksempel ansiennitetsopprykk, endringer i lann ved
skifte av stilling eller at en ny medarbeider far hoyere eller lavere lann enn
personen han/hun erstatter.

Overheng er en prosentvis beregning som beskriver hvor mye lgnnsnivaet
ved utlgpet av et ar ligger over giennomsnittsnivaet for hele aret. Det forteller
dermed hvor stor lennsveksten fra ett ar til det neste vil bli dersom det ikke
gis lennstillegg eller giennomferes strukturendringer i det andre aret.

Viser hvor mye giennomsnittlig lenn oker fra ett ar til et annet. Dette er
et felles sprék for alle tariffomradene som gjer det mulig & sammenligne
resultatet av oppgjeret.

Er det faktiske handlingsrommet etter at overheng og lennsglidning er
fratrukket den ekonomiske rammen for aret.

Frontfagmodellen/forhandlingsmodellen innebasrer at lannsveksten
koordineres i hele arbeidslivet. Konkurranseutsatt industri (frontfaget)
forhandler farst, og lennsveksten her legger premissene for lennsvekst |
skjermede neeringer/sektorer. Profilen pa oppgjerene bestemmes innenfor
den enkelte sektor.

Dette er tariffavtaler som inngas i fredsplikt. Det er tre typer seeravtaler.
Sentrale generelle saeravtaler (SGS), sentrale forbundsvise seeravtaler
(SFS) og lokale sezeravtaler. Seeravtalene regulerer spesifikke lanns- og
arbeidsvilkér som gjelder alle (f.eks. reiseregulativet) eller seerskilte

vilkar for spesifikke yrkesgrupper, som for eksempel leger og
undervisningspersonalet. Forhandlingene om SGS skjer mellom KS og
forhandlingssammenslutningene, mens SFS forhandles mellom KS og de
forbund som har interesser i saken.
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Postadresse:
Besoksadresse:

Telefon:

KS
Postboks 1378 Vika, 0114 Oslo
Haakon Vlis gt. 9, 0161 Oslo

24 13 26 00

ks@ks.no
WWW.KS.No
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