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Okonomisk rapportering pr. 31.03.2018

Saksopplysninger
Saken legges frem 1 trad med formannskapets vedtak 27.03.14, sak 05/14.

Vurdering

2018 2018 2018

Tjenesteomrade Prognoseavvik

Regnskap Arsprognose  Arsbudsjett

11 - Sentraladministrasjon 3900 389 16 967 243 16 913 895 53 348
22 - Barnehage 1782 899 7 907 802 8 022 837 -115 035
23 - Skole 6 554 707 23 350 849 23 551 523 -200 674
31 - Barnevern, psykiatri og helse 1632 209 7 292 495 7 445 100 -152 605
32 - NAV 1180 176 3698 716 3 343 703 355 013
33 - Pleie og omsorg 9175618 30 769 053 30 362 028 407 025
41 - Landbruk, plan, miljg og viltforvaltning 82 116 2018 710 2 014 827 3883
43 - Teknisk 2 356 586 13 518 327 13 353 462 164 865
44 - VAR-omréadet -649 149 -684 113 -1 282 965 598 852
45 - Brann og feiing 33 954 1722 016 1604 491 117 525
80 - Frie inntekter -23 049 460, -103 128 366/ -103 060 500 -67 866
90 - Avskrivninger 0 0 0 0
91 - Renter, utbytte og 1an 2189 529 5472 715 5455 233 17 482
92 - Fond og resultat 0 80 000 80 000 0
Totalsum 5189 573 8 985 446 7 803 634 1181 812

Prognosen er utarbeidet ut ifra regnskapstall pr. 31.03.2018.

Skatteinntektene forventes & vare noe hgyere enn budsjett som igjen far den konsekvensen at
inntektsutjevningen blir lavere, netto rundt kr 70 000.

Prognosen for aret viser et merforbruk pa kr 1 181 812. Det ma iverksettes ytterligere tiltak slik
at det oppnas balanse ved utgangen av éret.

Viser for ovrig til folgende kommentarer pa rammeomradene:



11 Politisk styring og sentraladministrasjon
e Merforbruket skyldes i hovedsak juridisk radgivning/konsulenttjenester og noe pa lenn
(bl.a. 20 % stilling tillitsvalgt)

22 Aremark barnehage
e Mindreforbruk skyldes permisjoner uten inndekning og merinntekt foreldrebetalinger.

23 Aremark skole
e Mindreforbruk skyldes mindreforbruk pé lenn og noe hoyere foreldrebetaling pa SFO.

31 Barnevern og helse
e Mindreforbruk skyldes refusjon sykepenger uten inntak av vikar.

32 NAV
e Merforbruk skyldes introduksjonsstenad, lisenser og vikarlenn.

33 Pleie og omsorg
e Merforbruk som skyldes lonn til vask av tey og kjep av tjenester fra private/kommune.

41 Landbruk, plan, byggesak, oppmaéling, milje og viltforvaltning
e [ balanse.

43 Teknisk
e Merforbruk som skyldes service- og vedlikeholdsavtaler, stram, kommunale avgifter og
renholdsartikler.

44 VAR-omridet
e Avviket skyldes inntekter i tilknytning til vann og avlep. Dette pavirker ogsa de
kommunale avgiftene.

45 Brann og feiing
e Merforbruk som i hovedsak skyldes lenn ifm kurs/opplaring og uttrykninger.

Réadmannens innstilling

@konomisk rapport pr. 31.03.2018 tas til orientering.
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Likviditetsprognose pr. 31.03.2018

Saksopplysninger

Saken legges fram i trdd med kommunestyrets vedtak 14.12.2017, sak 84/17.

28000 LIKVIDITETSPROGNOSEPR. 31.03.2018
TALL | HELE 1000

23000 29876 21457
18000
13000
8000
3000

-2 000

-7 000

-12 000

Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Des
—&— Prognose 2018 -2 650 -1415 -8599 6757 4061 5635 2721 1915 -2692 -1020 -2580 749
—#— Netthank 2017 5083 4326 17 801 22876 15597 21457 15071 11515 10635 13409 7133 8076

Oversikten inkluderer ikke vedtatte kassakreditt pa kr 10 mill. Det betyr at ndr man befinner seg
under nullpunktet, benytter man seg av kassakreditten.

Kurven "2017" viser kommunens historiske likviditet for fjoraret (inkluderer investeringer og
laneopptak).

I kurven "prognose 2018" er det na tatt hayde for laneopptak péa kr 13 mill til investeringer som
er mottatt i april, allerede betalte investeringer, samt fremtidige investeringer innenfor rammen
pa kr 13 mill.



Béde prognosen for 2018 og de historiske tallene for 2017, viser at det er store variasjoner i
kommunens kontantbeholdning gjennom aret.

Manedene april og juni er to av de beste skattemanedene likvidmessig og refusjon ressurskrevende
brukere og utbytte fra Ostfold Energi er ogsa ventet inn i juni. Dette i tillegg til svert lave
utbetalinger av sosiale utgifter (pensjon og arbeidsgiveravgift) og stremutgifter, gjor april og juni til
a vere meget gode maneder likvidmessig.

Mars, september og november har svert lave skatteinnbetalinger, 1 tillegg til hoye utbetalinger av
arbeidsgiveravgift og pensjon. I september og november utbetales ogsa etterbetalinger som folge av
lonnsjusteringen. Dette bidrar til at mars, september og november ser ut til & bli de periodene med
lavest likviditet.

Réadmannens innstilling

Likviditetsprognose pr. 31.03.2018 tas til orientering.
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Budsjettendring 2018

Saksopplysninger

I budsjettet for 2018 er det budsjettert med for lite ressurser til konsulenttjenester/juridiske
tjenester pa omrader der kommunen ikke besitter nedvendig egenkompetanse for a fatte

tilstrekkelig sikre beslutninger.

Vurdering

Etter radmannens vurdering er det nedvendig & styrke budsjettposten for ovennevnte med
kroner 400.000 for innverende ar. Radmannen foreslar at summen dekkes inn med
budsjettjustering fra formannskapets tilleggsbevilgningskonto.

P4 formannskapets tilleggsbevilgningskonto star det per 11. april 2018 kroner 930.000. Av disse
er kroner 500.000 i henhold til budsjettvedtak. Kroner 430.000 er avsatt etter et
«forsiktighetsprinsipp» 1 forbindelse med usikkerhet knyttet til budsjettert aksjeutbytte fra

Ostfold energi.

Radmannens innstilling

Det foretas folgende budsjettjustering i budsjettet for 2018:
Konto 12700.1100.100 styrkes med kroner 400.000 som finansieres ved tilsvarende reduksjon

av konto 14900.1900.180.
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Ost 110-sentral IKS - budsjett for 2018

Vedlegg
1 st 110-sentral IKS i Ski - etablering, budsjett 2018 og innbetaling av egenandel
2 Vedlegg 1-4 1 brev av 13.03.18 fra Ost 110-sentral IKS

Saksopplysninger

Styreleder 1 det nyetablerte selskapet Ost 110 —sentral IKS har i1 brev av 13.03.18 oversendt
dokumentasjon relatert til organisering og drift av det nye selskapet. De har samtidig anmodet
kommunene om & vedta oversendt budsjett for 2018.

Vedlegg 1-4 i er i oversendelsen samlet i ett dokument og folger som vedlegg 2 i denne saken.
Budsjettforslaget er fra side 17 og utover 1 dokumentet. I brevet redegjores ogsa narmere for
hva som har skjedd i forbindelse med etablering av det nye selskapet.

Vurdering

Kommunen behandlet sak angaende etablering av det interkommunale selskapet Ost 110-sentral
IKS i kommunestyret som sak 29/17. Fra saksfremlegg fremkommer det at saken handler om:

e Staten har vedtatt & samlokalisere 110-sentralene for brann- og redning med politiets
operasjonssentraler (112) i de nye politidistriktene.

e Ski kommune er palagt fra Direktoratet for sikkerhet og beredskap (DSB) & etablere ny
110-sentral samlokalisert med @st politidistrikts operasjonssentral i politihuset 1 Ski.

e Kommunene i Follo og pa Romerike i Akershus og alle kommunene i Ostfold (38
kommuner) plikter & knytte seg til 110-sentralen og 4 bare sin andel av kostnadene ved
etablering og drift av sentralen.

e Dagens to 110-sentraler i Lorenskog for Romerike, og i Moss for @stfold og Follo,
avvikles. De ansatte tilbys stilling innenfor arbeidsmiljelovens bestemmelser om
virksomhetsoverdragelse.
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e Ski kommune har prosjektorganisert arbeidet med referansegruppe, styringsgruppe og
arbeidsgrupper. Det har vart bred involvering fra de ansatte 1 dagens to 110-sentraler,
samt brannsjefene og ordfererne som er ledere av regionradene.

e Styringsgruppa og referansegruppa anbefaler & organisere ny 110-sentral som et
interkommunalt selskap (IKS). Styringsgruppa anbefaler a etablere selskapet innen
utgangen av juni 2017. Navnet pd det nye selskapet foreslas @Ost 110-sentral IKS.

e 110-sentralen i politihuset i Ski planlegges &pnet i 1. kvartal 2018.

e Kommunene mé fatte likelydende vedtak om etablering, deltakelse i og finansiering av
Dst 110-sentral IKS.

Ved behandling av saken fattet kommunestyret folgende vedtak:

1. Aremark kommune vedtar a delta i Ost 110-sentral IKS og dekke kostnadene for etablering og
drift av 110-sentralen i Ski.

2. Kommunestyret legger myndigheten til d treffe vedtak etter brann- og eksplosjonsvernlovens §

16 vedrorende nodalarmeringssentral, med de til enhver tid gjeldende forskrifter, til

representantskapet i Ost 110-sentral IKS, der loven selv ikke er til hinder for det.

Kommunestyret vedtar selskapsavtalen for Ost 110-sentral IKS.

4. Kommunestyret oppnevner Ole Christian Torgalsboen til representantskapsmedlem i Ost 110-
sentral IKS med varabrannsjefen som vararepresentant.

5. Utredningsarbeidet viser at driftskostnadene i det nye selskapet totalt sett skal bli lavere enn
summen av kostnadene i de to selskapene i dag. Representantskapet bes gi styret i oppdrag d
realisere effektiviseringsgevinstene i det nye selskapet sa raskt som mulig, og sikre at dette
gjenspeiles i eierkommunenes kostnader til drift av selskapet.

“

Av brev av 13.03.18 vises det til at fremdriftsplanen har blitt fulgt. Virksomhetsoverdragelsen
skjedde 01.04.18. 110 sentralen har blitt samlokalisert med politiets operasjonssentral og apnet
11.04.18.

Brannsjef Torgalsbeen har mett 1 @st 110 sitt representantskap pa vegne av Aremark kommune.
Han er konsultert 1 denne saken.

Styret 1 Ost 110-setral IKS har lagt frem budsjett for representantskapet som vedtok dette
01.02.18. I budsjettet er det lagt opp til at deltakeravgiften er kr. 60,- per innbygger per &r.
Basert pa at selskapets drift i 2018 er 9 maneder og et innbyggertall pa 1398 for Aremark gir
dette en utgift for 2018 pa kr 62.910,-.

En deltakeravgift pa kr 60,- per ar per innebygger er i trdd med hva som ble foreslatt i felles
saksfremlegg som ogsa 14 til grunn for Aremark kommunestyre sin behandling i juni 2017 (sak
29/17). Det er budsjettert med driftsutgifter og investeringer. Etableringskostnader utover
selskapets budsjetterte investeringer er ikke med i budsjettet for 2018. Disse kostnadene er
dekket av Ski kommune og ABO sa langt, samt at Statens har dekket en stor del av
etableringskostnadene. Resterende kostnader vil bli avregnet i lopet av 2018 og deretter fordelt
pa kommunene. I brev av 13.03 fremkommer at vurderingen sé langt tilsier at kostnadene for
innbyggerandelen i 2019 vil bli lavere enn den som er foreslatt i budsjett for 2018.

Basert pa at budsjettet for 2018 er en oppfelging av tidligere signaler som ble gitt da kommunen

vedtok 4 bli medlem av @Ost 110-sentral IKS, og at det er signalisert at utgiftene vil bli lavere 1
2019 enn i 2018, anbefaler ridmannen at budsjettet for 2018 for @st 110-sentral IKs godkjennes.
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Réadmannens innstilling

Aremark kommune godkjenner oversendte budsjettforslag for 2018 for @ST 110-sentral IKS.
Kommunen forutsetter, 1 trdd med tidligere fattet kommunestyrevedtak om deltakelse 1 OST
110-sentral IKS, at deltakeravgiften reduseres fra og med driftsaret 2019. Det ligger klare
forventninger om at deltakeravgift for videre &r vil bli lavere enn hva kommunen tidligere har
betalt for deltakelse i Alarmsentral Brann Ost (ABQ)
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@st 110-sentral IKS

Ski, 13. mars 2018

Til kommunene og deltakende interkommunale selskap

@ST 110-SENTRAL IKS | SKI — ETABLERING, BUDSJETT 2018 OG INNBETALING AV DELTAKERANDEL

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) har palagt Ski kommune a etablere 110-
sentral for den nye 110-regionen for alle kommunene i @stfold og kommunene pa Romerike i
Akershus. De 38 kommunene plikter a knytte seg til ngdalarmeringssentralen og med grunnlag i
avtale baere sin andel av kostnadene ved etablering og drift av sentralen. Vedtaket er hjemlet i
brann- og eksplosjonsloven § 37 (1) jf. § 16(1). Ski kommune ledet prosjektet med a utrede
etableringen. Varen 2017 vedtok kommunene a organisere 110-sentralen som et interkommunalt
selskap med navnet @st 110-sentral IKS.

@st 110-sentral IKS er etablert. Representantskapet har hatt tre mgter. Styret hadde sitt fgrste
styremgte 08.11.17, og har arbeidet med etableringen av selskapet. @yvind Arntzen tiltradte som
daglig leder 20.02.18. Informasjon om representantskapets og styrets sammensetning framgar av
vedlegg 1.

Framdriftsplanen har blitt fulgt. Virksomhetsoverdragelsen skjer 01.04.18. 110-sentralen blir
samlokalisert med politiets operasjonssentral i Ski og dpner 11.04.17.

Dette brevet gir informasjon til alle kommunene i @st 110-region, og til de deltakende brann- og
redningstjenestene organisert som interkommunale selskap.

@Pkonomi

Styret har lagt fram budsjett for 2018 for representantskapet som vedtok dette 01.02.18. | henhold
til lov om interkommunale selskap skal budsjettet godkjennes i alle kommunene. Budsjettet er i
vedlegg 2. Deltakerandelen er kr. 60,00 per innbygger per ar. Dette er samme belgp som foreslatt i
felles saksframlegg varen 2017. Budsjettert samlet deltakerandel for tre kvartal i 2018 er kr 32 061
240. Det er budsjettert med driftsutgifter og investeringer.

Etableringskostnadene, ut over selskapets budsjetterte investeringer, er ikke med i budsjettet for
2018. Ski kommune og Alarmsentral Brann @st AS (AB@) har betalt etableringskostnader sa langt.
Kommunene skal dekke sin andel av etableringskostnadene. Samlede etableringskostnader vil bli
avregnet i Igpet av 2018, og deretter fordelt pa kommunene. Staten har dekket en stor andel av
etableringskostnadene.
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Representantskapet, styret og ledelsen har fulgt opp kommunenes forventing om at kostnadene blir
lavere for det nye selskapet enn for de to 110-sentralene hver for seg. Ut fra ndvaerende vurdering
bgr innbyggerandelen per innbygger i 2019 bli lavere enn i 2018.

Vi ber om at kommunene godkjenner budsjettet og sender melding om dette til selskapet snarest
mulig etter det. Budsjett for 2018 er i vedlegg 2.

Hver kommune vil om kort tid fa faktura for innbetaling av sin andel. Deltakerandelen for 01.04. —
31.12. (9 maneder) i 2018 framgar av vedlegg 3.

Etableringen av selskapet og den nye 110-sentralen

Vi etablerer na rutiner for hele selskapet. Dette inkluderer ogsa Igpende informasjon til deltakerne
og kommunene, samt en koordinert budsjettprosess med deltakernes gvrige budsjettprosesser.
Protokollene fra representantskapets mgter er vedlagt i vedlegg 4.

110-sentralens lokaler i politihuset i Ski er tatt i bruk og det meste av utstyr og infrastruktur er pa
plass. Vi er i god rute, foretar testing for a vaere operative til apningen 11.04. Organisasjonen er
under etablering. De fleste medarbeiderne blir med over i nytt selskap, og vi rekrutterer ngdvendige
nye medarbeidere og vikarer. Vi er trygge for at 110-sentralen skal ha hgy kvalitet og en effektiv
drift. Samhandlingen med politiet lover godt for a lykkes med malene for samlokaliseringen.

Samarbeidet med brannsjefene viderefgres og utvikles.

Vi ser fram til et godt samarbeid med alle kommunene og de 11 deltakerne i selskapet.
Eventuelle spgrsmal kan rettes til daglig leder @yvind Arntzen

"I"\:/Iéd.-.hilsen. // (ﬂ /ﬁ)
éy/(j il (YT

Jan Gaute Bjerke vmd Arntzen

Styreleder Daglig leder

/
/

Kopi:
Representantskapet
Styret

Vedlegg:

Vedlegg 1 —oversikt over representantskapets og styrets sammensetning

Vedlegg 2 — budsjett for 2018

Vedlegg 3 — oversikt over kommunenes deltakerandel

Vedlegg 4 — protokoller fra representantskapsmgtene 24.10.17, 07.11.17 0g 01.02.18
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@st 110-sentral IKS

Protokoll - mgte i representantskapet i @st 110-sentral IKS - 24.10.17

Representantskapsmgte nr. 1 ble holdt tirsdag 24. oktober ki, 14.00 — 15.30 i Ski radhus

Neste representantskapsmgter er: tirsdag 07. november. kl. 14.00 — 16.00 i Ski rddhus og tirsdag

19.12. k1 09.00 — 11.00 i Rygge radhus.

Tilstede:
Ole Christian Torgalsbgen Aremark kommune
Kari Agerup Fredrikstad kommune

Thor Edquist

Halden kommune

Robert Holt for Jan Aspheim  Hvaler kommune

Ellen Solbrakke
Tor Egil Brusevold
Boye Bjerkholt

Jan Erik Fredriksen
Inger-Lise Skartlien
Nina Ramberg

lkke matt:
Tom Staahle

Jane Short Aurlien
Kjell Seether
Arild S Stana

Rakkestad kommune

Sarpsborg kommune

Nedre Romerike Brann- og redningsvesen IKS
Indre @stfold Brann- og redning IKS

MOVAR IKS

Follo Brann- og redning IKS

@vre Romerike Brann og redning IKS
radmann i Ski kommune og leder av styringsgruppa

kommunalsjef i Ski kommune og medlem av styringsgruppa
prosjektleder — seniorradgiver i KS-Konsulent as

Saker til behandling i representantskapsmgte 1 — tirsdag 24.10

Protokoll

1.

NowuswN

Valg av ordstyrer inntil leder er valgt
Godkjenning av innkalling og saksliste
Konstituering — valg av leder og nestleder
Formell opprettelse av selskapet

Mandat for valgkomitéen.

Valg av valgkomité, leder og nestleder
Rekruttering av daglig leder.

Sak 01/17 Valg av ordstyrer inntil leder er valgt
Forslag til vedtak:

Representantskapet velger styringsgruppas leder og rddmann i Ski kommune, Jane Short

Aurlien, som ordstyrer inntil representantskapets leder er valgt.
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Vedtak:
Representantskapet velger styringsgruppas leder og rédmann i Ski kommune, Jane Short
Aurlien, som ordstyrer inntil representantskapets leder er valgt.

Sak 02/17 Godkjenning av innkalling og saksliste, valg av to representantskapsmedlemmer
til 3 underskrive protokollen

Forslag til vedtak:

Representantskapet godkjenner innkallingen og sakslisten.

Representantskapet velger NN og XX til 8 undertegne protokollen.

Vedtak:
Representantskapet godkjenner innkallingen og sakslisten.
Representantskapet velger Nina Ramberg og Thor Edquist til 3 undertegne protokollen.

Sak 03/17 Konstituering — valg av leder og nestleder
Det ble fremmet fglgende forslag i mgtet:

Leder: Inger Skartlien, MOVAR

Nestleder: Nina Ramberg, Follo Brann- og redning IKS

Forslag til vedtak:
Representantskapet velger NN som leder og XX som nestleder i @st 110-sentral IKS.

Vedtak:
Representantskapet velger Inger Lise Skartlien, MOVAR, som leder, og Nina Ramberg, Follo
Brann- og redning IKS, som nestleder i @st 110-sentral IKS.

Sak 04/17 Formell opprettelse av selskapet

Forslag til vedtak:

Representantskapet tar informasjonen om vedtak i kommunene og hvert IKS til etterretning
og anser selskapsavtalen som tradt i kraft.

Representantskapet gir Ski kommune fullmakt til 3 arbeide videre med leieavtale for
lokalene, samt @ fremme saker til behandling i representantskapsmgtet 07.11.

Vedtak:
Representantskapet tar informasjonen om vedtak i kommunene og hvert IKS til etterretning

og anser selskapsavtalen som tradt i kraft.

Representantskapet gir Ski kommune fullmakt til & arbeide videre med leieavtale for
lokalene, samt a fremme saker til behandling i representantskapsmgtet 07.11.

Sak 05/17 Valg av valgkomité, leder og nestleder

Forslag til vedtak:

Representantskapet velger fglgende valgkomité:
Leder: vv (velges for fire ar)

Nestleder: (velges for to ar)

Medlem: xx (velges for to ar)
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Det ble fremmet fglgende forslag i mgtet.

Vedtak:
Representantskapet vedtar a utvide komitéen med ett medlem mer enn selskapsavtalen

regulerer. Representantskapet ber valgkomitéen om forslag til styrehonorar.

Representantskapet velger fglgende valgkomité:

Leder: Sindre Martinsen Evje, ordfgrer i Sarpsborg kommune (valgt for 4 &r)

Nestleder: Tom Staahle — ordfgrer i Ullensaker kommune og leder i representantskapet for
@vre Romerike brann og redning IKS (valgt for 2 &r)

Medlem: Ludolf Bjelland — tidligere styreleder i Follo Brann- og redningstjeneste (valgt for 2
ar)

Medlem: Jane Short Aurlien - radmann i Ski kommune — Jane (valgt for 2 ar)

Ski kommune tar ansvar for sekretariatsfunksjonen.

Representantskapet vil velge varamedlemmer i sitt neste mgte 07.11.

Sak 06/17 Mandat for valgkomitéen.
Forslag til vedtak:
Representantskapet vedtar nedenstaende mandat for valgkomitéen:

1. Ved valg av styret er malet a sette sammen et kollegium som er best mulig kvalifisert og
egnet til 3 ivareta selskapets formal. Det blir lagt vekt pa 3 ha et kompetansesammensatt
styre der styremedlemmene blir valgt pa bakgrunn av fagkompetanse og selskapets
behov for kompetanse.

2. Det er styrets totale kompetanse som er grunnlaget for vurderingene, bade formell og
reell kompetanse.

3. Valgkomiteen skal sikre balanse mellom kontinuitet i styret og behov for ngdvendig
fornying. Videre skal det legges vekt pa mangfold, blant annet i form av balansert
kignnsfordeling.

4. CVsom inneholder personalia, utdanning, stilling, verv/ roller og gkonomiske relasjoner i
offentlig eller privat sektor skal benyttes i vurderingen. Intervju med aktuelle kandidater
bgr giennomfgres.

5. Dersom valgkomiteen ikke anbefaler et styremedlem gjenvalgt, skal representanten f3
melding om dette.

Behandling i mgtet:

Forslag om & fjerne siste ledd i siste setning i pkt. 3: «blant annet i form av balansert
kignnsfordeling» fikk tilslutning.

Vedtak:
Representantskapet vedtar nedenstaende mandat for valgkomitéen:

1. Ved valg av styret er malet & sette sammen et kollegium som er best mulig kvalifisert og
egnet til 4 ivareta selskapets formal. Det blir lagt vekt pa & ha et kompetansesammensatt

17



styre der styremedlemmene blir valgt pa bakgrunn av fagkompetanse og selskapets
behov for kompetanse.

2. Det er styrets totale kompetanse som er grunnlaget for vurderingene, bade formell og
reell kompetanse.

3. Valgkomiteen skal sikre balanse mellom kontinuitet i styret og behov for ngdvendig
fornying. Videre skal det legges vekt pa mangfold.

4. CVsom inneholder personalia, utdanning, stilling, verv/ roller og gkonomiske relasjoner i
offentlig eller privat sektor skal benyttes i vurderingen. Intervju med aktuelle kandidater
ber gjennomfgres.

5. Dersom valgkomiteen ikke anbefaler et styremedlem gjenvalgt, skal representanten fa
melding om dette.

Sak 07/17 Rekruttering av daglig leder.

Behandling i mgtet:

Kjell Seether informerte om at stillingen er lyst ut med sgknadsfrist 26.10. Det er til na 20
spkere. Intervjuer vil giennomfgres 10. og 13.11. av en intervjugruppe bestaende av Jane
Short Aurlien, Kjell Seether, Jan Gaute Bjerke og en tillitsvalgt fra en av de to 110-sentralene.

Representantskapet gnsker at styret skal vaere representert i rekrutteringen snarest mulig
etter styrevalget 07.11. Representantskapet er enige om at ansettelse av daglig leder er
styrets ansvar. Det ble fremmet forslag om & endre «forestd» i siste setning i forslag til vedtak
til «forberede».

Forslag til vedtak:
Representantskapet tar informasjon om framdrift for rekruttering av daglig leder til
etterretning.

Representantskapet gir Ski kommune fullmakt til a foresta rekruttering av daglig leder.
Vedtak:

Representantskapet tar informasjon om framdrift for rekruttering av daglig leder til
etterretning.

Representantskapet gir Ski kommune fullmakt til & forberede rekruttering av daglig leder.

Styret ansetter daglig leder, og representant fra styret skal veere med i
rekrutteringsprosessen sa snart styret er valgt.

Referent: Arild S Stana
Underskrive protokoll:

Nina Ramberg/sign. Thor Edquist/sign.
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@st 110-sentral IKS

Protokoll - mgte i representantskapet i @st 110-sentral IKS - 01.02.18

Representantskapsmgte ble holdt torsdag 2. februar kl. 09.00 — 11.10 i Rygge radhus
Neste representantskapsmgte: 07.06. kl. 09.00 — 11.00 i politihuset. Det blir omvisning i 110-

sentralen.

Tilstede - representantskapet:
Inger-Lise Skartlien

Ole Christian Torgalsbgen
Robert Holt for Jan Aspheim
Ellen Solbraekke

Tor Egil Brusevold

Boye Bjerkholt

lan Erik Fredriksen

Forfall:

Kari Agerup
Thor Edquist
Tom Staahle
Jan Aspheim
Nina Ramberg

MOVAR IKS

Aremark kommune

Hvaler kommune

Rakkestad kommune

Sarpsborg kommune

Nedre Romerike Brann- og redningsvesen IKS
Indre @stfold Brann- og redning IKS

Fredrikstad kommune (meldt forfall samme dag)

Halden kommune

@vre Romerike Brann og redning IKS (meldt forfall kvelden fgr)
Hvaler kommune (Robert Holt mgtte i stedet)

Follo Brann- og redning IKS

Tilstede fra Ski kommune, styret og arbeidsgruppe budsjett:

lan Gaute Bjerke
Kjell Seether

Anita Eidsvoll Grgnli
Arild S Stana

Saker til behandling

Styreleder i @st 110-sentral IKS

kommunalsjef i Ski kommune og medlem av styringsgruppa

stabssjef, NRBR, medlem i arbeidsgruppe budsjett @st 110-sentral IKS
prosjektleder — seniorradgiver i KS-Konsulent as

01/18 Godkjenning av innkalling og saksliste, valg av to representantskapsmedlemmer til &
underskrive protokollen
02/18 Godkjenning av protokoll fra mgte 07.11.17

03/18 Budsjett 2018
04/18 Valg av revisor

05/18 Informasjonsaker

Saksframlegg

01/18 Godkjenning av innkalling og saksliste, valg av to representantskapsmediemmer til

a underskrive protokollen

Forslag til vedtak:

Representantskapet godkjenner innkallingen og sakslisten.
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Representantskapet velger Ellen Solbraekke og Boye Bjerkholt til @ undertegne protokollen.

Vedtak:
Representantskapet godkjenner innkallingen og sakslisten.
Representantskapet velger og Boye Bjerkholt til 8 undertegne protokollen.

10/17 Godkjenning av protokoll fra mgte 07.11.17.
Om saken:

Protokollen er vedlagt.

Forslag til vedtak:

Representantskapet godkjenner protokollen fra mgtet 07.11.17.

Vedtak:
Representantskapet godkjenner protokollen fra mgtet 07.11.17.

03/18 Budsjett 2018

Behandling i mgtet:

Styreleder og prosjektleder innledet om budsjettprosessen. Sammen med Anita Eidsvoll
Grenli, stabssjef i NRBR og medlem i arbeidsgruppa som har utarbeidet budsjettet, svarte de
pa spgrsmal fra representantene. Organisasjonskartet ble vist som en del av denne
presentasjonen.

Representantskapet er godt forngyd med budsjettet i en oppstartsfase. Representantskapet
legger vekt pa at styret sikrer en Ignnspolitikk i trad med kommunenes praksis.

Forslag til vedtak:
Representantskapet vedtar budsjettet for 2018 som falger:
1. Tilskudd for @st 110-sentral godkjennes med tilskuddsramme fra eierkommunene pd

kr. 32 061 240. Avgiften for 2018 er kr. 60,00 pr. innbygger etter innbyggerantall pr. 1.1.2017.
Tilskuddet er beregnet for 3 kvartal; fra 1. april til 31. desember 2018.

2. Investeringsbudsjett for 2018 godkjennes som falger:

a) Egenkapitalinnskuddet til KLP, anslatt til kr. 0,050 finansieres ved overfgring fra
driftsbudsjettet.

b) Det godkjennes innkjgp av skjermvegg og div. IT-utstyr begrenset til en ramme pa kr.
2,365 mill. Innkj@pet finansieres ved overfaring fra driftsbudsjettet.

Vedtak:
Representantskapet vedtar budsjettet for 2018 som falger:

1. Tilskudd for @st 110-sentral godkjennes med tilskuddsramme fra eierkommunene pa
kr. 32 061 240. Avgiften for 2018 er kr. 60,00 pr. innbygger etter innbyggerantall pr. 1.1.2017.
Tilskuddet er beregnet for 3 kvartal; fra 1. april til 31. desember 2018.

2. Investeringsbudsjett for 2018 godkjennes som fglger:
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c) Egenkapitalinnskuddet til KLP, anslatt til kr. 0,050 finansieres ved overfgring fra
driftsbudsjettet.

d) Det godkjennes innkjop av skiermvegg og div. IT-utstyr begrenset til en ramme pd kr.
2,365 mill. Innkj@pet finansieres ved overfaring fra driftsbudsjettet.

04/18 Valg av revisor

Behandling i mgtet:

Representantskapet hadde fatt ettersendt saksdokument om saken. Prosjektleder informerte
om vurderingen.

Forslag til vedtak:
Representantskapet oppnevner Deloitte til revisor.

Det inngas rammeavtale for en avtaleperiode pa 2 ar fra og med regnskapsaret 2018.
Oppdragsgiver avtaler en opsjon for forlengelse i 1 + 1 ar, for henholdsvis regnskapsarene
2020 og 2021.

Vedtak:
Representantskapet oppnevner Deloitte til revisor.

Det inngas rammeavtale for en avtaleperiode pa 2 ar fra og med regnskapsaret 2018.
Oppdragsgiver avtaler en opsjon for forlengelse i 1 + 1 ar, for henholdsvis regnskapsarene
2020 og 2021.

15/17 Informasjonsaker
Behandling i mgtet:
Styreleder og prosjektleder informerte om status for etableringen av selskapet.

Virksomhetsoverdragelsen skjer 01.04., og sentralen &dpner 11.04.18. Daglig leder @yvind
Arntzen tiltrer 20.02.18. Lokalene er overtatt, og innredning og montering av teknisk utstyr
pagar.

Forslag til vedtak:
Representantskapet tar informasjon om etableringen av selskapet og 110-sentralen til
orientering.

Vedtak:
Representantskapet tar informasjon om etableringen av selskapet og 110-sentralen til
orientering.

Referent: Arild S Stana

Underskrive protokoll:

Ellen Solbreekke Boye Bjerkholt
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Vedlegg 1 - Tilslutning til vedtak gjennom epost.
Mgtet ble giennomfgrt selv om det ikke var beslutningsdyktig. De som ikke var til stede har gjennom
epost gitt sin tilslutning til vedtakene via epost. Epost til representantskapsmedlemmene ble sendt
02.02.18, og er gjengitt i vedlegg 2. Epostene fra hver enkelt er arkivert. Svarene er oppsummert

nedenfor:
Sak nr. Stemmer Stemmer Navn pa Annen informasjon
for forslag | mot forslag | representant
til vedtak til vedtak
01/18 Godkjenning av innkalling X Tom Staahle Epost - 02.02.18
og saksliste, valg av to X Kari Agerup Epost - 05.02.18
representantskapsmedlemmer X Nina Ramberg | Epost-02.02.18
til @ underskrive protakollen X Thor Edquist E-post —07.02.18
02/18 Godkjenning av protokoll X Tom Staahle Epost - 02.02.18
fra mgte 07.11.17 X Kari Agerup Epost - 05.02.18
X Nina Ramberg | Epost - 02.02.18
X Thor Edquist E-post — 07.02.18
03/18 Budsjett 2018 X Tom Staahle Epost - 02.02.18
X Kari Agerup Epost - 05.02.18
X Nina Ramberg | Epost - 02.02.18
X Thor Edquist E-post —07.02.18
04/18 Valg av revisor X Tom Staahle Epost - 02.02.18
X Kari Agerup Epost - 05.02.18
X Nina Ramberg | Epost - 02.02.18
X Thor Edquist E-post —07.02.18
05/18 Informasjonsaker X Tom Staahle Epost -02.02.18
X Kari Agerup Epost - 05.02.18
X Nina Ramberg | Epost -02.02.18
X Thor Edquist E-post —07.02.18
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Vedlegg — epost sendt 02.02.18 til representantskapets medlemmer

Hei,
Takk for mgtet i gar.

Protokollen er vedlagt for godkjenning fra de som deltok i mgtet. De som ikke mgtte md snarest ta
stilling til innholdet i denne eposten.

Representantskapet er beslutningsdyktig nar minst halvdelen av medlemmene er til stede, og disse
representerer minst to tredeler av stemmene. (jfr. lov om interkommunale selskap)

I garvar 7 av 11 til stede, disse representerte 52,81 % av stemmene. Mgtet ble gijennomfgrt selv om
det ikke var beslutningsdyktig.

I mgtet ble det ikke fremmet alternative forslag. Vedtak ble fattet med konsensus uten votering.

For 3 fa etablert selskapet er vi avhengig av vedtatt budsjett for 2018 og valg av revisor. For 3 bli
tildelt organisasjonsnummer ma Foretaksregisteret ha representantskapets vedtak pa valg av revisor.
Budsjettet skal godkjennes av kommunene.

Etter avtale med representantskapets leder sendes protokollen til godkjenning fra de som var til
stede.

De som ikke var til stede, bes om a svare pa denne eposten etter a ha fylt inn i nedenstaende
tabell. Eposten returneres til alle epostmottakerne.

Sett X ut for hver sak ut fra om du stemmer for, eller mot forslag til vedtak i saken slik de framgar
av vedlagte protokoll.

Sak nr. Stemmer Stemmer Navn pa Annen
for forslag | mot forslag | representant informasjon
til vedtak til vedtak

01/18 Godkjenning av
innkalling og saksliste, valg av to
representantskapsmedlemmer
til & underskrive protokollen

02/18 Godkjenning av
protokoll fra mgte 07.11.17

03/18 Budsjett 2018

04/18 Valg av revisor

05/18 Informasjonsaker

Vi ber om at stemmene gis snarest mulig, og senest Igrdag 04.02. kl. 10.00.

Dersom representanter mener denne behandlingsmaten ikke er en forsvarlig behandling av sakene,
sa meld fra om og begrunn dette sharest.
| sa tilfelle ma vi gjennomfgre et nytt mgte mandag eller tirsdag i neste uke.

Denne gangen fikk vi ett forfall kvelden fgr, og ett sykdomsforfall samme dag. Det ble derfor ikke
innkalt vararepresentanter.
To representanter meldte ikke forfall.

Med hilsen

Arild S Stana
Prosjektleder
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@st 110-sentral IKS

Protokoll - mgte i representantskapet i @st 110-sentral IKS - 07.11.17

Representantskapsmgte nr. 2 ble holdt tirsdag 7. november kl. 14.00 — 15.00 i Ski radhus
Neste representantskapsmgter er tirsdag 19.12. kl. 09.00 — 11.00 i Rygge radhus.

Tilstede - representantskapt:

Ole Christian Torgalshgen Aremark kommune

Kari Agerup Fredrikstad kommune

Thor Edquist Halden kommune

Robert Holt for Jan Aspheim Hvaler kommune

Lars Kristian Holgs Pettersen for

Ellen Solbrakke Rakkestad kommune

Tor Egil Brusevold Sarpsborg kommune

Boye Bjerkholt Nedre Romerike Brann- og redningsvesen IKS
Jan Erik Fredriksen Indre @stfold Brann- og redning IKS
Bente Hedum for Nina Ramberg Follo Brann- og redning IKS

Tom Staahle Pvre Romerike Brann og redning IKS
Forfall:

Jan Aspheim Hvaler kommune

Inger-Lise Skartlien MOVAR IKS

Tage Pettersen for Inger-Lise Skartlien MOVAR IKS

Nina Ramberg Follo Brann- og redning IKS

Ellen Solbrakke Rakkestad kommune

Tilstede fra Ski kommune og styringsgruppa:

Jane Short Aurlien radmann i Ski kommune og leder av styringsgruppa
Kjell Seether kommunalsjef i Ski kommune og medlem av styringsgruppa
Arild S Stana prosjektleder — seniorradgiver i KS-Konsulent as

Saker til behandling i representantskapsmegte 2 — tirsdag 07.11.

Saksliste
08/17 Valg av mgteleder
09/17 Godkjenning av innkalling og saksliste, valg av to representantskapsmedlemmer til &

underskrive protokollen
10/17 Godkjenning av protokoll fra mgte 24.10.
11/17 Valg av styret
12/17 Mgtegodtgjgrelse og honorar
13/17 Valg av varamedlemmer til valgkomitéen
14/17 Budsjett 2018
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15/17 Informasjonsaker

Protokoll

08/17 Valg av mgteleder
Leder og nestleder har meldt forfall.

Forslag til vedtak:
Representantskapet velger xx som mgteleder.

Vedtak:
Representantskapet velger Thor Edquist som mgteleder.

09/17 Godkjenning av innkalling og saksliste, valg av to representantskapsmedlemmer til
a underskrive protokollen

Forslag til vedtak:
Representantskapet godkjenner innkallingen og sakslisten.
Representantskapet velger NN og XX til & undertegne protokollen.

Vedtak:
Representantskapet godkjenner innkallingen og sakslisten.
Representantskapet velger Kari Agerup og Bente Hedum til @ undertegne protokollen.

10/17 Godkjenning av protokoll fra mgte 24.10.

Om saken:
Protokollen er vedlagt.

Forslag til vedtak:
Representantskapet godkjenner protokollen fra mgtet 24.10.17.

Vedtak:
Representantskapet godkjenner protokollen fra mgtet 24.10.17.

11/17 Valg av styret

Behandling i mgtet:
Representantskapets medlemmer, eierne og valgkomitéens medlemmer har fremmet forslag
pa kandidater. Valgkomitéen har innhentet informasjon om og vurdert kandidatene ut fra
kriteriene i selskapsavtalen og mandatet for valgkomitéen. Valgkomitéens leder Sindre
Martinsen Evje, ordfgrer i Sarpsborg kommune, presenterte innstillingen.
Valgkomitéens innstilling

Rolle Navn Omtale Valgperiode

Styreleder Jan Gaute Bjerke Brann- og redningssjef i Nedre Romerike brann- 2018 — 2020

og redningsvesen IKS
Er medlem av styringsgruppa for @st 110-sentral.
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Erfaring som daglig leder i IKS.
Styreledererfaring

Nestleder Kaja Svenneby Assisterende byggeleder E18 Knapstad-Retvet 2018 -2019
(042015-dd)
Nestleder i Indre @stfold Brann og Redning IKS
(082015-dd) Styremedlem Askimregionens
naringsutvikling (082017 — dd)
@konomi, prosjektledelse.
Styremedlem | Thore Vestby Har kvalifikasjoner bred erfaring fra styrearbeid; 2018 - 2020
ogsa som styreleder
Ordfgrer i Frogn i tre perioder, med solid erfaring i
styrearbeid, ledelse og gkonomi.
Styremedlem | Mette Rogn @konomikonsulent, @vre Romerike Brann og 2018 — 2019
Redning IKS
@Pkonomi og ledelse
L Atle Holten Kommunalsjef for teknisk drift, Fredrikstad 2018 — 2020
varamedlem kommune
Styremedlem Alarmsentral Brann @st AS
2. Anita Eidsvold Grgnli | Stabssjef i Nedre Romerike brann- og 2018 -2019
varamedlem redningsvesen IKS
HR, gkonomi og prosjektledelse.
Erfaring med IKS
3. Dag Christian Holte Brannsjef/daglig leder i Follo brannvesen IKS 2018 —2020

varamedlem

Er medlem av styringsgruppa for @st 110-sentral.
Erfaring som daglig leder i IKS.

Valgperioden varer fra valget 7. november 2017. Ett og to ars funksjonstid vil vaere fram til
representantskapsmgtene henholdsvis varen 2019 og varen 2020.

Vedtak:

Representantskapet velger fglgende til styret:

Rolle Navn Valgperiode
Styreleder Jan Gaute Bjerke 2018 - 2020
Nestleder Kaja Svenneby 2018 - 2019
Styremedlem Thore Vestby 2018 - 2020
Styremedlem Mette Rogn 2018 - 2019
1. varamedlem Atle Holten 2018 - 2020
2. varamedlem Anita Eidsvold Grgnli 2018 - 2019
3. varamedlem Dag Christian Holte 2018 - 2020

12/17 Mpgptegodtgjerelse og honorar
Behandling i matet:

Representantskapet ba valgkomitéen fremme forslag til mgtegodtgjgrelse og honorar til
styret. Valgkomitéen fremmet nedenstaende forslag til styregodtgjgrelse og ordning for
godtgjgrelse til representantskapet. Valgkomitéens leder Sindre Martinsen Evje, ordfgrer i

Sarpsborg kommune, presenterte forslaget til styregodtgjgrelse og ordning for godtgjgrelse

til representantskapet:

Styregodtgjgrelse:

27




Styreleder kr 85.000 pr ar
Nestleder kr 47.000 pr ar
Styremedlem kr 42,000 pr ar
Meptegodtgjgrelse kr 1.200 pr mgte

Godtgjgrelse til representantskapet:
Mgtegodtgj@relse og honorar til representantskapets medlemmer utbetales av kommunene.

Forslag til vedtak:
a) Representantskapet vedtar styregodtgj@relse:
Styreleder kr 85.000 pr ar
Nestleder kr 47.000 pr ar
Styremedlem kr 42.000 pr ar
Mgtegodtgjgrelse kr 1.200 pr mgte

b) Representantskapet vedtar fglgende ordning for representantskapet:
Mgtegodtgjgrelse og honorar til representantskapets medlemmer utbetales av hver
deltakende kommune eller interkommunale selskap.

Vedtak:
a. Representantskapet vedtar styregodtgjgrelse:

Styreleder kr 85.000 pr ar
Nestleder kr 47.000 pr ar
Styremedlem kr 42.000 pr ar
Mgtegodtgjgrelse kr 1.200 pr mgte

b. Representantskapet vedtar fglgende ordning for representantskapet:
Mgtegodtgjsrelse og honorar til representantskapets medlemmer utbetales av hver
deltakende kommune eller interkommunale selskap.

13/17 Valg av varamedlemmer til valgkomitéen

Behandling i mgtet:

Valgkomiteen bestar av 3 medlemmer med varamedlemmer. Representantskapet utsatte
valget av varamedlemmer til valgkomitéen til dette mgtet. Forslag ble fremmet i mgtet.
Bruk av numerisk eller personlig varamedlem ble vurdert.

Forslag til vedtak:

Representantskapet velger fglgende varamedlemmer til valgkomitéen:
Varamedlem 1 - NN
Varamedlem 2 - NN
Varamedlem 3 - NN

Vedtak:

Representantskapet velger fglgende varamedlemmer til valgkomitéen i numerisk rekkefglge:
1. varamedlem - John Ivar Nygard — Fredrikstad kommune

2. varamedlem - Bjprn Age Sgrensen, Sarpsborg kommune
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3. varamedlem - Kjersti Nilsen — Marker kommune

14/17 Budsjett 2018
Behandling i matet:

Budsjett og gkonomiplan skal vedtas i representantskapet.

Leder av styringsgruppa og prosjektleder informerte om at kommunene ble anbefalt a
budsjettere ut fra en sats pa kr 60,00 per innbygger. Det er ikke nye opplysninger som endrer
dette.

Nar det gjelder etableringskostnader refererte prosjektleder til styringsgruppas anbefaling
om a fullfgre etableringen av IKSet og operasjonssentralen, og deretter, i Ippet av 2018,
beregne samlede kostnader. Samlede etableringskostnader vil innga i budsjettet for 2019.

Representantskapet gav sin tilslutning til forslag til vedtak, samt anbefalingen om
etableringskostnader.

Forslag til vedtak:
Representantskapet ber styret legge fram budsjett og gkonomiplan for representantskapet

sa snart som mulig.

Representantskapet legger fglgende til grunn for styrets budsjettering og drift:
e de arlige driftskostnadene skal totalt sett bli lavere enn hva dagens to sentraler har
til sammen i dag
e den nye 110-sentralen skal drives med hgy kvalitet pa en kostnadseffektiv mate
e Etter etableringsfasen forventes et lavere kostnadsniva enn for dagens to sentraler

Vedtak:
Representantskapet ber styret legge fram budsjett og gkonomiplan for representantskapet
sa snart som mulig.

Representantskapet legger fglgende til grunn for styrets budsjettering og drift:
e de arlige driftskostnadene skal totalt sett bli lavere enn hva dagens to sentraler har
til sammen i dag
e den nye 110-sentralen skal drives med hgy kvalitet pa en kostnadseffektiv mate
e Etter etableringsfasen forventes et lavere kostnadsniva enn for dagens to sentraler

Representantskapet vedtar a fullfgre etableringen av IKSet og operasjonssentralen, og
deretter, i Igpet av 2018, beregne samlede kostnader. Samlede etableringskostnader vil
innga i budsjettet for 2019.

15/17 Informasjonsaker

a. Rekruttering av daglig leder.
Kommunalsjef Kjell Saether informerte om antall sgkere, samt gjennomfgring av intervjuer.
Representantskapet legger vekt pa at styret far eierskap til rekrutteringen.
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b. Sikkerhetsklarering av personell.
Kommunalsjef Kjell Seether informerte om flertallet av sikkerhetsklarering er gitt for 29
medarbeidere. Sju saker er fortsatt under behandling.

Forslag til vedtak:
Representantskapet tar informasjon om for rekruttering av daglig leder og
sikkerhetsklarering av medarbeidere til orientering.

Vedtak:
Representantskapet tar informasjon om for rekruttering av daglig leder og
sikkerhetsklarering av medarbeidere til orientering.

Referent: Arild S Stana

Underskrive protokoll:

Kari Agerup/sign. Bente Hedum/sign.
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Inntutg Inntutg(T)

01
01
01
02
02
04
04
05
05
06
06
06
06
06
06
06
06
06
06
06
06
06
06
06
07
07
07
07
07
07
07
07
07
07
08
07
07
07
07
07
07
07
07
07
07
07
07
07
07

Refusjon sykelgnn
Refusjon sykelgnn
Refusjon sykelgnn
Refusjon eierkommuner
Refusjon eierkommuner
Andre overfgringer
Andre overfgringer
Internt fordelte inntekter
Internt fordelte inntekter
Lgnn inkl. sosiale utgifter
Lgnn inkl. sosiale utgifter
Lgnn inkl. sosiale utgifter
Lgnn inkl. sosiale utgifter
Lgnn inkl. sosiale utgifter
Lgnn inkl. sosiale utgifter
Lgnn inkl. sosiale utgifter
Lgnn inkl. sosiale utgifter
Lgnn inkl. sosiale utgifter
Lgnn inkl. sosiale utgifter
Lenn inkl. sosiale utgifter
Lgnn inkl. sosiale utgifter
Lgnn inkl. sosiale utgifter
Lgnn inkl. sosiale utgifter
Lgnn inkl. sosiale utgifter
Kjgp av varer og tjenester
Kjgp av varer og tjenester
Kjop av varer og tjenester
Kjgp av varer og tjenester
Kj@p av varer og tjenester
Kjgp av varer og tjenester
Kj@p av varer og tjenester
Kj@p av varer og tjenester
Kjpp av varer og tjenester
Kjgp av varer og tjenester
Kjep av varer og tjenester
Kigp av varer og tjenester
Kjgp av varer og tjenester
Kj@p av varer og tjenester
Kj@p av varer og tjenester
Kjgp av varer og tjenester
Kjgp av varer og tjenester
Kj@p av varer og tjenester
Kjgp av varer og tjenester
Kjgp av varer og tjenester
Kjgp av varer og tjenester
Kj@p av varer og tjenester
Kjop av varer og tjenester
Kigp av varer og tjenester
Kjop av varer og tjenester

Konto
37100
37103

377*
37290
37903

30100
30152
30200
30400
30510
30520
30521
30530
30651
30800
30900
30910
30990
31600

31000
31010
31020
31030
31150
31215
31205
31221
31225
31255
31300
31302
31303
31304
31400
31420
31501
31503
31505
31701
31702
31710
31720
31723
31850
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07
07
07
07
07
07
07
07
07
07
07
07
07
07
07
07
07
07
07
08
08
08
09
09
19
19
21
21
22
22
22

23
23

Kjgp av varer og tjenester
Kjgp av varer og tjenester
Kj@p av varer og tjenester
Kj@p av varer og tjenester
Kj@p av varer og tjenester
Kj@p av varer og tjenester
Kjgp av varer og tjenester
Kjgp av varer og tjenester
Kj@p av varer og tjenester
Kj@p av varer og tjenester
Kjgp av varer og tjenester
Kj@p av varer og tjenester
Kjgp av varer og tjenester
Kj@p av varer og tjenester
Kj@p av varer og tjenester
Kj@p av varer og tjenester
Kjgp av varer og tjenester
Kj@p av varer og tjenester
Kigp av varer og tjenester
Overf@ringer driftsutgifter
Overf@ringer driftsutgifter
Overfgringer driftsutgifter
Kalulatoriske avskrivninger
Kalulatoriske avskrivninger

Motpost kalkulatoriske avskrivninger
Motpost kalkulatoriske avskrivninger

Avsetninger
Avsetninger

Bruk av tidligere avsetninger
Bruk av tidligere avsetninger
Bruk av tidligere avsetninger

31851
31910
31952
31953
32000
32001
32005
32010
32100
32200
32310
32400
32700
32701
32703
32710
33705
33750

34290
34500

35990

39900

35800

39300
39400

Bruk til finansiering av utgifter i kapitalr 35700
Bruk til finansiering av utgifter i kapitalr 35700
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Konto(T)
Ref. sykepenger
Ref. feriepenger NAV

Overfgring fra eierkommuner
Komp for moms palgpt i driftsregnsk.
Salg av tjenester fra 110-s til alarmt;j

Fast Ignn
Risikotillegg/Personsgker/innkalling
Vikar lgnn

Overtid

Annen variabel lgnn

Helligdagstillegg
Lord/spnd/kveld/nattilllegg

Lgnn overlapp vakt
Telekommunikasjon (dekn. av mobiltlf,bredbénd,iPad)
Godtgjgrelse til styret

Arb.givers andel KLP

Kollektiv ulykkes-/gruppelivsforsikring
Arbeidsgiveravgift

Oppgavepl. utg.godtgjgrelse

Kontormateriell

Trykking
IT-rekvisita/Terminalbriller

Ab. aviser, fagtidsskrifter, faglitteratur
Bevertning /kaffe/frukt
Uniformer/Bekledning

Ikke oppg.pl. utg. ansatte o.a.
Oppmerksomheter

Velferdstiltak ansatte
Driftsmateriell

Porto

Fasttelefonabonnement
Mobiltelefonabonnement

Linjeleie

Annonseutgifter

Reklame

Kurs/konferanser

Kurs Norges brannskole (lovpalagt)
OU-fond, arb.givers kostnad

Ikke oppg.pl.reise (tog,buss,fly,taxi,parkering)
Leie av P-plasser

Drivstoff og olje
Serviceavtaler/vedlikehold biler
Forsikring biler

Skade og ansvarsforsikringer
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2018 - fra 1.4.18

-kr
kr

-kr

kr

-kr

kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr

200 000
-200 000

32 061 240
-32 061 240

0

1989 750
-1 989 750
12 600 000
36 000
500 000

1 500 000
100 000
750 000

1 400 000
200000
67 500
400 000
2 175000
15 840
2783952
150 000
22 678 292
60 000
20000
35000
5000

80 000
250 000
45 000

6 000

20 000

2 000
5000
230000
132 000
100 000
10 000
25000
150 000
75 000
45 000
25000
100 000
30 000
20000

10 000
50000



Yrkesskadefors. fra lgnn

Husleie

Lisenser,avgifter,gebyrer o.l.
Medlemskontingenter

Inventar

Redskap,verktgy, kjgkkenutstyr
Innkjgp av mobiltelefon m/tilbehgr
PC, laptop, skjermer

Leasing av hil

Kopimaskin leasing

Vedlikehold 110-sentralen
Serviceavtaler/rep/vedlikehold utstyr
Konsulenttjenester

Vikarbyra

Bedriftslege/helsefagl. bistand
Revisjonstjenester

Drift BDO

Kjgp fra kommunen/IKS

Betalt mva. komp.ordn.
Overf inntekter til kommuner

Avskr. transportmidler/anlegg
Motpost avskrivninger

Regnskapsmessig mindreforbruk

Bruk av tidl. ars ikke disp. netto driftsres.

Bruk av disposisjonsfond

Overfgring til invest.regnskapet
Overfgring til invest.regnskapet
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kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr

kr

kr

kr

kr
kr

kr
kr

32 340
750000
680 000

75000
100 000

15 000
100 000

50 000

54 000

12 000
100 000

1540000
450000
350 000

30 000

70000

2 200 000

90 000

8228 340

929358
929 358

0

2415000
2 415 000

-0



(3790 alarmer, kr. 700 pr alarm/ar - betaling for 3 kvartal) -kr 3

4200

Oppkledning alle (inkl. vikarer) + ytterjakker til alle fast ansatte

Prioriterte/ord. abo 12000/ar, satelittelefon
Inkl. fiber Broadnett m/24/7
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kontorer 2465 pr. m2, felleskostn 700 pr. m2 inkl renhold og energi
inneholder arkivsystem kr. 200’

KS

etableringskostnader

kjgkkenutstyr, div verktay

Fgrstegangsinvestering (investeringsbudsjett)

Uforutsette utgifter
Safecon/Locus (kto. 6855)
GAT og Atea

vikar 100 % 6 mnd

For 3 kvartaler
Kjgp av regnskapstjenester

Egenkapitalinnskudd KLP + investeringer
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@st 110-sentral IKS
Befolkningstall i kommunene i @st 110-region - innbyggerandel for 9 mat

Antall kommuner |Kommune Innbyggere Andel| Innbyggerandel
1/0101 Halden 30790 4,32 kr 1385 550
2/0104 Moss 32407 4,55 kr 1458 315
310105 Sarpsborg 55127 7,74| kr 2480715
410106 Fredrikstad 80121 11,25] kr 3 605 445
5(0111 Hvaler 4517 0,63 kr 203 265
6/0118 Aremark 1398 0,20| kr 62 910
7(0119 Marker 3597 0,50| kr 161 865
8[0121 Rgmskog 685 0,10| kr 30 825
9(0122 Trggstad 5367 0,75]| kr 241515

10{0123 Spydeberg 5765 0,81] kr 259 425
11{0124 Askim 15720 2,21| kr 707 400
12(0125 Eidsberg 11406 1,60( kr 513270
13{0127 Skiptvet 3783 0,53] kr 170235
14{0128 Rakkestad 8173 1,15( kr 367 785
15[0135 Rade 7398 1,04 kr 332910
16|0136 Rygge 15747 2,21 kr 708 615
1710137 Valer (@stf.) 5335 0,75] kr 240 075
18|0138 Hobgl 5557 0,78] kr 250 065
19|0211 Vestby 17188 2,41 kr 773 460
200213 Ski 30698 4,31 kr 1381 410
21(0214 As 19288 2,71 kr 867 960
2210215 Frogn 15743 2,21 kr 708 435
23|0216 Nesodden 18869 2,65| kr 849 105
2410217 Oppegard 26988 3,79] kr 1214 460
25]|0221 Aurskog-Hgland 16162 2,27 kr 727 290
26|0226 Sgrum 17665 2,48| kr 794 925
2710227 Fet 11555 1,62| kr 519 975
280228 Raelingen 17730 2,49 kr 797 850
2910229 Enebakk 10927 1,53( kr 491 715
300230 Lerenskog 37406 5,25( kr 1683 270
310231 Skedsmo 53276 7,48] kr 2 397 420
32]0233 Nittedal 23213 3,26| kr 1044 585
330234 Gjerdrum 6546 0,92] kr 294 570
3410235 Ullensaker 35102 4,93 kr 1579590
35]0236 Nes (Ak.) 21241 2,98| kr 955 845
360237 Eidsvoll 24415 3,43| kr 1098 675
3710238 Nannestad 12657 1,78| kr 569 565
3810239 Hurdal 2910 0,41| kr 130950

Samlet antall innbyggere 712472 100| kr 32061 240

Kilde: SSB, per. 01.01.17
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AREMARK
KOMMUNE
Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Formannskap 37/18 19.04.2018
Kommunestyret

Horing av rapport fra ekspertutvalget som har vurdert nye oppgaver til
fylkeskommunene

Saksopplysninger

Da Stortinget behandlet stortingsmeldingen om regionreform (Meld. St. 22 (2015-2016)) ba
Stortinget regjeringen sette ned et ekspertutvalg som skal foresla ytterligere oppgaver til
fylkeskommunene. Regjeringen nedsatte et ekspertutvalg i juni 2017, etter at Stortinget hadde
vedtatt en fylkesinndeling med 11 fylkeskommuner inkludert Oslo.

Utvalgets mandat var & vurdere oppgaver hos staten som kan overferes til fylkeskommunalt
niva. Forslagene skal kunne styrke fylkeskommunenes samfunnsutviklerrolle, gi en mer
brukervennlig forvaltning, en bedre offentlig ressursbruk, og bedre tjenester for innbyggere og
naeringsliv. Utvalget leverte sin rapport 1. februar 2018.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet ensker at bererte og interessenter skal fa
anledning til & vurdere helheten 1 utvalgets forslag, for regjeringen tar stilling til forslagene og
sender derfor rapporten fra ekspertutvalget pd hering.

Rapporten kan leses i sin helhet under URL-adressen:
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-av-rapport-fra-ekspertutvalget-som-har-
vurdert-nye-oppgaver-til-fylkeskommunene/id2589218/

Mandat og tilncerming

Rapporten er utarbeidet av et ekspertutvalg nedsatt av Kommunal- og moderniserings-
departementet varen 2017 som folge av anmodningsvedtak i Stortinget varen 2016. Utvalget har
hatt som mandat a vurdere overfering av ytterligere oppgaver og ansvar fra staten til de nye
fylkeskommunene, med oppmerksomhet mot ansvar, oppgaver og myndighet som statter opp
under fylkeskommunens samfunnsutviklerrolle. Generalistkommuneprinsippet er lagt til grunn
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for arbeidet, samt at oppgavefordelingen ber ivareta hensynet til brukerne, lokalt selvstyre og
deltakelse, samt nasjonale mal.

Utvalget tolker Stortingets vedtak om regionreformen som et svar pd to utfordringer. For det
forste har det de siste arene skjedd en betydelig vekst og oppdeling i den statlige forvaltningen,
serlig 1 direktoratene og direktoratslignende enheter. Dette har gitt en sektorisert forvaltning
med lavere grad av samordning enn enskelig. For det andre vil mange kommuner etter forste
fase av kommunereformen fortsatt ha fa innbyggere. Fylkeskommunene har et potensial til 4
forsterke sin rolle som partner og veileder for kommunene — blant annet 1 form av
fagkompetanse og som deltaker i kommunenes utviklings- og planarbeid.

Det er i tillegg en utfordring at fylkeskommunenes legitimitet, og interessen for fylkes-
demokratiet, er noe lavere enn interessen for kommunedemokratiet og vare nasjonale
demokratiske institusjoner. Dette har sammenheng med at fylkeskommunene har hatt fa
oppgaver som har avspeilet konfliktdimensjonene i norsk politikk. Skal fylkeskommunen oppna
okt politisk oppmerksomhet, mé de nye oppgavene i sterre grad enn tidligere reflektere sentrale
politiske konfliktdimensjoner og ha betydning for innbyggerne.

Utvalget har videreutviklet Oppgavefordelingsutvalgets retningslinjer for fordelingen av
oppgaver mellom forvaltningsnivaene, og vurdert oppgaver og ansvar etter folgende fem
retningslinjer:

1. Oppgaver ber legges sé nart innbyggerne som mulig, men pa et sa hoyt nivd som
nedvendig for & sikre en kostnadseffektiv oppgavelosning.

2. Det myndighetsorgan som er tillagt ansvar og beslutningskompetanse for en oppgave,
skal ogsa ha fagmiljeet tilknyttet oppgaven og ansvaret for & finansiere utgiftene til
oppgavelosningen.

3. Oppgaver som krever utgvelse av politisk skjenn og vurdering ber legges til folkevalgte
organer.

4. Oppgaver som krever stor grad av samordning, og/eller oppgaver som har store
kontaktflater med hverandre, ber legges til samme forvaltningsorgan.

5. Oppgaver som av ulike arsaker ikke skal la seg pavirke av lokalpolitiske forhold, ber
veaere et statlig ansvar. Staten ber ha ansvaret for oppgaver som forutsetter et nasjonalt
helhetsgrep for god oppgavelosning.

Utvalget er enig med flertallet 1 Stortinget i at oppgavefordelingen mé endres for & lose grunn-
leggende samfunnsutfordringer landet stir overfor pa en bedre mate enn i dag. Utgangspunktet
for utvalgets vurderinger er derfor at overforing av oppgaver skal bidra til tydeligere
ansvarsfordeling, mer effektiv ressursbruk og bedre tjenester til innbyggere og naringsliv.

Dagens samfunnsutfordringer er grense- og sektoroverskridende. Det stilles krav til omstilling i
naringslivet, innovasjon i offentlig sektor, integrering, kutt i klimagassutslipp og tilpasning til
nye klima- og miljevilkér. Innbyggere og naringsliv har behov for tjenester og tilrettelegging
fra flere forvaltningsnivaer og sektorer. Nasjonal, regional og lokal politikk og forvaltning méa
virke sammen. A samle oppgaver i ett folkevalgt organ og én administrasjon, vil legge til rette
for mer koordinert offentlig virkemiddel- og ressursbruk i forvaltningen.

Utvalget mener representativitet, deltakelse og apenhet er grunnleggende demokratiske verdier
som kan styrkes gjennom 4 flytte oppgaver fra staten til fylkeskommunen. Overforing av
oppgaver fra stat til fylkeskommune vil bidra til at makten fordeles i samfunnet og til at
interessen for fylkesdemokratiet kan styrkes. Fylkeskommunen mé ha klart definerte oppgaver,
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og de veivalg fylkeskommunen gjor ma ha relevans og konsekvenser for innbyggere og
naringsliv.

Utvalget mener regionreformen og ny fylkesstruktur legger grunnlag for en substansiell opp-
gaveoverforing til fylkeskommunen. Regionreformen legger dermed grunnlag for at sentrale
oppgaveomrdder for samfunnsutviklingen i ulike deler av landet bedre kan ses i ssammenheng og
underlegges politisk diskusjon nermere de som bereres av prioriteringer og tiltak.

Utvalgets forslag
Utvalgets tilnerming er & bygge opp under de oppgaver og roller fylkeskommunene allerede har
som tjenesteyter, samfunnsutvikler, planmyndighet og som bindeledd i forvaltningen, og mener
det er sarlig tre store politikkfelt der fylkeskommunene ber ha oppgaver og handlingsrom til &
bygge opp en sterk og tydelig regional politikk. Politikken og prioriteringene innen disse feltene
er avgjerende for samfunnsutviklingen i det enkelte fylke og krever tilpasning til regional
kontekst og forutsetninger. Dette er knyttet til:

- Arealbruk, naturverdier, miljo/klima og samferdsel,

- Virkemidler for naringsutvikling og kompetanse, og

- Virkemidler og tjenesteoppgaver som er viktige for folks helse, trivsel og levekar.

Utvalget foreslédr folgende oppgaveoverforinger til fylkeskommunen:

Ncering, kompetanse og integrering

- Oppdragsgiveransvar for minst halvparten av det offentliges midler som i dag forvaltes
av Innovasjon Norge. Eierandel i Innovasjon Norge pa mellom 50 og 66 prosent.

- Ansvar for oppgavene og virkemidlene som i dag ligger til Siva. Siva nedlegges.

- Ansvar for om lag halvparten av det offentliges innsats for naringsrettet forskning som i
dag ligger til Forskningsradet. Midlene forvaltes etter modell av Regionale
forskingsfond.

- Ansvar for Regionalt neringsprogram som i dag ligger til fylkesmannen. Midlene til
investeringer og bedriftsutvikling 1 landbruket (IBU-midlene) overfores fra Landbruks-
og matdepartementet til fylkeskommunene som gir oppdrag til Innovasjon Norge.

- Ansvar for oppgavene og virkemidlene som i dag ligger til Distriktssenteret.
Distriktssenteret nedlegges.

- Ansvar for om lag halvparten av midlene over tilskuddsordningen Arktis 2030 som
involverer nordnorske akterer overfores til fylkeskommunene i Nord-Norge. Ansvaret
ligger 1 dag til Utenriksdepartementet. Utvalget mener staten ber vurdere & gi fylkes-
kommunene i Nord-Norge et mer aktivt og formelt ansvar for & delta og forberede meter
i Arktisk Rad.

- Ansvar for oppgavene og virkemidlene knyttet til karriereveiledning som i dag ligger til
Kompetanse Norge og NAV.

- Ansvar for a legge til rette for og finansiere opplering og utdanningstiltak som ikke er
finansiert over ordinare bevilgninger til universiteter og hegskoler eller over fylkes-
kommunenes budsjetter til videregdende opplaering og fagskoler. Det omfatter blant
annet ansvar for ulike tilskudd som i dag ligger til Kompetanse Norge. Nasjonale
oppgaver i Kompetanse Norge kan overferes til Utdanningsdirektoratet. Kompetanse
Norge nedlegges.

- Ansvar for store deler av oppgavene som i dag ligger til IMDi, herunder veiledning av
kommunene, utbetaling av tilskudd til kommunene, kompetansetiltak og bosetting.
Utbetaling av integreringstilskuddet og gjenvarende oppgaver av nasjonal karakter kan
overfores til ansvarlig departement. IMD1i nedlegges.
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Samferdsel

Ansvar for kjep av fylkesinterne togruter og kjop av togruter mellom henholdsvis
Ostfold/Akershus/Buskerud, Telemark/Vestfold, Hedmark/Oppland og Oslo, som 1 dag
ligger til Jernbanedirektoratet. Ansvar for grenseoverskridende togruter forutsetter et
neert samarbeid mellom fylkeskommunene, for eksempel ved at Ostfold, Akershus og
Buskerud tar et vertskommuneansvar som det storste "jernbanefylket".

Den statlige tilskuddsordning for utvidet TT-tilbud overferes til fylkeskommunene
gjennom rammetilskuddet.

Ansvar for forvaltning av tilskudd til utbygging av bredbénd som i dag ligger til
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet.

Klima, miljo og naturressurser

Ansvar for klima- og miljgoppgavene som 1 dag ligger til fylkesmannen, med unntak av
forurensingsomradet og oppgaver knyttet til kontroll, tilsyn og klage.
Fylkeskommunene far et regionalt samordningsansvar pa klimaomradet knyttet til
oppfelgingen av klimaloven.

Myndighet til & fatte vedtak om konsesjon til utbygging av vannkraft pa 1-10 MW og
vindkraft over | MW/fem turbiner som i dag ligger til NVE. Fylkeskommunene kan
benytte NVE i saksbehandlingen.

Kultur og kulturminnevern

Ansvar for prosjektmidler og driftsstette til institusjoner og arrangementer av lokal eller
regional karakter og som i dag ligger til Norsk Kulturrad.

Ansvar for samtlige institusjoner innenfor kap. 323 Musikk og scenekunst, post 60
Landsdelsmusikerne i Nord-Norge, post 71 Region-/landsdelsinstitusjoner og post 73
Region- og distriktsopera som 1 dag ligger til Kulturdepartementet. Fra post 70 under
samme kapittel overfores Den Nationale Scene og Bergen Filharmoniske Orkester.
Flertallet av tilskuddene som finansieres over post 78 under samme kapittel, foreslar
ogsé overfort.

Ansvar for flertallet av museer som finansieres over kap. 328 Museum og visuell kunst,
post 70 Det nasjonale museumsnettverket. Flertallet av tilskudd som i dag finansieres
over post 78 under samme kapittel, foreslas ogsa overfort.

Ansvar for investeringsmidler tilherende ovennevnte institusjoner innen musikk,
scenekunst og museum som 1 dag ligger til Kulturdepartementet (kap. 322 Bygg og
offentlige rom, post 70 Nasjonale kulturbygg).

Ansvar for forvaltning av spillemidler til kulturbygg, Den kulturelle skolesekken,
Musikkutstyrsordningen, Ordningen for innkjep av musikkinstrumenter,
Aktivitetsmidler kor, Krafttak for sang og Ordningen for historiske spill som 1 dag ligger
til Kulturdepartementet.

Ansvar for forvaltning av spillemidler pa biblioteks-, arkiv- og museumsfeltet som i dag
ligger til Nasjonalbiblioteket, Arkivverket og Kulturrddet. Spillemidlene til idrettsanlegg
1 kommunene foreslas fordelt direkte til fylkeskommunene uten forutgdende behandling i
Kulturdepartementet.

Ansvar for hovedmengden av forstelinjeoppgaver pd kulturminnefeltet som i dag ligger
til Riksantikvaren. Ansvaret for relevante tilskuddsordninger foreslas lagt til
fylkeskommunene.

Helse og levekar

Ansvar for folkehelseoppgavene som i dag ligger til fylkesmannen, med unntak av
oppgaver knyttet til tilsyn. Ansvar for tilskuddsordninger med relevans for lokalt og
regionalt folkehelsearbeid som i dag ligger til Helsedirektoratet og fylkesmannen.
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- Ansvar for pedagogiske-psykologiske stottetjenester (PPT) som 1 dag ligger til Statped,
og overtar ansvaret for veiledning og stettetjenester overfor kommunene. Ansvar for
statens spesialskole i Skadalen foreslas overfort til Oslo kommune som ma ivareta et
landsdekkende tilbud. @vrige oppgaver i Statped kan overfores til
Utdanningsdirektoratet. Statped nedlegges.

- Ansvar for barnevernsinstitusjoner, fosterhjem og adopsjon som i dag ligger til Bufetat.
Ansvar for omsorgssentre for enslige mindreérige asylsekere under femten ér forblir
statlige. Bufetat legges ned. Bufdir beholdes som fagdirektorat for barnevernet.

- Ansvar for familievernet som i dag ligger til Bufetat.

Utvalgets forslag innebarer at fylkeskommunen far forvaltningsansvar for relevante tilskudds-
og prosjektmidler innenfor de oppgaveomradene som foreslas overfort, og som i dag er lagt til
departementer, direktorater og fylkesmannen.

Utvalgets forslag medferer nedleggelse av fem statlige institusjoner: IMD1i, Kompetanse Norge,
Statped, Distriktssenteret og Siva. I tillegg medferer det nedleggelse av Bufetat. Flere av
oppgavene til departementer, direktorater og fylkesmann som oppdragsgiver, fagorgan og/eller
forvalter reduseres vesentlig. Utvalget stotter regjeringens forslag til tiltak for & styrke regional
planlegging som virkemiddel.

Videre foresldr utvalget:

- A tydeliggjore og forankre statens plikt til deltakelse og oppfelging av regionale planer i
plan- og bygningsloven.

- A vurdere hvordan fylkesmannen kan innta en tilsynsrolle overfor statlige etater med
hensyn til faktisk deltakelse i planprosesser og oppfelging i trdd med plan- og
bygningsloven.

- A utvikle fastere prosedyrer for 4 sette samfunnsmal for KVU-arbeidet i den innledende
idéfasen i KS-systemet, og for tilsvarende prosesser for vurdering av andre store statlige
investeringer.

- Atregionale planbestemmelser videreutvikles og formidles som et virkemiddel for en
langt storre bredde av temaer enn hvordan det brukes 1 dag.

- At det i plan- og bygningsloven &pnes for at fylkeskommunen (etter anmodning fra
aktuelle kommuner eller palegg fra staten) 1 tillegg til staten kan tre inn i myndigheten til
kommunestyret og utarbeide plan etter bestemmelsene for kommunal plan med juridisk
bindende virkning.

- At staten aktivt bruker muligheten til & gi tydelige nasjonale forventninger til regional
planlegging som virkemiddel for gjennomfering av nasjonal politikk.

Utvalget foreslér at ansvar for planjuridisk veiledning av kommunene som 1 dag ligger til
fylkesmannen, overferes til fylkeskommunene. Utvalget mener det er viktig & gjennomgé
sektorlover med sikte pa bedre harmonisering til plan- og bygningsloven.

Figuren under illustrerer de fem omradene utvalget har diskutert og hvor det foreslas overforing
av oppgaver og ansvar.
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Utvalget mener regionreformen legger grunnlag ogsé for ytterligere utredning av endringer:

- Det ber utredes overforing av barnevernsoppgavene som i dag ligger til kommunene, til
fylkeskommunen.

- Det ber utredes overforing av ansvar for tilskuddsordningene innenfor
arbeidsmarkedsopplaringen og bedriftsintern opplering som i dag ligger til NAV, til
fylkeskommunene.

- Staten bor kartlegge dagens tilsyns- og klagehjemler overfor fylkeskommunen med sikte
pa en reduksjon av antall hjemler og sterkere ansvarliggjering av fylkeskommunen.

- Spersmélet om organiseringen av sykehusene ber vurderes pd nytt, der en
fylkeskommunal modell inkluderes i utredningen.

Finansieringen av fylkeskommunen

Utvalget mener fylkeskommunen i hovedsak ber finansieres av frie inntekter (skatteinntekter og
rammetilskudd). I en overgangsperioden kan det vaere aktuelt at midlene kan fordeles saerskilt
(over den sékalte tabell c 1 gront hefte). @remerkede ordninger og tilskuddsmidler ber innrettes
slik at fylkeskommunene, innenfor hovedformalet med ordningene, fér en storre grad av frihet
til & prioritere og malrette ordningene til regionale behov.

Vurdering
Ré&dmannen har mottatt KS sin heringsuttalelse til rapport fra ekspertutvalget.
KS er i all hovedsak enig i de prinsipper som ekspertutvalget har lagt til grunn for sine

vurderinger i1 rapport om overfering av oppgaver. KS mener at ekspertutvalgets forslag vil
styrke demokratiet og gi sterre muligheter til & oppna samordningsgevinster pa tvers av sektorer.

44



KS uttrykker stotte til utvalgets papekning av a styrke de oppgaver og roller som
fylkeskommunene allerede har som tjenesteyter, samfunnsutvikler, planmyndighet og som
bindeledd i forvaltningen. En oppgaveportefolje med gjennomgaende ansvar pa enkeltomrider,
og ogsa pa tilstetende og relaterte omrader, vil etter KS syn bedre forvaltningen gjennom at
samordning gjeres enklere.

Nettopp fordi disse samordningseffektene er en sé viktig del av ekspertutvalgets forslag, mener
KS det er avgjerende at utvalgets forslag vurderes i sin helhet. KS forutsetter derfor at det legges
til rette for at Stortinget kan vurdere ekspertutvalgets forslag som en helhet.

Rédmannen anbefaler at Aremark kommune folger holdningen 1 KS sin heringsuttalelse og
sender inn et heringssvar hvor det uttrykkes stotte til de prinsipper som er lagt til grunn for
utvalgets vurderinger og til de anbefalingene utvalget kommer med vedrerende overforing av
oppgaver fra staten til fylkeskommunene. I tillegg anbefaler raidmannen at ogsa Aremark
kommune papeker betydningen av & behandle ekspertutvalgets forslag som en helhet.

Réadmannens innstilling

1. Aremark kommune avgir en heringsuttalelse til rapport fra ekspertutvalget som har
vurdert nye oppgaver til fylkeskommunene.

2. T heringsuttalelsen uttrykkes stette til de prinsipper som er lagt til grunn for utvalgets
vurderinger og til de anbefalingene utvalget kommer med vedrerende overforing av
oppgaver fra staten til fylkeskommunene.

3. T heringsuttalelsen forutsettes det at det legges til rette for at Stortinget kan vurdere
ekspertutvalgets forslag som en helhet.
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Hering av Regional transportplan for Ostfold
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RTP vedlegg - Ostlandssamarbeidet.pdf
RTP hoveddokument - Heringsutgave.pdf

Saksopplysninger/vurdering:

Ostfold fylkeskommune har i brev av 16.02.18 oversendt heringsforslag til Regional
transportplan (RTP) og invitert kommunen til & komme med innspill med frist 23.04.18. Det er
onskelig & se Regional transportplan for Ostfold 1 sammenheng med forslag til Fylkesplan for
Ostfold som har samme heringsfrist. Det legges opp til at disse to planene behandles i hver sin
sak 1 samme moter. Oversendelsesbrev med vedlegg ligger vedlagt saken. Rddmannen vil
anmode Fylkeskommunen om en utsatt heringsfrist slik at Aremark kommune sin
heringsuttalelse vil bli vurdert i planarbeidet.

I oversendelsesbrevet peker fylkeskommunen pa de hovedstrategier planen bygger pa. Dette er:

Geografisk tilpasning av tiltak ut fra transportutfordringer og regionale

samarbeidsavtaler.

Fullfering av pabegynte og oppfelging av vedtatte prosjekter.

Iverksette tiltak som gir:

e bedre utnyttelse av de ulike transportformenes fortrinn

e okt verdiskapning og flere arbeidsplasser basert pa lokale/regionale fortrinn og/eller

o okt fysisk aktivitet og bedret folkehelse for befolkningen generelt og for prioriterte
malgrupper spesielt

for lavest mulig kostnad og minimerte miljo- og malkonflikter.
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Disse hovedstrategiene ligger til grunn for strategiene pa de ulike temaene. Det vises til planen
for en utdyping av disse. I tillegg er det en redegjorelse for status og trender samt transportenes
samfunnsfunksjon. Det vises til planforslaget for en utdyping av disse.

I rulleringen av RTP er det tatt et nytt grep i det fylkeskommunen har valgt & sette skillet
mellom byomrider og distrikter i stedet for mellom de ulike regionene 1 Ostfold. Dette fordi
man mener det er mer til felles mellom de ulike byomradene og mellom distriktene, i
utfordringer pa transportfeltet. Dette anser raddmann er et fornuftig grep.

Planen inneholder et eget kapittel som omhandler fylkesvei og som er en innarbeidelse av
vegnettplanens del i RTP som vedtatt 1 Fylkesutvalget. Vegnettplanen definerer et fremtidsbilde
av hvordan fylkesveiene ber se ut i et 30-40 ars perspektiv og bidrar dermed til & definere et
ambisjonsniva som kan falges over tid. Det vises til planen for en utdyping av dette.

Regionradet behandlet sak om hering av RTP i mete 06.04.18. Horingsuttalelsen foreligger ikke
ndr saken skrives men ber foreligge for saken behandles. Rddmannen vil supplere sakens
dokumenter nér den foreligger.

Det er i planforslaget gitt mal for gdende, for syklende, for kollektiv (inkludert jernbane), for
offentlige veier, for trafikksikkerhet, for godstransport (inkludert havn) og for fly. Det er
foreslatt strategier for 4 na disse mélene. En del av malsettingene i planforslaget retter seg mest
mot by og tettsteder og er ikke av sd stor relevans for Aremark kommune. Rddmannen har valgt
a konsentrere seg om de forhold som er spesielt viktige og relevante for Aremark kommune.

Under mal for kollektiv (inkludert jernbane) fremkommer strategier som relaterer seg til satsing
pa jernbaneutbygging:

God fremkommelighet og kapasitet pa Ostfoldbanens vestre linje sikres med et tilbud som gar
innom byene. Intercity viderefores til Halden og riksgrensen raskest mulig. Dette ber fremheves
1 kommunens heringsuttalelse da det er viktig med en rask og forutsigbar reisevei med tog til
Osloregion ogsé for Aremark sine beboere og for regionen.

Under samme mal er strategien om & utforme kollektivtilbudet for & bidra til nullvekstmaélet i
personbiltrafikken i aktuelle byomréder. Null-utslippsvisjonen den regionale transportplanen
legger opp til er ikke gjennomferbar i Aremark. Planen fungerer for tette bysentrum, men ikke
for utkantstrek som Aremark. Slik situasjonen ser ut 1 dag gjelder dette bade i forhold til bruk av
kollektivtilbud og sykkel. Kommunen er avhengig av at fylket kommer pé banen og legger til
rette pd en helt annen mate enn i dag dersom man skal kunne nerme seg denne intensjonen i
planen.

En strategi som skal bidra til & oppfylle mal for offentlige veier 1 Ostfold er & ha et drifts- og
vedlikeholdsnivd som bidrar til at alle offentlige veier kan oppfylle sin transportfunksjon,
herunder god fremkommelighet ogsd i telelosningsperioden. Dette er et viktig moment for
Aremark hvor all transport foregér pé vei og ber fremheves.

I mal for trafikksikkerhet er strategiene alle relevante for Aremark. Raddmannen anbefaler at
dette ogsa vektlegges i haringsuttalelsen. Fylkeskommunen ber oppfordres til & prioritere en okt
satsing pa virkemidler for & bistda kommunene i dette arbeidet.

Réadmannens innstilling

Aremark kommune anser at heringsforslaget til RTP har mange god mél og strategier. En god
del av mél og strategier er mest relevant for byer og sterre tettsteder men spiller likevel en viktig
rolle for Aremarksamfunnet. Kommunen peker serlig pa
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e Viktigheten av & ha et drifts- og vedlikeholdsnivé som bidrar til at alle offentlige veier
kan oppfylle sin transportfunksjon, herunder god fremkommelighet ogsa 1
telelosningsperioden.

e Satsing pd jernbane uttrykt i strategien som: God fremkommelighet og kapasitet pa
Ostfoldbanens vestre linje sikres med et tilbud som gar innom byene. Intercity
viderefores til Halden og riksgrensen raskest mulig.

o Trafikksikkerhetsarbeidet skal ha hey prioritet og Fylkeskommunen ber gke satsingen pa
virkemidler for & bistd kommunene i dette arbeidet.
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QSTFOLD

FYLKESKOMMUNE

AREMARK KOMMUNE Var ref.: 36192/2018 - 2016/10869
Radhuset Aremarkveien 2276 Deres ref.:
1798 AREMARK Dato: 16.02.2018

@stfold fylkeskommune inviterer til 8 komme med innspill pa forslag til
Regional transportplan

Heringsforslag for Regional transportplan for @stfold legges pa hgring med hgringsfrist 23.
april 2018.

Regional transportplan (RTP) er en helhetlig plan som dekker alle samferdselsomrader og
regioner i @stfold. Regional transportplan skal vaere et styringsverktgy som gir strategiske
retningsvalg for at transportsystemet. Fylkesplanen er overordnet plan til regional
transportplan, og RTP skal bidra til 8 na malene i fylkesplanen for @stfold. Fylkesplanen for
@stfold er pa hgring samtidig med RTP og vi oppfordrer til & se de to planene i sammenheng.
Fylkesplanen og Regional transportplan blir lagt ut pa ostfoldfk.no.

Regional transportplan gir ogsa fgringer og retningsvalg som skal ligge til grunn for de 4-arige
handlingsprogrammene. Planens handlingsprogram viser hvordan de forskjellige temaene
folges opp med tiltak for & na disse malene. Strategiene og hovedmalene i Regional
transportplan ligger til grunn for prioriteringene (tiltakene) i handlingsprogrammet.

Frist for innspill er fredag 23. april 2018. Ved spgrsmal, ta kontakt med Liss Mirjam Stray
Rambo Imrambo@ostfoldfk.no

Om planforslaget

Hovedstrategier

e Geografisk tilpasning av tiltak ut fra transportutfordringer og regionale
samarbeidsavtaler.

e Fullfgring av pdbegynte og oppfelging av vedtatte prosjekter.

e |verksetting av tiltak som gir:

° bedre utnyttelse av de ulike transportformenes fortrinn,

° gkt verdiskaping og flere arbeidsplasser basert pa lokale/regionale fortrinn,
og / eller

. gkt fysisk aktivitet og bedret folkehelse for befolkningen generelt og for

prioriterte malgrupper spesielt.

for lavest mulig kostnad og minimerte miljg- og malkonflikter.

Samferdselsseksjonen

Postadresse: Postboks 220. 1702 Sarpsborg E-post: postmottak@ostfoldfk.no
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg Internett: www.ostfoldfk.no
Telefon: 69 11 70 00 Org.nr.: 842 952 972
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Disse hovedstrategiene ligger til grunn for strategiene pa de ulike temaene.

Hovedtrekk i strategiene pa de ulike temaene

e Gdende prioriteres pa reiser under 2 km, syklende pa reiser under 6 km,
kollektivtransport pa reiser over 6 km.

e Utnytte eksisterende infrastruktur

e Prioritere strekninger med st@rst potensial for den aktuelle transportformen (gange,
sykkel, kollektiv).

e Utvikle/videreutvikle samarbeid (gastrategier, sykkelbyer, jernbane, havnesamarbeid
osVv.).

o Fglge opp strategier og planer

e Skape sammenhengende tilbud som binder mgteplasser og malpunkter sammen.

o Tilrettelegge for at kombinasjonsreiser er enkelt og attraktivt.

e Tilrettelegge for miljgvennlig transport og ny teknologi.

e Sgrge for god fremkommelighet for de prioriterte transportformene.

e Koordinere og samordne pavirkningsarbeid pa nasjonalt transportnett.

o Tilrettelegge for byvekstavtaler og nullvekstmalet for personbiltrafikk.

e Innsatsen pa fylkesvegomradet differensieres ut fra behovene pa den enkelte
strekning. Differensierte tilstandskrav ut fra vegenes transportfunksjon og definerte
utviklingsmal for prioriterte vegstrekninger skal synliggjgre faktiske behov for a
innhente vedlikeholdsmessig og investeringsmessig etterslep.

o Trafikksikkerhetsarbeidet viderefgres med nye etappemal.

e Godstransportens behov skal vektlegges ved prioritering av midler for oppgradering av
veger

e Tilrettelegging av arealer og transportlgsninger skal fglge prinsippene om
transporteffektivitet

Malkonflikter og transportenes samfunnsfunksjon

Et nytt kapittel er lagt in i RTP for a synliggjgre malkonfliktene som vil kunne oppsta. Dette
kap. viser hvordan transporten og transportformer er med pa a na hovedmalene i
fylkesplanen. Hensikten er a tydeliggjgre malkonflikter og behov for prioriteringer. | tillegg
viser dette hvordan noen tiltak bidrar til 3 na flere av malene.

Struktur og oppbygging

| rulleringen av RTP har vi valgt a sette skillet mellom byomrader og distrikter i stedet for
mellom de ulike regionene i @stfold. Fylkesrddmannen mener det er mer til felles mellom de
ulike byomradene, og mellom distriktene, i utfordringene pa transportfeltet.

Skille ut fylkeskommunens ansvarsomrade, der fylkeskommunen selv har virkemidler, og
feringer for gvrige oppgaver. Det er stgrre behov for detaljerte fgringer for fylkesveg og
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kollektivtrafikk. Dette henger sammen med RTPs funksjon som styringsdokument pa disse
omradene.

Vegnettsplan for @stfold

Kapittelet som omhandler fylkesvei er en innarbeidelse av vegnettsplanens del 1 RTP som
vedtatt i Fylkesutvalgets 09.06.2016. Vegnettsplanen fungerer i RTP som utdypingen av
feringene pa fylkesvei. Vegnettsplanen utarbeides av Statens Vegvesen og omfatter bade
drift, vedlikehold, investering og forvaltning. Vegnettsplanens formal er a veere et
retningsgivende verktgy for utvikling av et helhetlig og funksjonsdyktig vegnett.

Med hilsen

Dokumentet er elektronisk godkjent og signert av

Jostein haug Liss Mirjam Stray Rambo
Samferdselssjef Radgiver
Vedlegg:

1 RTP hoveddokument - Hgringsutgave
2 RTPvedlegg - @stlandssamarbeidet

3 RTP vedlegg - Osloregionen
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Osloregionen

Osloregionen

Samarbeidsalliansen Osloregionen ble stiftet 17. desember 2004. Pr. 01.01.17 bestar alliansen
av 78 kommuner og fem fylkeskommuner i hovedstadsomradet. Samarbeidsalliansens mal er
a styrke Osloregionen som en konkurransedyktig og baerekraftig region i Europa. Areal- og
transportutvikling er et sentralt innsatsomrade for Samarbeidsalliansen Osloregionen. |
perioden 2014 — 2016 ble Samordnet areal- og transportstrategi for Osloregionen? revidert.
Strategidokumentet bygger pa regionale planer og er samordnet med @stlandssamarbeidets
«@Pstlandspakke». Dokumentet har et perspektiv frem mot 2040.

Mal
Osloregionen skal veere en konkurransedyktig og baerekraftig region i Europa.

e Utbyggingsmegnsteret skal vaere arealeffektivt basert pa prinsipper om flerkjernet
utvikling og bevaring av overordnet grgnnstruktur.

e Transportsystemet skal pa en rasjonell mate knytte den flerkjernete regionen
sammen, til resten av landet og til utlandet. Transportsystemet skal vaere effektivt,
miljgvennlig, med tilgjengelighet for alle og med lavest mulig behov for biltransport.

e Osloregionen skal oppfylle nasjonale og regionale klimamal. Persontransportveksten i
byomrader skal tas med kollektivtransport, sykkel og gange.

Strategier

En flerkjernet region

e Utnytte hovedstadsomradets vekstkraft til beste for hele Osloregionen. Vekst ma
brukes som en mulighet til & skape gkt konkurransekraft og utvikle mer baerekraftige
byer og tettsteder.

e Bygge ut transportnettet, med jernbanen som ryggrad, for & binde bolig- og
arbeidsmarkedene tettere sammen. Dette skal gi bedrifter bedre tilgang til
kompetanse, og styrke grunnlaget for bolig- og naeringsutvikling, ogsa utenfor Oslos
naermeste omland.

e Konsentrere veksten til byer og tettsteder, og lokalisere viktige private og offentlige
funksjoner til disse. Dette skal skape sterke sentra for verdiskaping i ulike deler av
regionen og stimulere til motstrgms pendling som vil gi gkt nytte av
jernbaneinvesteringene.

e Fremme regionalt mangfold gjennom & ta vare pa og utvikle regionale variasjoner og
lokale fortrinn, blant annet knyttet til eksisterende naerings- og kunnskapsmiljger.

By- og tettstedsutvikling

e Utvikle attraktive byer og tettsteder etter prinsipper for kompakt og miljgvennlig
stedsutvikling med boliger i gangavstand til arbeid, handel og tjenester. Dette skal
fremme gaing, sykling og kollektivtransport, og redusere behovet for a bygge ned
natur, kulturlandskap og landbruksomrader i byenes randsoner.

L https://www.osloregionen.no/prosjekter/areal-og-transport/
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Lokalisere handel, arbeidsplasser, kultur og undervisning i sentrum, slik at de bygger
opp under levende byer og tettsteder. Prinsippene om rett virksomhet pa rett sted i
forhold til transportsystemet, legges til grunn.

Lokalisering av offentlig virksomheter skal brukes som et aktivt virkemiddel i
byutviklingen.

Naturgrunnlag og bla-grgnn struktur

Styrke Osloregionens sammenhengende grennstruktur og landbruksomrader og sikre
dem mot oppdeling og nedbygging. En streng praksis i strandsonen skal handheves for
a hindre nedbygging, og sikre god tilgjengelighet for allmennheten.

Vekst skal kunne prioriteres foran jordvern innenfor byene og tettstedene, samtidig
som jordvern skal prioriteres foran vekst utenfor byer og tettsteder.

Redusere energiforbruk og utslipp av klimagasser gjennom kompakt byutvikling og
nullutslippsteknologi for kjgretgyer.

Godslogistikk

Utvikle en nav-satellittstruktur for handtering av gods og logistikk i Oslofjordomradet
med nye satellitter som pa lang sikt kan avlaste Alnabru.

Lokalisere terminaler med god tilknytning til jernbane, hovedveier og havner innenfor
en times reisetid fra markedet i Oslo. Avklare egnede omrader for arealkrevende
virksomheter (C-omraderl ) i regionale arealplaner. Konsentrere logistikkbedrifter i
kort avstand fra terminalene.

Ruste opp veiforbindelser utenom Oslo for @ understgtte distribusjon av varer pa tvers
av regionen, og for d lede mer av tungtransporten utenom byomradet.

Transport

Utvikle lokale transportsystemer som fremmer byutvikling og mating mot jernbanen i
de regionale knutepunktene. Prioritere Igsninger for gdende, et sammenhengende
sykkelveinett fra byenes omland og lokale kollektivlinjer med god fremkommelighet.
Lgsninger for privatbil skal tilpasses gvrige trafikantgrupper og bylivet.

Lgse kapasitetsbegrensningene for tog, T-bane og buss i Oslonavet2. Dette er viktig for
a lgse Oslos interne byvekst, og er samtidig en forutsetning for et velfungerende og
kapasitetssterkt regionalt transportsystem.

Bygge ut hgystandard jernbane, «@stlandsstjerna»3, som et utvidet InterCity-system
(IC) med tilstrekkelig kapasitet for bade personog godstrafikk, som omfatter flere
baner enn IC-strekningene til Skien, Lillehammer, Halden og Hgnefoss.

Planlegge for viderefgring av IC-nettet fram til Ggteborg for @ binde Osloregionen
tettere til naboregionene i Sverige, og mot kontinentet.

Samordne kollektivtrafikken i hele regionen (buss, tog, T-bane, trikk og bat) slik at det
fremstar som et samlet kollektivtilbud med et felles informasjons-, takst- og
billettsystem.

Styrke finansieringen av lokal kollektivtransport, ga- og sykkelveinett i byene med gkte
statlige bidrag, og apne for a bruke bompenger til drift av kollektivtransporten i alle
byomradene.

Fullfgre utbygging av hovedveiene i de fem nasjonale transportkorridorene gjennom
regionen, i trad med @stlandssamarbeidets innspill til NTP 2018-2029. Prioritere
utbyggingen av gode transportarer utenom Oslo.
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e Videreutvikle veinettet pa en mate som ikke er i strid med nullvekstmalet for
personbiltransport i byomrader. Regulere og dempe trafikken i tilstrekkelig grad til & gi
god fremkommelighet for busser og naeringstransporter.
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Dstlandssamarbeidet

@stlandssamarbeidet

@stlandssamarbeidet ble formelt etablert 19. mars 1993 og er et frivillig nettverkssamarbeid
mellom de atte fylkeskommunene pa @stlandet: Akershus, Buskerud, Hedmark, Oppland,
Oslo, Telemark, Vestfold og @stfold.

@stlandspakka? er et felles samferdselspolitisk dokument for de &tte fylkeskommunene som
deltar i @stlandssamarbeidet. Hovedmalet med @stlandspakka er et opplegg for forsert
samferdselsutbygging pa @stlandet, med sikte pa mer effektiv person- og godstransport,
reduksjon i ulykker og reduserte miljpulemper. @stlandspakka har helt siden 1999 bygget pa
en felles strategi for regional utvikling — med en balansert utvikling basert pa byer i
flerkjernestruktur og utbygging av viktige transportkorridorer.

Revidert @stlandspakke 2018-2027 skal bidra til & felge opp nasjonale malsettinger gitt
giennom klimaforliket i 2008 og Nasjonal transportplan 2014-2023. Samtidig viser den de
store utfordringene vi har pa @stlandet og de viktigste samferdselspolitiske tiltak for & sikre en
balansert og baerekraftig utvikling innen landsdelen.

Utvikling av jernbanen:

e Hele InterCity-utbyggingen ma forseres slik at den blir fullfgrt innen 2027. Dette er
viktigste samferdselstiltak for Oslo kommune og alle fylkeskommunene pa @stlandet,
og er saledes disse fylkenes 1. prioritet. Regjeringen og Stortinget ma snarest fatte
ngdvendige vedtak slik at planarbeid og utbygging tilpasses en slik framdriftsplan.

e Ngdvendige tiltak ma iverksettes nar KVU-en for Oslo-Navet foreligger varen 2015, slik
at Oslotunnelen ikke blir en flaskehals etter at InterCity-utbyggingen er fullfgrt. -
Tilbudet pa de gvrige jernbanene pa @stlandet ma ogsa styrkes. Kapasiteten ma gkes
ved bygging av nye kryssingsspor slik at det kan kjgres halvtimes ruter pa faste minutt-
tall i rushtidene. Dette vil forsterke utviklingen av et helhetlig og effektivt
kollektivtrafikksystem.

e (kt persontransport med jernbane er avhengig av at kapasitet og regularitet bedres.
Dette betinger gkt satsing pa vedlikehold og fornyelse, i tillegg til utbygging av nye
dobbeltspor.

Mer effektiv og miljgvennlig godstransport:

e (dkt godstransport med jernbane er helt avhengig av at paliteligheten og regulariteten
til jernbanen gkes. | tillegg til InterCity-utbyggingen er det ngdvendig med gkt satsing
pa vedlikehold og utbygging av kryssingsspor.

e Arbeidet med oppgradering av Alnabruterminalen bgr starte umiddelbart, og
terminalen bgr utbygges i takt med forventet behov.

e Nar KVU-en om godsterminaler i Oslofjordomradet foreligger, ma det igangsettes
prosesser for a sikre arealer til ngdvendige avlastningsterminaler til Alnabru.

L http://www.ostsam.no/fagomrader/samferdsel/
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Elektrifisering av gjenstaende jernbanestrekninger vil bidra til mer effektiv og
klimavennlig godstransport — ikke minst vil dette veere viktig for den gkende
tgmmertransporten.

Fortsatt utbyggingen av hovedvegene:

Utbygging av hovedvegene i de nasjonale transportkorridorene pa @stlandet ma
fullfgres av hensyn til trafikksikkerhet og framkommelighet.
Staten ma ta ansvar for minst 50 % av finansieringen av bompengeprosjekter pa
@stlandet (utenom Oslopakke 3). Ved kostnadsgkninger ma Statens forholdsmessige
andel av finansieringen opprettholdes.
Felgende riksvegutbygginger bgr prioriteres:

o Hovedvegene i de fem nasjonale transportkorridorene gjennom @stlandet

o Gode transportarer utenom Oslo

o @kte rammer for & styrke trafikksikkerhet
Etter forvaltningsreformen er fylkeskommunene blitt landets st@rste vegeier.
Fylkeskommunene ma settes gkonomisk i stand til i Igpet av 10-15 ar a ta igjen
etterslep bade i investering og vedlikehold av fylkesveger overtatt fra staten, og settes
i stand til @ ruste opp viktige beredskapsveger.

Kollektivtrafikken ma styrkes vesentlig:

Rammen for ordningen med gjensidig forpliktende, langsiktige bymiljgavtaler ma
utvides, og ordningen ma omfatte flere byomrader enn de ni det er lagt opp til i dag.
Avtalene ma tilpasses forholdene avhengig av bystgrrelse og konkrete utfordringer.
Fylkeskommunene ma fa ngdvendige midler til 3 opprettholde og styrke
kollektivtilbudet.

Fylkeskommunene anbefales a ta et sterkere ansvar enn tidligere for utviklingen av
kollektivknutepunktene, men det forutsetter at fylkeskommunene settes gkonomisk i
stand til & gjennomfgre sitt utvidete ansvar for kollektivtrafikk og knutepunktutvikling.
Kommunene ma i samarbeid med fylkeskommunene og andre relevante aktgrer sgrge
for at bolig- og naeringsutbygging i stgrst mulig grad skjer tilknyttet
kollektivknutepunktene.

Klimahensyn ma ivaretas i samferdselspolitikken:

Nasjonale mal om at gkningen i persontransporten skal kunne tas med kollektivtrafikk,
sykkel og gange ma tillegges stor vekt i areal- og transportutviklingen.

Utbygging av infrastruktur for el-biler er viktig, samt utvikling og bruk av alternativt
drivstoff som biogass og hydrogen.

Tilpasningstiltak for klimaendringer ma innarbeides innen all planlegging,
prosjektering, bygging, drift og vedlikehold av infrastruktur.

56



OSTFOLD

FYLKESKOMMUNE

vV

Grenselgse @stfold

Regional transportplan
for @stfold mot 2060

H@ringsutgave

57



INNTEANINEG .ottt ettt et e ettt ettt 3

StATUS O ULTOIAIINGEI w.cciiiieiieeee e ettt et 4
Status for transpOrt i GBSOl . ...c.oiiii it 4
Prognoser og utfordringer for transport i @stfold ...........c.ccooiiiiiioiiiceeeeeeeeee 9

Transportens samfUuNNSTUNKSION ....ooiuiiiiiiicc e 13
Transport for bedre klima 0g [oKalMilj@..........coviiiiiiiiiieic e 13
Transport for bedret folkehelse, utjevning av levekar og gkt kompetanse...........cccccveennane. 14
Transport som fremmer verdiskaping og skaper flere arbeidsplasser.......c..ccccoevvvvviiiieenan. 14
IMIATKONTIIKEET ...t 15
N AT =4 = PSSP PURR PP 16

HOVEAMAI O SEratEEION .. .iiviiiicii ittt ettt et 17
SAMTUNNSIMAL: .ttt ettt ettt ettt ettt ettt eneeneeneeneene e 17
HOVEAS At BN ottt ettt ettt e ae e ens 17
ML 08 STrATEZIET ...ttt ettt ettt 17

Foringer for fylkeskommunale OPPEAVET ........ooviiiiiiiecece e 21
VBENETESPIAN e et e e era et 21
KOIEKEIV <.ttt 29

FOrINGEr fOr BVIIZE OPPEAVET o .iiiieiietieetie ettt ettt ettt saa e et e e teeeteeeaseeaseen 30
SAMArbEId I DSTIOIT .. ..iiiciicicc s 31
NaSJONAIt TrANSPOITNETE ..eveeiieiececeee e e e 38
INTEIrNASONAIE trANSPOITEL Lo e e 39
Regionale samarbeidSarENAEI .. .c...ciii et 40

LY R[PSS PUPPPRRRRRNt 41
Status og utfordringer for gkonomiske rammer ... 41
Alternative finansieringSKIlAEr . .....oovi e 42

2
HARINGSUTGAVE

58



Innledning

Regional transportplan gir fylkeskommunen mulighet til 8 se virkemidlene i de ulike
samferdselsomradene i sammenheng og a drpgfte og velge langsiktige I@sninger og
fremgangsmater. @stfold fylkeskommune har ansvar for a bidra til samfunnsutvikling i fylket
og at det skjer i samsvar med vedtatte samfunnsmal.

RTP er en helhetlig plan som dekker alle samferdselsomrader og regioner i @stfold. Den tar
utgangspunkt i mal og strategier i fylkesplanen «@stfold mot 2050» og skal bygge pa arbeid
med pagaende planlegging av samferdselsprosjekter i @stfold som @stlandssamarbeidet,
Samarbeidsalliansen Osloregionen og Ggteborg - Oslo-samarbeidet (GO).

Regional transportplan skal vaere et styringsverktgy som gir strategiske retningsvalg for at
transportsystemet skal bidra til 8 nd samfunnsmalene i fylkesplanen, og synliggjgre
konsekvenser av dette pa ulike omrader. Regional transportplan gir fgringer og retningsvalg
som skal ligge til grunn for de 4-arige handlingsprogrammene. Planens handlingsprogram
viser hvordan de forskjellige temaene fglges opp med tiltak for & na disse malene. Strategiene
og de langsiktige utfordringene for investering, drift og vedlikehold drgftes i samme
perspektiv som fylkesplanen «@stfold mot 2050».

Regionale planer som Regional transportplan (RTP) er politiske styringsverktgy for utvikling av
gstfoldsamfunnet. En regional plan skal legges til grunn for regionale organers virksomhet og
for kommunal og statlig planlegging og virksomhet i fylket. | dette ligger det at et gyldig
planvedtak skaper forpliktelser for offentlige myndigheter og organer til 3 sgke a fglge opp og
giennomfg@re planen. Regionale planer skal legges til grunn i kommunal planlegging og
virksomhet i regionen. Med uttrykket «legges til grunn» menes at planen heller ikke for
myndighetene medfgrer absolutte forpliktelser av rettslig art. Den er imidlertid et grunnlag
for a reise innsigelser til kommunale planforslag for de myndigheter som blir bergrt og har
innsigelseskompetanse.

Planen er bygget opp etter spgrsmalene om hvor er vi i dag (status og trender), hvor skal vi
(transportenes samfunnsfunksjon), og hvordan skal vi komme oss dit (hovedmal og
strategier). Videre skille planen pa fgringer for de oppgavene som er fylkeskommunalt ansvar
(fylkesvei og kollektiv), og fgringer for det som er felles ansvar.
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Status og utfordringer

Status for transport i @stfold

Transportmiddelfordeling

@stfold har hgyere bilandel og lavere kollektivandel enn landsgjennomsnittet. 55 % av daglige
reiser i Norge gjennomfgres med personbil (fgrer), og i tillegg gjiennomfgres 9 prosent av
reisene som bilpassasjer. | @stfold fylke ligger bilfgrerandelen pa 64% av de daglige reisene,
bilpassasjerandelen ligger pa 10%. Bilandelen utgjgr dermed 64% av de reisene pa nasjonale
niva, og 74% av de daglige reisene i @stfold. Det er variasjoner innad i fylket med gkt bruk av
gange, sykkel og kollektiv i byomradene og tettsteder.

Hele landet 55 | 9 P

astfold fylike [T 64 | 10 )

Nedre Glomma 62 | 11 ¥
Sarpshorg kommune 65 [ 13 b
Sarpsborg sentrum 55 | 11 P
Gredker/lande [ENIENHE 67 | 14 gl
Sarpsborg nord IR 74 3
Skjeberg 14 4 7 63 13

Fredrikstad kommune 59 | 11 P
Fredrikstad sentrum | ERMEBEET N D 40 9 )]
Gressvik/Engelsviken 62 11 il
Trosvik/Veum 62 13 il
Rolfsgy/Glemmen | IFTNNREY 56 11 P
Fredrikstad gst [T 62 11 i

Krakerpy 60 4

Moss, Rygge, Ride [N 63 | 9 [k
Spydeberg, Askim, Hobel 14 5 6 66 9 |l
Resten av @stfold fylke  [IIFETE] 69 | 9 ki

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Prosent
W Til fots W Sykkel M Kollektiv-transpart eks fly Bilfgrer M Bilpassasjer Annet

Figur 1. Transportmiddelfordeling pG daglige reiser, basert pa de reisendes bosted. Tall fra RVU 2013/14. Kilde: Urbanet
Analyse rapport 91/2017. Utredning av kollektivtilbudet i Nedre Glomma.

21 % av reisene som stater i @stfold og ender opp i Oslo/Akershus skjer med
kollektivtransport og 76% av reisene skjer med bil som enten fgrer eller passasjer.
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Moss, Rygge, Rade  [IECHIIEE 66 9 E
Spydeberg, Askim, Hobgl 67 10 0]
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Oslo/Akershus 63 | 13

Andre steder [JERE] 15 57 “ 7
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Prosent
W Til fots mSykkel mKollektiv-transport eks fly Bilfgrer M Bilpassasjer Annet

Figur 2. Transportmiddelfordeling pd reiser som starter i @stfold og ender i ulike omréder. RVU 2013/14. Kilde: Urbanet
Analyse rapport 91/2017. Utredning av kollektivtilbudet i Nedre Glomma.

Pendling

Det er en prosentvis gkende andel av bade inn- og utpendlere til @stfold, men
pendlingsbalansen gker negativt. Det er flere som pendler ut av @stfold, og utpendlingen gker
mer enn innpendlingen. Kommunene i @stfold er relativt sma i geografisk utstrekning, og det

er en betydelig pendling mellom kommunene i @stfold1.

Pendling ut av @stfold i retning Oslo og Akershus henger sammen med reisetid med tog.
Antall pendlere faller drastisk nar reisetiden overstiger 1 time. Moss har flest pendlere med
drgyt 4 000, etterfulgt av Fredrikstad med i overkant av 3 000, og Askim med vel 2 300. Drgyt
1 800 pendler fra Sarpsborg til Oslo og Akershus.

! Fylkes- og kommuneplanarbeidet. Statistikkgrunnlag 2016. www.ostfoldanalyse.no
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Pendling til Oslo og Akershus

4 500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
0
} I I l | | H = _
& £ e & ~<>¢} & % & & @ ,@b 2 _@t‘ & (o g &
) mb{@ d %%\Qr;:bc’ ¢ QC\%;,Q $ & & F o e @L&% « @@& «

Figur 3. Pendling fra @stfoldkommuner til Oslo og Akershus. SSB. Kilde: Urbanet Analyse rapport 91/2017. Utredning av
kollektivtilbudet i Nedre Glomma.

Internpendling i @stfold

Haldenregionen har minus nettopendling til alle de andre regionene i @stfold, stgrst andel
utpendlere og innpendlere til Nedre Glomma. Nedre Glommaregionen har stgrst andel
utpendlere til Mosseregionen (Akershus/Oslo ikke inkludert). Mosseregionen er eneste
regionen i @stfold der Nedre Glomma har negativ nettopendling. Indre @stfold har negativ
nettopendling fra alle regionene utenom Haldenregionen. Den stgrste utpendlingen gar mot
Nedre Glomma (Akershus/Oslo ikke inkludert).

Mosseregionen har positiv nettoinnpendling fra alle de andre regionene i @stfold. De stgrste
pendlerstrammene innad i @stfold g&r mellom Nedre Glomma og Moss (2635/3229 pers),
deretter mellom Halden og Nedre Glomma (1453/1962 pers). Alle regionene i @stfold,
utenom Halden, har stgrre utpendling til Oslo/Akershus enn til de andre regionene i @stfold.
Nedre Glomma har omtrent samme antall utpendlere til resten av @stfold som til
Oslo/Akershus.

Togreiser

P& Regiontog pa @stfoldbanen (Oslo - Halden) var det 7,1 prosent flere passasjerer i 2015,
sammenlignet med 20142. | alt reiste 2.504 000 passasjerer med NSB Regiontog pa
strekningen Halden - Oslo i 2015. Reisende pa Lokaltog pa @stfoldbanen er ikke regnet inn.

Regiontog mellom Halden og Goteborg hadde en gkning pa 12,8 prosent i 2015,
sammenlignet med 2014. Det var 1,5 prosent feerre passasjerer de atte fgrste manedene i
2016, sammenlignet med samme periode i 2015. NSB hadde 296 000 passasjerer mellom
Halden og Goteborg i 2015.

2 www.nsb.no
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Trafikksikkerhet

Ulykkesstatistikken for @stfold viser en kraftig og vedvarende reduksjon i drepte og hardt
skadde fra 2000 (87) til 2015 (45). @stfold har nest faerrest drepte og hardt skadde sett i
forhold til trafikkarbeidet. Det betyr at det sammenliknet med de fleste andre fylker er relativt
trygt a ferdes i trafikken i @stfold. @stfold er blant fylkene der ulykkesbildet i stgrst grad
domineres av ulykker pa fylkesvegnettet. 51 prosent av alle drepte og hardt skadde i @stfold
blir drept eller hardt skadd pa fylkesvegnettet, mens tallene er 19 % pa kommunal veg og 18
% pa riksveg.

Klima og miljg

Figuren under viser klimagassutslipp @stfold i 2015. Veitrafikk, samlet bade lette og tunge
kjgretgy, star for 45 % av det totale klimagassutslippet i utslippet i @stfold. | 2009 sto
veitrafikk fra lette og tunge kjgretpy for 35 % av det totale klimagassutslippet i @stfold.
Tungtrafikken har i perioden fra 2009 — 2015 gkt fra 9 % til 13 %, og lette kjgretgy har gkt fra
26 % til 32 %.

Olje- og
~" gassutvinning (0%)
Veitrafikk -
lette Kjeretsy __ Aviepog
32% " avlepsrensing (1%)

T Industri og bergverk -
prosessutslipp (1%)

——— Avfallsdeponigass

Industri og

bergverk -
stasjonzr Jordbruk - husdyr o
- Total: - ; yrog
forbrenning 1450 6% husdyrgjedsel
13%
6%
Veitrafikk - ~___ Oppvarming i andre
tunge naringer og husholdninger
kjsretay
13% 6%
Energiforsyning
iz 6% T Jordbruk - kunstgjedsel og

annet jordbruk

~————__ Dieseldrevne
motorredskaper

1 000 tonn CO2-ekvivalenter

Figur 4. Klimagassutslipp @stfold 2015.

Godstransport

Havnestrukturen for godshandtering i Norge bestar i dag av et nettverk av stamnetthavner og
tilknyttede terminaler, resten av havnene betegnes som lokale havner. | @stfold er Borg havn
(@raterminalen) og Moss havn (Moss havneterminal) definert som stamnetthavner. Halden
havn er delt i to omrader, Mglen og Saugya.
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E6 over Svinesund er Norges viktigste utenlandskorridor for vegtransport. | fglge Statens
vegvesens trafikktellinger passerte gjennomsnittlig 560 vogntog og semitrailere begge
Svinesundbruene i nordgaende retning hver dag i ar 2014. | tillegg passerte 760 andre tunge
biler nordgaende. 670 semitrailere og vogntog passerte bruene daglig i sgrgaende retning og i
tillegg 530 andre tunge biler.

Folkehelse og fysisk aktivitet

Befolkningen mellom 16 og 79 ar i @stfold er noe mindre aktive enn befolkningen i de fleste
andre fylkene i landet, men forskjellene er sma3. Figuren under viser at det er 28 % som
oppgir a veere aktive under en time om dagen, mens landssnittet er 26 %.

Hedmark e 33
Rogaland IS 29
Vest-Agder I )9
@stfold I 28
Akershus I 7
Nordland 26

Nord-Trgndelag 26

]
]

Sgr-Trgndelag I 06

Mgre og Romsdal I 06

Hordaland s 06

Telemark NI 26

Oslo . 26

hele landet I 06

Troms I )5,
Vestfold mE 25
Buskerud NS 22
Aust-Agder IEEEEEEEEEEEEEEEE— 20
Oppland IS 20
Sogn og Fjordane INEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES— 19

o

5 10 15 20 25 30 35

Figur 5. Fysisk aktive under en time per uke. 16-79 dr. 2012.

Andelen som er fysisk inaktive blant de unge er ogsa noe hgyere i @stfold enn landssnittet.
14,9 % av unge mellom 13 — 16 oppgir at de er lite fysisk aktive. Gjennomsnittet for landet er
12,9 %.

@stfold ligger litt under landssnittet nar det gjelder a sykle eller ga til og fra jobben. 28
prosent av alle oppgir at de gar til jobben en halv time eller mer, sammenlignet med 26
prosent i @stfold. 6 prosent av alle oppgir at de sykler en halvtime eller mer en typisk hverdag

3 Kunnskapsgrunnlag for regional plan for fysisk aktivitet. Kilde: Norgeshelsa 2016,
http://www.norgeshelsa.no/norgeshelsa/
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mot 4 prosent av gstfoldingene. Det er generelt noe mer vanlig for kvinner a ga til jobben, og
tilvarende er det mer vanlig for menn a sykle til jobben

TT- ordningen

TT-ordningen er en ordning med tilrettelagt transport for personer som av ulike arsaker ikke
kan bruke ordinzaere kollektive transportmidler. Antall brukere pr. 1 000 innbyggere er 0,9 % i
@stfold (2015)%. For landet som helhet er brukerandelen 2,2 %. Pa landsbasis har det vaert en
nedgang i brukerandelen pa 4% siden 2012, i @stfold 3%. Ser man bort i fra Oslo er det
gjennomsnittlig 15 gjennomfarte turer per bruker pa landsbasis, i @stfold er det 14 tilbudte

turer i aret.

Prognoser og utfordringer for transport i @stfold

Prognoser for transportarbeid i @stfold

Det forventes en gkning i trafikkarbeidet> med personbil for badde korte og lange reiser i
@stfold frem mot 2030, med etterfglgende nedgang frem mot 2050°. @stfold avviker fra
nasjonale prognoser ved at veksten fortsetter frem til 2030. Nasjonalt forventes det en
kraftigere vekst frem mot 2022, med nedgang etter dette. Gjennomgangstrafikk og reiser til
og fra utlandet er ikke med i disse prognosene, men vil ogsa ha betydning for utviklingen pa
hovedvegene i @stfold. Lange reiser (over 7 mil) vil gke mer i @stfold enn nasjonalt
gjennomsnitt i perioden fra 2022 — 2050. samlet for perioden fra 2016 — 2050 vil @stfold
ligger pa landssnittet. For korte reiser ser man den samme prognosene, men sett over hele
perioden ligger @stfold under landssnittet.

Godstransport

Handelen mellom Véastra Gotaland, @stfold, Akershus og Oslo er stor, og disse
varetransportene konsolideres i liten grad. Med 300 km mellom ytterpunktene Oslo og
Goteborg, faller transportene innenfor lastebilens tradisjonelle domene. Det er szrlig pa
korte avstander at vegtransport dominerer, og her er det lite konkurranse mellom
transportformene. Et stadig bedre vegnett gjgr vegtransport til en sterkere konkurrent til
bade sjg- og jernbanetilbudet, ogsa pa de lengre transportene.

Beregnet transportarbeid (millioner tonnkm) pé veq i 2016 og drlige vekstrater i prosent for perioden
2016-2050. Inkludert den delen av import og eksport som transporteres pd norsk omrade.

2016 | 2016-2022 2022-2030 2030-2040 2040-2050 2016-2050
@stfold 865 2,10 % 2,20 % 2,00 % 2,20 % 2,20%
Totalt 18599 2,10 % 2,20 % 1,90 % 2,10 % 2,10 %

Regionen mellom Oslo og Kgbenhavn kalt «Eight million city» er i rask vekst og mye av

utenrikshandelen pa veg kommer herfra eller passerer igjennom dette omradet.

4 Transportordningen for funksjonshemmede (TT-ordningen) Status 2015. UiN-rapport nr. 5/2015

> Trafikkarbeid: Trafikkarbeidet er et mal pa omfanget av trafikken, og betegner det arbeidet som blir utfgrt av
ett eller flere kjgretgy under en transport fra et sted til et annet. Det omfatter bade gods- og persontransport.

6 Framskrivinger for persontransport i Norge 2016-2050. T@l-rapport
1554/2017. Anne Madslien, Christian Steinsland og Chi Kwan Kwong
http://www.ntp.dep.no/Forside/ attachment/1799427/binary/1174134? ts=15b38ba4840
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http://www.vegvesen.no/fag/trafikk/Nokkeltall+transport/Definisjoner
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Konkurranseflatene mellom transportformene er sma. Over 90 % av vegtransportens
godsmengder er korte transporter knyttet til bygge- og anleggsarbeider og lokale
varetransporter, utenriks bulktransport svarer for tett opptil 80 % av volumene pa kjgl og
malm og andre bulkvarer for over 80 % av jernbanens transporter. Skip utfgrer majoriteten av
transportarbeidet, selv utenom petroleumsproduktene.

NTP godsanalyse viser at 5-7 millioner tonn kan overfgres fra vegtransport til tog eller skip,
dersom sterke tiltak settes i verk (nasjonale tall).

Byomrader

En sterk befolkningsvekst i byomradene betyr flere reiser i byene. Utfordringen ligger i a sgrge
for at disse reisene gjgres med kollektiv, sykkel og gange. @kende urbanisering gir muligheter
til & planlegge for flerfunksjonelle byomrader der det er godt & bo, og der det er enkelt a reise
miljgvennlig. Sterk befolkningsvekst i byene gir bedre underlag for kollektivtransport og
funksjonelle byer gir mulighet for & na daglige gjgremal med gange og sykkel. | @stfold er har
vi mal om nullvekst i personbiltrafikk i Nedre Glomma og i Moss. Dette kommer samtidig med
en forventet befolkningsgkning i Nedre Glomma fra 133 645 (2016) til 161 9007 i 2040, for
Moss og Rygge fra 47 640 (2016) til 58 900 i 2040. Nedre Glomma har, gitt nullvekstmalet,
forventet transportvekst pd 115% pa kollektiv, 31% pa gange og 44% pa sykkel?.

Investeringsbehovet for & na malet om nullvekst i personbiltrafikken vil vaere betydelig. Det er
samtidig viktig & papeke at investeringskostnadene vil bli langt hgyere med en bilbasert
trafikkvekst enn med en trafikkvekst som tas av gange, sykkel og kollektivtransport.

Byene Halden, Askim og Mysen har ikke mal om nullvekst, men arbeider med tilrettelegging
og promotering for sykkel som sykkelbyer.

Nedre Glomma som byomrade legger opp til inngaelse av byvekstavtale. Ved inngaelse av
byvekstavtalene vektlegges nullvekstmalet for personbiltrafikken. Byene far i stor grad midler
til prosjekt som gir overgang fra privatbil til kollektiv, sykkel og gange. For a na nullvekstmalet
for persontransport med bil skal avtalepartene legge til rette for en overgang til fossilfri og
utslippsfri kollektivtransport, sykkel og gange. Avtalene skal ogsa sikre sterkere samordning av
bolig-/naeringsutbygging, arealbruk og transport, som vil kunne gi redusert transportomfang.

Distriktsomrader

Distriktsomrader har ikke de samme utfordringene som byomradene ved at de ikke har kg,
ikke har tilgang pa store statlige finansielle midler for a redusere bilbruk og utvikle
infrastruktur, har sterkere kultur for bilkjgring og har svakt befolkningsmessig grunnlag for
heyfrekvent og godt utbygget kollektivtransport. Det er en mangel pa empiriske studier som
omhandler ssmmenhengene mellom areal og transport i mindre byer og tettsteder.

Mindre ungdvendig biltrafikk ogsa i distriktene er en forutsetning for a styrke folkehelsa
gjennom sosiale mgteplasser og for a skape attraktive sentrum. Kommuner konkurrerer ofte

7 SSB befolkningsframskrivinger, Hovedalternativet. ssb.no
8 Kjgrstad m fl: Nullvekstmalet. Hvordan kan den forventede transportveksten fordeles mellom
kollektivtransport, sykkel og gange? Urbanet Analyse rapport 50/2014
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om innbyggere og arbeidsplasser med nabokommuner og med andre byer i regionen. Mer
attraktive sentrum i distriktene er en viktig faktor for a tiltrekke seg innbyggere og holde pa
de unge.

Trafikksikkerhet

Mange kostnadseffektive og virkningsfulle tiltak er allerede tatt i bruk og det blir derfor stadig
mer krevende & oppna en ytterligere reduksjon av ulykker. Oppgradering av infrastrukturen er
en sentral del av transportsikkerhetsarbeidet, men ogsa bruk av teknologi vil kunne spille en
viktig rolle fremover.

Befolkningsvekst og gkt satsing pa gaende og syklende i byer i kombinasjon med flere tunge
kjgretgy, eldre trafikanter og ruspavirket kjgring gir ogsa utfordringer og behov for effektive
sikkerhetstiltak. Mgteulykker er den stgrste utfordringen pa riksvegnettet,
utforkjgringsulykker pa fylkesvegnettet og pakjgrsel av fotgjengere er den stgrste
utfordringen pa det kommunale vegnettet.

Vedlikehold

Dagens etterslep vil, sammen med klimaendringene, mer trafikk, og ny og mer komplisert
infrastruktur, innebzere gkte kostnader. Teknologisk utvikling og mer bruk av ITS (intelligente
transportsystemer) kan forventes a8 medfgre gkte kostnader.

Folkehelse

Tettsteder og byers evne til & integrere grgntomrader i alle typer av lokalsamfunn har effekt
pa folks helse, bade fysisk og psykisk®. Avstanden til omréddene har mye & si for hvor ofte og
hvor lenge man bruker omradene. Trygg tilgang til rekreasjonsareal (parker o.l.) og
naerturterreng (naturomrader stgrre enn 200 dekar) er generelt lav i @stfold.

e (stfold har den laveste andelen som oppgir at de bor i tettsted med trygg tilgang til
rekreasjonsarealer.

e Under halvparten av de unge (under 20 ar) i @stfold oppgir at de bor i et tettsted med
trygg tilgang til naerturterreng.

e (stfold har den laveste andelen barn og unge med trygg tilgang til rekreasjonsareal i
Norge.

SSB regner fglgende veier som barriere for trygg tilgang til naerturterreng:
e Minst 3000 ADT og 30 km/t i fartsgrense
e Minst 2000 ADT og 50 km/t i fartsgrense
e Minst 1000 ADT og 70 km/t i fartsgrense.
e |tillegg regnes bane (jernbane og t-bane) som barriere.

For rekreasjonsarealer er en barriere ADT over 3000 og 30km/t fartsgrense.

Tendensen til gkt ulikhet mellom inntekts - grupper i Norge fortsetter, dette gjelder ogsa i
@stfold. @stfold har en relativt hgy og gkende andel barn i lavinntektsfamilier®®.

° Kunnskapsgrunnlag for regional plan for fysisk aktivitet.
10 Bstfoldhelsa. Oss i @stfold 2016
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Utdanningsniva er en viktig bakenforliggende pavirkningsfaktor som bidrar til sosial ulikhet i
helse. | @stfold er utdanningsnivaet noe lavere enn det nasjonale gjennomsnittet, og
gjennomfgring av videregdende opplaering innen 5 ar etter pabegynt Vgl har ligget i
underkant av 70 prosent. @stfold kommer darlig ut sammenlignet med landet samlet sett, nar
det gjelder arbeidsdeltakelse. Sysselsettingen er lavere, seerlig blant kvinner. Nivaet av ufgrhet
og nedsatt arbeidsevne er blant de hgyeste i landet, szerlig blant de yngre aldersgruppene.

Innbyggerne i @stfold er mer utsatt for stgy enn snittet for landet. Stgy pa over 55 desibel
utenfor boligen er hgyeste anbefalte grense for a unnga alvorlig st@yplage. Vei trafikk og
skinnegaende trafikk er de viktigste stgykildene. Veitrafikken star for over 80 % av
stpyplagene i Norge. Veitrafikk er den viktigste kilden til stgy i @stfold, og ser man pa de andre
fylkene ligger @stfold hgyest pa stgy fra veitrafikk. 34 % opplever stgy fra veitrafikk i @stfold,
1% fra bane og 1 % fly. Andelen barn og unge som er utsatt for helseskadelig st@y ved boligen
er redusert, men stgy er sosialt skjevfordelt

Miljo

Fortetting er en del av Igsningen for a redusere klimagassutslippene, tilrettelegge for
miljgvennlige transportformer og unngd inngrep i natur- og kulturmiljg og dyrket jord.
Samtidig kan fortetting bety nedbygging av rekreasjonsomrader og grgnne lunger i byer og
tettsteder. Dette kan fa negative konsekvenser for folkehelsen og medfgre at flere blir utsatt
for hgye nivaer av stgy og luftforurensing.

Beregninger viser at det skal kraftige virkemidler til for a fa til betydelige utslippsreduksjoner
fra persontransporten ved tiltak bare rettet mot etterspgrselssiden®!. Innfasing av ny
teknologi, bl.a. i form av elbiler og ladbare hybrider, har betydelig stgrre potensiale for
utslippskutt enn tiltak som skal bidra til endringer i befolkningens reisevaner. En massiv
overgang til nullutslippsbiler bidrar imidlertid ikke til & Igse problemer knyttet til svevestgv,
trafikkulykker, fremkommelighet og arealbruk i byomrader.

Teknologi

| transportsektoren tas teknologi i bruk pa stadig nye omrader og til nye formal.
Transportmidler og drivstoff utvikles som gir lavere utslipp og h@yere sikkerhet, og intelligente
transportsystemer gir mer effektiv transport. Flere tjenester digitaliseres, nye applikasjoner
utvikles og sensorer bygges inn i stadig flere produkter. Mulighetene og utviklingen innen
transportteknologi kan bade gi nye utfordringer og bidra til & Igse eksisterende. Autonome
kjgretpy kan bidra til gkt trafikksikkerhet, bedre fremkommelighet og lavere klimautslipp fra
transport, men ogsa gke antall biler pa veiene om de ikke utnyttes effektivt.

Teknologiutviklingen gj@r ogsa at det er mulig & skreddersy transportmidlene til mer
personlige lgsninger. Med rask framvekst av smarte mobilitetstjenester som enkelt kobler
biler og brukere, kan bildeling komme til & bli et viktig alternativ til bruk av privatbil framover.
Smarte mobiltjenester kan ogsa brukes for a skreddersy reiser med ulike transportmidler
(Transport som en tjeneste, TaaS/MaaSs). Et antall transporttilbydere utgjgr til sammen den

11 Klimagasseffekt ved ulike tiltak og virkemidler i samferdselssektoren. T@I rapport 1427/2015
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totale produksjonen av transport. Dette kan fgre til endret forhold til transport, hvor det gar
fra & veere et produkt du eier til a bli en tilgjengelig tjeneste du kjgper.

Teknologi som droner, roboter og 3D-skrivere er alle interessante for transportsektoren fordi
det for eksempel kan endre reisemgnstre, gjgre produksjon billigere eller endre
transportbehovet. Det er imidlertid vanskelig & vurdere i hvor stor grad dette vil fa fglger for
transportsektoren i @stfold.

Transportens samfunnsfunksjon

Hvilken rolle spiller transport for @ na hovedmalene i fylkesplanen og hvilke effekter fa dette
for prioriteringer og strategier? Nedenfor er det belyst aktuelle faglige begrunnede tiltak for
maloppnaelse. Dette kan tydeliggjgre malkonfliktene som regional transportplan star ovenfor
i oppfalging av de tre hovedmalene fylkesplanen og behovet for de prioriteringer som er
gjort.

Transport for bedre klima og lokalmiljg

Energieffektivisering og avkarbonisering av personbilene er en lavthengende frukt for a na
nullutslipp fra personbiltrafikken!?. En kraftig reduksjon i personbilenes energiforbruk og
utslipp vil ha store konsekvenser. Bilkjgring vil bli mindre klimaskadelig og samtidig mye
billigere. Dette fgrer ogsa til at personbilene blir mer konkurransedyktige overfor fly. En far
dermed en viss utslippsreduksjon i luftfart.

Tett arealbruk gir giennomsnittlig kortere avstander og reiselengder mellom forskjellige
funksjoner i by- eller tettstedsstrukturen enn spredt arealbruk. | tette byer er det attraktivt for
flere & ga eller sykle. Tett arealbruk gir ogsa mulighet for et bedre kollektivtiloud enn i mer
spredtbygde omrader. Jo tettere bystrukturen er, desto lavere er det gjennomsnittlige
energiforbruket til transport.

Det anbefales en prioritering av syklende og kollektivreisende ved de mest sentrale
knutepunktene. Enkle og attraktive bytter mellom sykkel og kollektiv kan bidra til 8 gjgre
sykkelen til det foretrukne framkomstmiddelet pa flere og lengre deler av hele reisekjeder.

Bilregulerende tiltak som bompenger og kgprising pavirker klimagassutslippene gjennom den
effekt de har pa kostnadene ved a kjgre bil pa visse strekninger. Prioritering av
fremkommelighet for kollektivtransport, syklende og gdende pa bekostning av
fremkommeligheten for bil vil kunne bidra til & na klimamalene for transport.

Den teknologiske utviklingen kan bidra til & pavirke transporttilbudet til trafikantene gjennom
introduksjonen av nye former for mobilitetslgsninger med andre kvaliteter enn det de
konvensjonelle transportmidlene kan tilby. Endringer i etterspgrsel og
transportmiddelfordeling som fglge av teknologisk utvikling kan bidra til & pavirke oppnaelsen
av nullvekstmalet for personbiltransport i norske byomrader.

12 \yegen mot klimavennlig transport. T@I rapport 1321/2014. Lasse Fridstrgm og Knut H Alfsen
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Befolkningen ma ikke utsettes for luftforurensning som gir helseskader. Beregninger viser at
uten ekstra tiltak vil forurensningsforskriften brytes til 2020-2025 for NO213. Det vil vaere
behov for lokale tiltak som lavutslippssoner og vegprising. Stgvforurensningen fra
vegtrafikken, spesielt fra piggdekkbruk, vil ikke reduseres av teknologiutvikling i samme grad
som avgassutslippene.

Transport for bedret folkehelse, utjevning av levekar og gkt kompetanse

Det er trafikksikkerhetsutfordringer som fglge av en gkende andel gdende og syklende i byer
og tettsteder, en pkende andel tunge kjgretgy og en gkende andel eldre i trafikken. @kt bruk
av teknologiske fgrerstgttesystemer kan bidra til 8 nd trafikksikkerhetsmalene.

God mobilitet for innbyggerne i @stfold er viktig for bedret folkehelse og kunne delta aktivt i
samfunnet. | tillegg til et universelt utformet ordinaert bussrutetilbud, vil service- og
bestillingsruter vaere viktige tilbud til forflytningshemmede. Dersom personer med
forflytningshemminger skal kunne benytte seg av det ordinaere kollektivtilbudet ma hele
reisekjeden veere godt tilrettelagt.

Det bgr vaere enkelt 8 ta helsemessige valg i hverdagen for & na folkehelsemalene.
Kollektivbrukere er ogsa gaende eller syklende. Passende avstand til holdeplasser, attraktive
holdeplasser, opparbeidede snarveier og lokalisering av malpunkter tilknyttet
kollektivsystemet/knutepunkt vil kunne bidra til gkt aktivitet.

Lang skoleskyss utgjgr en helserisiko®. Skoleskyss fgrer til at den aktive skolereisen blir
redusert eller helt borte, bade til skole og fritidsaktiviteter som ofte foregar pa skolen —sa
skolebarna mister denne hverdagsaktiviteten. Aktiv skolevei og skolelokalisering som gi flest
mulig aktiv reisevei bgr prioriteres for a na malene.

Stgy fra gkt transport pa veg, bane, luftfart og i havner er et stort problem for folkehelsen®®.
Det er behov for tiltak for 8 redusere problemene, szerlig for de som er utsatt for de hgyeste
stgynivaene og nattestgy. Trafikkgkning og fortetting gir gkt stgyplage utendgrs. Det er en
gkning i antall bosatte i omrader med utendgrs stgy over stgyretningslinjens anbefaling pa 55
dB.

Transport som fremmer verdiskaping og skaper flere arbeidsplasser

@kt verdiskaping og handel er avhengig av effektive transportsystemer og godt utviklet
tjenesteinfrastruktur. Det er behov for strategiske grep for a knytte byomrader sammen i nye
transportnettverk som inkluderer fremtidsrettet og skinnegaende infrastruktur.

Generelt sett vil forbedring i transporttiloudet (tidsbruk og frekvens) gke mobiliteten i
arbeidsmarkedet. For & kunne gke mobiliteten i arbeidsmarkedet, bgr reisetiden mellom hjem
og arbeidssted vaere maksimalt 30 minutter. Denne reisetidsgrensen vil kunne gkes dersom
reisekomforten gkes, for eksempel nar man reiser med tog i stedet for bil. Det er da

13 Hovednotat miljg, Analyse og strategifasen NTP 2018 - 2029
14 Meir skyss — mindre helse? NF rapport nr: 7/2015
15 Hovednotat miljg, Analyse og strategifasen NTP 2018 - 2029
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ngdvendig a prioritere de viktigste veistrekningene og prioritere kollektivtrafikken mellom
malpunktene og knutepunktene.

Generelt er potensialet for a8 gke mobilitet i arbeidsmarkedet med kollektivtransport avhengig
av tett arealutnyttelse, mange arbeidsplasser og boliger naer kollektivknutepunkt!®. Det er
fgrst nar tettstedene far mellom 20 000 og 100 000 innbyggere at kollektivandelen gker. Bilen
er dermed det mest hensiktsmessige transportmidlet for & gke mobiliteten i de mer perifere
omradene, mens kollektivtransport har stgrst potensial rundt byomradene.

Stgrstedelen av naeringstransporten i fylket er mindre kjgretgy pa vei og det er viktig at
fremkommeligheten for dem ikke hindres av kapasitetsutfordringer pa vei. Lokalisering av
neeringer i tilknytning til eksisterende infrastruktur, bade for gods og for persontransport er
ngdvendig for effektiv utnyttelse av eksisterende infrastruktur og kollektivtilbud.

Internasjonal handel er avgjgrende for fortsatt verdiskaping. Godsoverfgring fra vei til sjg og
bane vil avlaste vegnettet i @stfold saerskilt. Lave innhentings- og distribusjonskostnader og
effektive terminaler er avgjgrende for konkurransekraften til transporter som kombinerer
bruk av skip, tog og lastebil. God sjgverts- og landverts tilknytning til stamnetthavnene er
viktig for @ nd malene. En fortsatt desentralisert havnestruktur viderefgrer havnenes rolle som
lokale og regionale utviklingsaktgrer'’. Bedre tilrettelegging for naeringsutvikling i og i
naerheten av terminalomradene, vil gke sjg- og banetransportens konkurranseevne.

Malkonflikter

Om man sgrger for overgang til nullutslippsbiler vil bilkjgring bli mindre klimaskadelig og
billigere. Dette vil fgre til at trafikken vil gke, med mindre en setter inn mottiltak. Dette kan
spesielt bli en utfordring i byer og tettsteder.

Overgang til klimavennlige autonome biler kan fgre til 8 na klimamal og
trafikksikkerhetsmal, men med fortsatt personlig eierskap av hver enkelt bil vil fgre til gkt
antall biler pa veiene. Dette kan spesielt bli en utfordring i byer og tettsteder.

@kt bruk av sykkel er positivt for folkehelse og en viktig del av & n& nullvekstmalet, men kan
vaere en utfordring sammenheng med a na trafikksikkerhetsmalene.

Sykkel, kollektiv og gange prioriteres og gis god fremkommelighet, men samtidig skal den
lokale naeringstransporten pa vei ha god fremkommelighet. Eget areal til hvert enkelt
transportmiddel er arealkrevende. Dette kan spesielt bli en utfordring i byer og tettsteder.

Enklere Igsninger for sykkel kan fgre til mindre mobilitet og fremkommelighet for de som er
avhengig av universell utforming.

Effektive kollektivnett med mest mulig rette linjer og st@grre avstand mellom holdeplasser
kan fgre til at enkelte opplever minsket mobilitet og mulighet til samfunnsdeltagelse.

16 Hovednotat Regional utvikling. Nasjonal transportplan 2018 — 2029.
7 NTP Godsanalyse Hovedrapport. August 2015
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Teknologiutvikling i transportsektoren. | mange tilfeller vil en slik tilbudsendring gi en
etterspgrselseffekt. Dette kan skje ved at trafikanter velger nye former for transportmidler
eller andre destinasjonsvalg, men ogsa pa grunn av at det nye tilbudet vil kunne generere
nyskapte reiser.

Fortetting bidrar til 8 nd nullvekstmalet og gj@r det mer attraktivt a velge gange, sykkel og
kollektiv i hverdagen, og bevaring av bynaere naturomrader. @kt sykkelbruk og gange er
ogsa positivt for folkehelsa. Samtidig kan fortetting uten styring og helhetlig planlegging
fore til gkt stgy, okt forurensing og redusert tilgang til grgnne arealer.

Fortetting vil kunne gi reduksjon i biltrafikk og prisvekst pa boliger. Fortetting kan samtidig
forsterke lokal konsentrasjon av forurensning i andre utsatte omrader. Dette kan gke
sosiale forskjeller.

Samlokalisering og lokalisering av nzeringer tilknyttet eksisterende infrastruktur (E6 og E18),
kan sta i veien for godsoverfgring fra vei til sjg og bane og bidra til at enkeltpunkter pa
hovedveinettet blir overbelastet.

Effektiv naeringstransport pa vei krever god standard og fremkommelighet pa hovedveiene.
@kt fremkommelighet og kapasitet pa veiene kan fgre til gkt personbilbruk.

Utvidelse av transporttilbudet gir utvidelse av arbeidsmarked som kan vaere grunnlag for
nye tjenester og nye naeringer i arbeidsmarkedsregionen. Samtidig vil arbeidsmarkeder som
mister arbeidskraft til stgrre regioner gjennom utvidelse av transporttiloudet kunne
oppleve a sta igjen som tapere.

Synergier

Det er flere av tiltakene som er nevnt som vil kunne pavirke hverandre positivt. For eksempel
vil de fleste tiltakene pa sykkel, kollektiv og gange vil virke positivt pa bade folkehelse og miljg.
Flere tiltak for godstransport virker positivt for maloppnaelse pa bade verdiskaping og klima.

Fortetting gjgr at behovene for hverdagstransport minker og tilrettelegging for gkt bruk av
kollektiv, sykkel og gange vil fgare med seg mer aktiv transport. Dette vil vaere positivt for
folkehelsen. Endret reisemiddelfordeling for personreiser vil ogsa frigjgre kapasitet pa
eksiterende veinett og s@rge for god fremkommelighet for naeringstransporten.

Nar den teknologiske utviklingen skyter fart ogsa for tunge kjgretay, vil de raskere kunne
bidra i lavutslippsomstillingen, og teknologiske endringer vil gradvis kunne utjevne
forskjellene mellom (gods)transportmidlene nar det gjelder miljg- og klimaegenskaper.

Godsoverfgring fra vei til sjg og bane har god klimaeffekt. Samtidig vil godsoverfgring fgre til
bedre kapasitet pa vegnettet for den mer lokale naeringstransporten. Pa samme mate vil gkt
antall syklister, gaende og kollektivbrukere kunne gi naeringstransporten gkt
fremkommelighet.
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Hovedmal og strategier

De overordnede malene og strategiene bygger pa nasjonale og regionale planer, herunder
Fylkesplanen mot 2050.

Samfunnsmal:

@stfold skal ha et transportsystem som fremmer helse, miljg, kultur og verdiskaping.
Transportsystemet skal bidra til positiv regional utvikling med attraktive byer og bygder i
@stfold.

Med dette forstar vi: | @stfold skal vi ha et effektivt, trafikksikkert, miljgvennlig og tilgjengelig
transportsystem som mgter befolkningens og neaeringslivets behov for lokale, regionale,
nasjonale og internasjonale transporter. Persontransportveksten tas med kollektivtransport,

sykling og gding.

Hovedstrategier:

1) Geografisk tilpasning av tiltak ut fra transportutfordringer og regionale
samarbeidsavtaler.
2) Fullfgring av pdbegynte og oppfelging av vedtatte prosjekter.
3) Iverksetting av tiltak som gir:
a. bedre utnyttelse av de ulike transportformenes fortrinn,
b. okt verdiskaping og flere arbeidsplasser basert pa lokale/regionale fortrinn, og
/ eller
c. gkt fysisk aktivitet og bedret folkehelse for befolkningen generelt og for
prioriterte malgrupper spesielt.
for lavest mulig kostnad og minimerte miljg- og malkonflikter

Mal og strategier

Mal gdende

Strategier

Etablere/videreutvikle samarbeid mellom kommune, fylkeskommune og Statens vegvesen
om a utarbeid og iverksette gastrategier i byene og stgrre tettsteder.

Gange og fremkommelighet for gaende skal prioriteres pa reiser under 2km, saerskilt i
tettsteder og byomrader.

Prioritere tiltak pa eksisterende infrastruktur som gir bedre utnyttelse og fremkommelighet
for gaende.

@ke fremkommeligheten for gdende ved & opparbeide og vedlikeholde snarveier til
knutepunkt, holdeplasser og malpunkter.

Prioritere strekninger med stgrst potensial for gange til og fra arbeid og skole. Det skal
tilrettelegges seaerskilt for aktiv transport for barn og unge (Hjertesone o.l.).
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Mal for syklende

| Pstfold skal det vaere attraktivt a velge sykkel som transportmiddel og andelen syklende skal
gke minimum tilsvarende nasjonale mal. Sykkeltilbudet skal vaere trafikksikkert og tiltak skal

veere tilpasset potensialet for gkt sykkelbruk.

Strategier

Utarbeide pakker av tiltak i samarbeid med kommuner som har lokale mal for gkt
sykkelandel og prioriterer a gi syklende et godt tilbud. Herunder gkonomiske bidrag til
godkjente og vedtatte planer.

Sykkeltiltak og fremkommelighet for syklister prioriteres hgyt pa reiser under 6km, saerskilt
i tettsteder og byomrader.

Felge opp planer for hovednett for sykkel fglges opp og prioritere missing links som inngar i
en hovedrute for sykkel eller binder mgteplasser og malpunkter sammen.

Prioritere strekninger med st@rst potensial for gkt sykkelbruk pa reiser til og fra skole og
jobb.
Tilpasse sykkeltilbudet til geografi og potensiale for gkt sykkelandel pa strekningen.

e Prioritere tiltak pa eksisterende infrastruktur som gir bedre utnyttelse og
fremkommelighet for syklister. | stgrst mulig grad benytte eksisterende gater i by og
byomrader, om ngdvendig pa bekostning av fremkommelighet for bil.

e Vurdere enklere Igsninger for syklister pa bakgrunn av fremkommelighet for
syklister og trafikksikkerhet.

e Prioritere vintervedlikehold pa strekninger med stgrst antall skole og arbeidsreiser
pa sykkel.

e Skille tilbudet for syklister fra gdende der potensiale for antall syklister er hgyest og
det er hgyt antall gdende.

Sgrge for at kombinasjonsreiser er enkelt og attraktivt. Knutepunkt og byttepunkt gis gode
overgangsmuligheter mellom sykkel og kollektivtilbud og nok antall gode
sykkelparkeringsplasser.

Mal kollektiv (inkl jernbane)

Kollektivtransport skal vaere et attraktivt valg i hverdagen, og bruken av kollektivtransport
skal gke. De ulike kollektivtransportformene skal sees i sammenheng, og bytter mellom de
miljgvennlige transportformene skal veere effektive.

Strategier

Prioritere kollektiv for personreiser over 6 km. Kollektiv skal vaere prioritert for personreiser
over 6km
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Utforme kollektivtilbudet til a bidra til nullvekstmalet i aktuelle byomrader.

Alle former for kollektivtransport skal sees i sammenheng og i st@rst mulig grad kunne tilby
sgmligse lgsninger og enkle og effektive bytter mellom ulike miljgvennlige transportformer
Styrke kollektivtransportens attraktivitet ved tilrettelegging for arealbruk ved
transportknutepunkt i trad med prinsippene i fylkesplanens arealstrategi

Styrke fremkommeligheten for kollektivtrafikk og godstransport pa kritiske
punkter/strekninger,

Kollektivtrafikken skal ha lav miljgbelastning, god sikkerhet, hgy effektivitet og ny teknologi
vurderes kontinuerlig.

God fremkommelighet og kapasitet pa @stfoldbanens vestre linje sikres med et tilbud som
gar innom byene. InterCity viderefgres frem til Halden og riksgrensen raskest mulig

God fremkommelighet og kapasitet pa @stfoldbanens gstre linje sikres med planfri
pakobling til Follobanen sgr for Ski stasjon.

Samarbeid mellom norske og svenske myndigheter for a sikre god fremkommelighet og
kapasitet pa strekningen Halden — @ksnered. Det ma utarbeides en KVU for strekningen
Halden - Oksenred.

Mal for offentlige veier i @stfold

Strategier
Ha et drifts- og vedlikeholdsniva som bidrar til at alle offentlige veger kan oppfylle sin
transportfunksjon, herunder god fremkommelighet ogsa i telelgsningsperioden.
Videreutvikle E18-samarbeidet for a sikre utbygging pa strekningen @stfold grense —
Vinterbro.
Ha et koordinert plan- og pavirkningsarbeid for & bidra til utbygging av riksveger i
@stfold i trad med NTP 2018-2029, herunder utbygging av rv.19 i Moss og
giennomfgring og oppfelging av KVU for rv.111/22. Pa lengre sikt er det ogsa aktuelt
med utbygging av flere av byenes tilfgrselsveger, herunder rv.110 til Fredrikstad og
rv.21 til Halden.
Planlegge og gjennomfgre tiltak i Nedre Glomma som bidrar til maloppnaelse i bypakka
i trad med pagaende byutredning, samt legge et godt grunnlag for statlig godkjenning
av de neste fasene og inngdelse av byvekstavtale.
Folge opp samarbeidsavtalen for areal- og transportutvikling i Mosseregionen med mal
om en helhetlig bypakke, herunder starte planlegging av de mest aktuelle prosjektene
for a fa flere til a g, sykle og ta buss.
Bidra til god koordinering knyttet til planlegging og utbygging av jernbane og veg,
herunder at anleggsfasen utnyttes for a skape nye reisevaner i befolkningen.
lvareta hensynet til gode vegforbindelser fra havnene til overordnet riksvegnett og
aktuelle godsknutepunkt i bypakker, KVUer og andre aktuelle prosesser.

19

HARINGSUTGAVE

75



Utvikle en egen vegnormal for @stfold for & bidra til riktige lgsninger tilpasset fylkets
ressursmessige og arealmessige forutsetninger, herunder forenklede Igsninger der
dette er driftsmessig og trafikksikkerhetsmessig forsvarlig.

Gjennomfgre mindre tiltak som grunnlag for en administrativ oppskriving av tillatt
akseltrykk fra 8 til 10 tonn pa utvalgte strekninger langs fylkesvegnettet for a sikre
fremkommelighet for neeringslivet.

Felge opp vedtatt vedlikeholdsstrategi, utviklingsstrategi for tverrforbindelsene og
brufornyelsesprogrammet.

Fastsette en utbyggingsstrategi for et mindre antall vegstrekninger i handlingsprogram
for fylkesveger, der det regionale og lokale hovedveger med hgy trafikk gis prioritet.
Tiltak tar utgangspunkt i trafikksikkerhet og @ bedre forholdene for gaende, syklende og
kollektivreisende.

Mal trafikksikkerhet

@stfold skal ha et transportsystem hvor trafikksikkerhet har hgy prioritet. Det langsiktige
malet er ingen drepte eller hardt skadde i trafikken i @stfold. Antall drepte og hardt skadde

skal reduseres med 1/3 frem mot 2030.

Strategier
Trafikksikkerhet skal veere fgrende for planlegging, bygging og drift.

Sikre at ingen blir drept eller skadd pa vei til eller fra skole.
Registrere og utbedre ulykkesutsatte punkt og strekninger pa veinettet
Bidra til gkt fokus pa holdningsskapende arbeid

Bidra til at gkt bruk av kollektiv, sykkel og gange ikke gar ut over trafikksikkerheten.

Mal godstransport (inkl havn)

Godstransporten i og gjennom @stfold skal veere effektiv, miljpvennlig og trafikksikker, og
den skal bidra til forutsigbarhet for naeringslivet. Potensialet for mer miljgvennlige

transportlgsninger skal utnyttes, herunder redusert karbonavtrykk fra vegtransporten og
bedre arbeidsdeling mellom godstransport pa veg, sjg og bane

Strategier

Stille krav om miljgvennlig og sikker godstransport i og gjennom @stfold og arbeide for gkt
kontrollvirksomhet.
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Ta i bruk ny teknologi og miljgvennlige drivstoff i godssektoren for a bidra til
lavutslippssamfunnet.

Arbeide for nye nasjonale insentiver for overfgring av gods fra veg til sj@ og bane.

Folge opp anbefalingene fra den nasjonale godsutredningen og samarbeidsalliansen
Osloregionen om etablering av godsterminal i Follo/@stfold, samt se dette i sammenheng
med kommende KVU for godsterminalstrukturen i Oslofjordomradet.

Utrede mulighetene for opplasting av semitrailere pa jernbanen ved en terminal som kan
redusere godstransporten pa veg gjennom @stfold.

At tilrettelegging av arealer og transportlgsninger, bl.a. i forbindelse med havner, skal fglge
prinsippene om transporteffektivitet og rett arbeidsdeling mellom veg, sjg og bane.

Legge arealstrategien i fylkesplanen til grunn for lokalisering av terminaler og
naeringsvirksomhet for gods og logistikk.

Drive pavirkningsarbeid for a sikre at farledsutbedring i trad med Nasjonal Transportplan
2018-2029 blir gjennomfgrt, samt kartlegge behovene for ytterligere infrastrukturtiltak for
a sikre sjgtransportens konkurranseevne pa lang sikt.

At godstransportens behov skal vektlegges ved prioritering av midler for oppgradering av
veger, herunder viktige veger for havner, terminaler, omkjgring og avlastning.

Videreutvikle havnesamarbeidet i Oslofjorden og mot Goteborg.

Gjennomga behovet for nye samarbeidsarenaer der bade offentlige og private aktgrer
deltar for & nd malene for godstransport.

Mal fly

Feringer for fylkeskommunale oppgaver

Vegnettsplan

Fylkeskommunen er fylkets stgrste vegeier med ansvar for forvaltning, drift, vedlikehold og
utbygging av fylkesvegene. Den daglige utgvelsen av disse oppgavene er lagt til Statens
vegvesen/sams vegadministrasjon. Av gkonomiske og transportmessige grunner vil drift og
vedlikehold for a sikre fremkommelighet og god vegstandard gjelde det store flertallet av
veger. De begrensede investeringsmidlene skal malrettes for a bedre trafikksikkerhet og sikre
god fremkommelighet for prioriterte trafikantgrupper, herunder naeringstransport,
kollektivreisende, gdende og syklende.
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Innsatsen pa fylkesvegomradet differensieres ut fra behovene pa den enkelte strekning.
Differensierte tilstandskrav ut fra vegenes transportfunksjon og definerte utviklingsmal for
prioriterte vegstrekninger skal synliggjgre faktiske behov for a innhente vedlikeholdsmessig og
investeringsmessig etterslep®.

| veinettsplanen defineres et fremtidsbilde av hvordan fylkesvegene bgr se ut i et 30-40 ars
perspektiv. Malet er at vegnettsplanen skal bidra til & definere et langsiktig ambisjonsniva som
kan fglges over tid. Dette kan blant annet handle om a avklare malsettinger for vegbredder,
midtdelere, fremkommelighet for gdende, syklende og kollektivreisende, baereevne m.m. for
ulike vegstrekninger.

Funksjonsklasser

Fylkesvegnettet er delt inn i 5 funksjonsklasser ut fra hvilken funksjon hver enkelt veg har i
transportnettet. Det gverste nivaet er nasjonale hovedveger (klasse A) som fortsatt eies av
staten, mens klasse E er den laveste klassen med i hovedsak kommunale og private veger.

Fylkesvegene utgjgr de tre midterste funksjonsklassene:

e Klasse B - Regionale hovedveier: Veger med regional funksjon, overordnet/regional
betydning, viktige veier for nzeringslivet, viktige omkjgringsruter og sammenhengende
transportruter. Eksempler pa slike veger er tverrforbindelsene og veger som knytter
sammen stgrre byomrader. Sammen med riksveiene (klasse A) utgjgr disse et
overordnet transportnett. Disse veiene har den stgrste andelen lange reiser (over 50
km). De viktigste veiene som krysser fylkes- og riksgrensene hgrer ogsa med i denne
funksjonsklassen.

e Klasse C - Lokale hovedveger: Veger med viktig lokal og til dels regional funksjon. Dette
er viktige forbindelsesveier mellom regionalt og nasjonalt hovedvegnett, og
forbindelser til omradesentra og lokalsentra. Ogsa disse veiene brukes av trafikk med
lange reiser, men reiselengdene er i hovedsak kortere enn for regionale hovedveger.

e Klasse D — Lokale samleveger: En blanding av enkeltveger og kortere
sammenhengende ruter. Viktigste forbindelse til naeringsomrader og til eller mellom
mindre lokalsentra og grendesentra. Disse veiene har ogsa en samlefunksjon for
trafikk til eller fra veier i funksjonsklasse B og C. Samleveier i byer og tettsteder hgrer
ogsa med i funksjonsklasse D.

Gjeldende inndeling i funksjonsklasser legges til grunn for vegnettsplanen, men med apning
for & gjgre enkelte justeringer om analyse av trafikkbildet skulle tilsi dette.

Trafikkvekst

Ut fra folketalls- og aktivitetsvekst ma det paregnes en betydelig trafikkvekst i fylket frem mot
2050.

Arene 2015-2017 2018-2020 2021-2025 2026-2030 2031-2050

18 Med vedlikehold menes innsats for & opprettholde eller gjenskape den standarden en veg er bygd for;
investering handler om & oppgradere vegen til en hgyere standard som fglge av trafikkvekst, ulykker eller andre
forhold.
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Arlig prosentvis vekst 1,9 1,5 1,3 0,8 0,5

Samtidig vil en transporteffektiv arealbruk slik fylkesplanen legger opp til—samt tiltak for a
begrense veksten i personbiltrafikken—bidra til at veksten sannsynligvis avtar noe over tid.
Veksten vil vaere sterkere pa hovedvegnettet enn pa det lokale vegnettet. Lokalisering av
stgrre virksomheter eller boligomrader kan gi lokale utslag som ikke fanges opp av de
generelle prognosene. For a oppna stgrst effekt av investeringene ma vegnettsplanen og
kommunale planer for arealbruk samordnes i st@grst mulig grad.

For lokale og regionale reiser er det mest miljg-, areal- og kostnadseffektive 8 mgte
trafikkveksten lokalt gjennom tilrettelegging for kollektivtransport, gange og sykkel. Samtidig
er det viktig a sikre nok kapasitet pa veinettet, bade for kollektivtransport og for
naeringstransport. Det er derfor fortsatt viktig & vurdere behovet for gkt kapasitet pa
enkeltstrekninger. Dette skal imidlertid kun foreslas unntaksvis, av bade trafikale, gkonomiske
og miljgmessige grunner. Det skal gjgres en vurdering av hvor de ulike transportformene har
stgrst fortrinn, slik at rett tiltak settes inn pa rett sted.

Trafikkulykker

Ulykkespunkter vurderes kontinuerlig med tanke pa tiltak som kan redusere sannsynligheten
for fremtidige ulykker. Flere slike punkter blir utbedret hvert ar. Aktuelle tiltak mot
utforkjgringsulykker pa vegen er:

- Kurveutretting/breddeutvidelse

- Forvarsling/bakgrunnsmarkering

- Vegrekkverk

- Belysning

- Siktrydding

- Fjerning av sidehindre og utflating av sideterreng
- Justering av tverrfall

- Vegmerking

Trafikksikkerhet bgr vaere fgrende for de valgene som tas nar det gjelder fremtidig standard
for den enkelte strekning. Midtdeler bgr prgves ut pa enkelte hgytrafikkerte strekninger som
ikke er aktuelle for en firefeltsstrategi. | tillegg kan veger med relativt liten trafikk bli prioritert
for relativt kostbare tiltak, dersom dette vurderes a sterkt redusere risikoen for ulykker med
alvorlige personskader.

Naeringstransport

Den videre utviklingen av naeringslivet i fylket har stor betydning for hva slags transport
vegene skal tdle. Uavhengig av produksjon vil varetransport ha et betydelig omfang; voksende
befolkning og gkt etterspgrsel etter ulike produkter til husholdningen tilsier at
varetransporten vil vokse.

Vegnettsplanen skal legge til rette for et systematisk arbeid for a gke baereevnen pa viktige
veger for naeringslivet. Godstransport pa fylkesvegene bgr vektlegges i valg av
utviklingsretning. Vegbredder, baereevne, kurvatur og sikt er av stor betydning for
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naeringstransporters fremkommelighet og trafikksikkerhet. Fylket har mange eldre bruer som
uten rehabilitering er flaskehalser for naeringslivet. Fylkesvegene inngar her i ulike
transportkjeder som omfatter bade andre transportformer og vegnett med andre vegeiere.
Det bgr derfor arbeides med a fjerne flaskehalser pa veger som har viktige funksjoner, bl.a. i
forbindelse til havner, terminaler, knutepunkter og regionale naeringsomrader. Det ma
samtidig arbeides for et omkjgringsvegnett med fremkommelighet og baereevne til a sikre
stgrst mulig grad av forutsigbarhet for naeringslivet ved ugnskede hendelser. Ved
dekkefornyelser arbeides det for a gjgre tilstrekkelige tiltak til & kunne skrive opp veger til 10
tonn aksellast.

Godstrafikk, terminalstruktur og tilstgtende temaer blir viet stadig stgrre oppmerksomhet, og
det er flere stgrre utredningsarbeider pa terminalstruktur og godstransport. Resultatene av
disse arbeidene kan ogsa fa betydning for naeringstransporten pa fylkesvegene i @stfold.

Parallelt med utvikling av infrastrukturen pagar et arbeid for a redusere miljgbelastningen fra
godstransport. Strengere miljgkrav til nye kjgretgy og gkt tilgang pa miljgvennlig drivstoff vil
redusere de negative miljgeffektene av godstransport pa veg. | offentlige anbud er det viktig a
vurdere krav til drivstoff og utslipp knyttet til transport av varene, noe som kan bidra til
etterspgrselsdrevet miljgforbedring bade med teknologiutvikling og gkt tilgang pa
miljgvennlig drivstoff.

Risiko og sarbarhet

Vegsystemet har en sentral funksjon ved alvorlige hendelser. Utrykningskjgretgy skal komme
seg frem, skadde skal komme raskt til behandling, folk skal kunne evakueres fra potensielt
farlige omrader osv. Det er viktig at vegene har en standard som gjgr at de kan fylle sin
funksjon i en krisesituasjon. Dersom deler av vegnettet har saerlige utfordringer, ma denne
informasjonen veere tilgjengelig for aktuelt personell pa en hensiktsmessig mate.

Klimaendringer

Klimaendringer med varmere klima, ustabile vintre og mer nedbgr gjgr at risikoen for ras og
utglidninger gker. @stfold er fylket med nest flest km fylkesveg som er flomutsatt ved bade
100- og 200-ars flom. Dette gjelder om lag 25-26 km fylkesveg i @stfold.

Klimaendringer har betydning for flere drifts- og vedlikeholdskostnader. Spesielt ma det
paregnes gkte kostnader til oppgrusing, kantklipp, skogrydding og plenklipping. En nasjonal
beregning tilsier at dette vil bli mer enn oppveid av reduserte kostnader til vintervedlikehold;
det er derimot ikke gjort konkrete beregninger for @stfold, og forelppige erfaringer tilsier at
de samlede kostnadene vil gke. Som en del av driftskontraktene innfgres systematisk kontroll
av kummer og stikkrenner, og det er saerlig her kostnadene kan stige i arene fremover.

Klimaendringer og gkt fare for flom legges inn som en del av vurderingene ved alle nye
prosjekter.

Omkjgringsveger
Fylkesveger er omkjgringsveg bade for riksveger, andre fylkesveger og kommunal veg. De
fleste fylkesveger er i stand til & handtere midlertidig omkjgringstrafikk. Det er likevel slik at
dersom omkjgringen blir langvarig, eller omkjgringssituasjoner oppstar under spesielle
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forhold (mye nedbgr, i telelgsning e.l.), kan aktuell omkjgringsveg fa utfordringer knyttet til
vedlikehold. Mange aktuelle omkjgringsveger er ikke dimensjonert for vedvarende strgm av
eksempelvis store og tunge biler.

Bruk av omkjgringsveg krever stor bevissthet om akseltrykk/totalvekt, kurvatur og
flaskehalser. Det ma gis tydelig og relevant informasjon til trafikantene pa rett tid og sted.
Begrensninger i totalvekt kan inntre sa snart omkjgringsveger benyttes. Her er det saerlig
broer som kan fungere som flaskehalser. Pa omkjgringsveger kan det vaere forbud mot at
kjgretgy med over 50 tonn totalvekt passerer, eventuelt at aktuelt kjgretgy kan passere
dersom gvrig trafikk midlertidig stanses. En annen utfordring som har blitt forsterket de siste
arene er kurvatur. Modulvogntog (inntil 25,25 meter) har en annen svingradius enn de fleste
gvrige kjgretgy.

Det finnes godt med omkjgringsmuligheter i fylket. Vi har likevel to omrader som er i en
seerstilling. Veien til Hvaler (fv. 108) inneholder en rekke bruer samt en tunnel. Ved stenging
har Hvaler-sambandet ingen omkjgringsmuligheter. Det samme gjelder Kanalbrua (fv. 313)
over til Jelgya i Moss.

Finansieringsansvar

Det er vegeier som er ansvarlig for at den enkelte veg til enhver tid fremstar i gnsket stand og
beslutter giennomfgring av vedlikehold og investering. Det kan imidlertid oppsta
interessemotsetninger mellom partene, f.eks. hvis @stfold fylke mener at en veg tilfredsstiller
aktuelt behov, mens den som omkjgringsveg for riksveg ikke har ngdvendig baereevne for alle
typer kjgretgy. Det kan fglgelig oppsta situasjoner hvor Staten mener at en fylkeskommunal
veg burde ha veert oppgradert til eksempelvis hgyrere baereevne. Der Staten gnsker en
oppgradering som overgar de malsettinger @stfold fylkeskommune har satt for
vegstrekningen, ma fylkeskommunen papeke behovet for statlig finansiering.

Enkelte situasjoner kan vaere noe mer uklare, f.eks. der investeringer i statlige virksomheter
bidrar til et betydelig endret trafikkmgnster. Et reelt tilfelle av dette er Kalnes/Gralum-
omradet i Sarpsborg, som har fatt en helt ny funksjon med et totalt nytt trafikkmgnster, i stor
grad som fglge av statlige etableringer.

Gange og sykkel

Gjennom fylkestingssak 52/2015 legges det opp til at fylkeskommunen overtar eierskapet til
alle naveerende og kommende gang- og sykkelveger langs fylkesveg. Det er bygget 43 km
gang- og sykkelveg og 20 km fortau langs fylkesveg i @stfold. | tillegg kommer enkelte
strekninger i byene som har egne oppmerkede sykkelfelt som en del av vegbanen. Selv med
gkte bevilgninger vil kun en begrenset andel av fylkesvegnettet fa egne gang- og sykkelveger
de kommende arene.

Byene i @stfold er eller er i ferd med a bli definert som sykkelbyer. | dette ligger ogsa
utarbeidelse av hovedrutenett for sykkel. Midlene til disse prosjektene begrenset, og
prioritering over fylkesvegbudsjettet er ngdvendig for at hovedrutene skal bli bygd ut.

Det er viktig at utbyggingen skjer pa strekninger hvor nytten er stgrst ut fra malet om
fremkommelighet for disse trafikantgruppene. Vegskulder prioritert for transportsyklister pa
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utvalgte strekninger og bruk av sykkelfelt som en del av vegbanen i bygater kan bidra til at
syklistene kan fa et bedre tilbud pa enkelte strekninger. Slike tiltak kan dog veere kostbare og
krever prioriteringer, szerlig nar det medfgrer utvidelse av vegen. Samtidig kan det vaere
aktuelt med etablering av hgyhastighets sykkelveger pa enkelte sentrale strekninger for
transportsyklister, men dette forutsettes Igst giennom eksterne finansieringskilder. Det er
ogsa viktig at arealbruk og lokalisering av boligomrader og stgrre arbeidsplasser harmoneres
med prioriteringer av tiltak for gdende og syklene, slik at gevinsten av investeringene
forsterkes. Det ma ogsa stilles krav til utbyggere om tilrettelegging for gaende, syklende og
kollektivreisende ved stgrre utbyggingsprosjekter.

Kollektivtrafikk pa fylkesveinettet

Store deler av vegnettet i @stfold benyttes til kollektivtrafikk, og mesteparten av
kollektivnettet er knyttet til skoletransport.

Egne kollektivfelt finnes pa tre mindre strekninger: fv. 118 kommunegrensen mellom Moss og
Rygge; en del av fv. 108 i Fredrikstad; fv. 109 over Rolvsgysund bru. Det finnes ogsa to
strekninger i Fredrikstad som har sambruksfelt (+2). Disse strekningene er Fredrikstadbrua (ut
av byen) og mellom Rakkestadsvingen og Fredrikstadbrua (inn mot byen). I tillegg er
prioritering av kollektivtrafikken gjennomfgrt i enkelte kryss, bl.a. pa rv. 19 i Moss sentrum.

Utenom bypakkene er det begrenset hvor mange km kollektivfelt som vil bli bygget pa
fylkesvegene i @stfold de kommende tidrene. Samtidig er store deler av vegnettet sa lite
trafikkert at fremkommeligheten ikke er truet, heller ikke pa lang sikt.

Der det ikke er bypakker som ivaretar dette fglges det opp ut i fra:
e Definere strekninger i byene der det legges saerskilt til rette for kollektivtransport
gjiennom signalprioritering, kantsteinsstopp, begrensning i gateparkering og lignende.
e Definere hvilke strekninger utenom bypakkene som har eller vil fa
fremkommelighetsproblemer som bgr vurderes for etablering av kollektivfelt i et 30-
ars perspektiv.

Vegbredder

Ved en framskriving av arsdggntrafikken til 2050 tilsvarende den som benyttes for Nasjonal
transportplan, vil fortsatt over halvparten av fylkesvegnettet i @stfold ha en trafikk pa under
1500 pr dggn (ADT). Det vil i hovedsak vaere fa trafikale utfordringer knyttet til
fremkommelighet pa det lavtrafikkerte vegnettet. Det vil enkelte steder vaere punktvise
utfordringer knyttet til mgtesituasjoner, eksempelvis uttak av tgmmer, landbruk og
byggeaktivitet pa private eiendommer osv.

Pa det lavtrafikkerte vegnettet vil funksjonen i hovedsak bli ivaretatt gjennom det Igpende
vedlikeholdet, med vurderinger av behov for kantforsterking eventuelt gking av baereevne
osv. nar dekket skal fornyes.

Det kan imidlertid veere et Igpende behov for a vurdere om enkelte deler av det lavtrafikkerte
vegnettet skal prioriteres for breddeutvidelser. Det er szerlig aktuelt & vurdere vegbredder nar
vegstrekninger benyttes som skoleveg, blir mye benyttet av gdende og syklende, og/eller at
det foreligger utfordringer knyttet til trafikksikkerhet.
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Som en del av fase 2 av arbeidet med vegnettsplanen, bgr det vurderes 3 innfgre en egen
utbedringsnorm for vegbredder for eksisterende fylkesveger i @stfold. Denne bgr si noe om:

e Mal om vegbredder for regionale hovedveger.
e Mal om minimumsbredder for fylkesveger generelt.
e Mal om vegbredder der det er viktig med plass for gdende og syklende pa vegskulder.

Grunnlaget for fylkesvegenes fremtidsstandard

Vedlikehold handler om & ivareta den vegstandarden som en veg er bygd for, eventuelt a
gjenopprette en slik standard nar det har oppstatt et vedlikeholdsmessig etterslep.
Investering handler om a oppgradere en veg til en bedre standard enn den opprinnelig var
bygd for, fordi trafikkvekst, ulykker eller andre forhold gjgr det ngdvendig.

Hoveddelen av vegnettet har relativt lav ADT og er samtidig verken regional eller lokal
hovedveg. Disse vegene skal i hovedsak ivaretas gjennom et Igpende vedlikehold som
opprettholder vegens funksjon og med et driftsniva som sikrer tilfredsstillende
fremkommelighet hele dret. De vegene som har fast dekke vil fa dekkefornyelser nar det er
ngdvendig for & opprettholde vegens funksjon. Langtidsplaner for dekkefornyelser samordnes
med tiltak for tyngre vedlikehold og breddeutvidelser for at asfaltdekkene skal ha lengre
varighet.

Det ligger til Statens vegvesens sektoransvar a bruke sin kompetanse og sin rolle for a na
viktige samfunnsmal. En del av dette handler om a bidra til en arealforvaltning som gjgr at
veger ikke blir pafgrt mer trafikk enn de er bygget for. Selv med en bevisst areal- og
lokaliseringspolitikk vil samfunnsutviklingen kreve heving av vegstandarden pa enkelte
strekninger.

Ut fra status- og utfordringsbildet som er beskrevet i vegnettsplanen vil vurderinger av valgt
standard seerlig veies opp mot:

e Forventet vekst i transport av personer og gods.

e Ulykkessituasjon.

e Nezeringstransport.

e Risiko og sarbarhet knyttet til flom og ugnskede hendelser.
e Prioriterte strekninger for gange og sykkel.

e Prioriterte strekninger for kollektivtransport.

e Vegbredder

De strekningene som ut fra dette gis en saerskilt prioritet, vil Statens vegvesen dele inn i to
investeringskategorier:

1) Utbedring: Dette er tiltak som bidrar til 8 heve standarden pa eksisterende
infrastruktur. Dette kan skje pa to mater:

e Gragnn tilrettelegging: Dette handler om a forbedre vegens funksjon for
gaende, syklende og kollektivreisende gjennom enkle tiltak, fordi disse
trafikantgruppene i for liten grad ble ivaretatt da vegen ble bygget. Det er
viktig at dette prioriteres pa strekninger som inngar i prioriterte ruter for
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gange, sykkel og kollektiv, men hvor det ikke er aktuelt med egne gang- og
sykkelveger eller kollektivfelt. Tiltak kan vaere oppmerking av sykkelfelt,
utvidelse av vegskulderen for a ivareta syklister (krever kostbar utskifting av
overbygningen pa hele vegen), omdanning til kantsteinsstopp,
signalprioritering for sykkel og buss, osv. Szerlig i bysentrum og inn mot byer
bgr en slik strategi kombineres med bilbegrensende tiltak, for eksempel
fierning av gateparkering, innfgring av enveiskjgring og lignende.

e Standardheving: Dette er strekninger som trenger standardheving for a fylle
sin transportfunksjon, fordi endret transportmenster, ulykkessituasjon og /
eller hensyn til risiko og sarbarhet gjgr at vegen trenger en annen standard enn
den ble bygget for. Tiltak kan vaere knyttet til gkt baereevne, forbedret kurvatur
og tverrsnitt, kantforsterkning med breddeutvidelse, bygging av midtrekkverk
og lignende. Slike tiltak kan bedre trafikksikkerheten, fjerne flaskehalser for
tungtransport og gi bedre trafikkflyt. | tillegg kan tiltak vaere ngdvendig ut fra
beredskapshensyn for a sikre et nett av omkjgringsveg for fylkesveg, samt
redusere risiko og sarbarhet for ras og ugnskede hendelser.

2) Kapasitetsutvidelse: Dette er tiltak som innebaerer bygging av ny kapasitet med
utgangspunkt i dagens infrastruktur, enten i form av gang- og sykkelanlegg eller
utvidelse til tre eller fire felt, hovedsakelig med prioritet for kollektivtransport. Dette
er strekninger der utbedring i form av grgnn tilrettelegging og standardheving ikke er
tilstrekkelig for a ivareta fremkommeligheten for ulike trafikantgrupper.

Utbedring i form av standardheving vil szerlig prioriteres pa strekninger der grgnne
transportformer ikke regnes a ha betydelig potensial, men hvor tiltak er viktig av hensyn til
trygghet og fremkommelighet for bilister og naeringstransport. For kapasitetsutvidelse skal
imidlertid gkt kapasitet for de grgnne transportformene ha fgrsteprioritet. @kt kapasitet for
biltrafikk kan kun vurderes der dette ikke er i konflikt med malene om at trafikkveksten i
byene skal tas med gange, sykkel og kollektiv.

Veinettsplanen vil prioritere konkrete vegstrekninger innenfor de ulike kategoriene. Det vil
ogsa veere aktuelt a si noe om rekkefglgen som disse strekningene prioriteres i.

For a oppna at bade vedlikeholds- og investeringstiltak iverksettes til rett tid, bgr to strategier
utarbeides som oppfglging av vegnettsplanen:

e Planstrategi: Ulike tiltak stiller ulike krav til forutgdende planprosesser. For eksempel
vil tiltak som trenger regulering, kreve om lag 1,5-2 ars planarbeid f@r grunnerverv og
byggeplanlegging, dvs. om lag 3 ar fra planoppstart til byggestart. Hvis det er
ngdvendig med fullstendig konsekvensutredning (KU) med samfunnsgkonomisk
analyse, vil atskillig mer tid til planlegging vaere pakrevet. Planstrategien skal bidra til
at planlegging igangsettes i rett tid for 8 oppna tiltaksgjennomfgring i trad med
vedtatte langtidsplaner.

e Eiendomsstrategi: Det bgr settes av et arlig belgp til eiendomserverv med
utgangspunkt i arealbehovet som defineres i reguleringsarbeidet. Avklarte
eiendomsforhold vil forenkle arbeidet med iverksetting av tiltak og redusere tiden fra
vedtak til giennomfgring. Eiendomserverv kan i en del tilfeller forutsette regulering, og
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det er derfor viktig at disse to strategiene samordnes. Det bgr arbeides videre med
forsgk med forenklede reguleringsplaner for mindre tiltak.

Kollektiv

Staten har et overordnet ansvar for transportpolitikken, inkludert & utvikle og fastsette

rammevilkar for kollektivtransporten. Dette omfatter ogsa rammevilkar som regelverk for
arealplanlegging og universell utforming. Staten har videre et overordet ansvar for a sikre
fylkeskommunen en gkonomi som setter dem i stand til 3 Igse de oppgavene de er tillagt,
gjennom ansvaret for inntektssystemet inkludert rammetilskuddet til kommunesektoren.

Fylkeskommunene har i hovedsak ansvaret for all lokal kollektivtransport, med unntak av
jernbanen og infrastruktur pa riksveg og kommunal veg. Ansvaret til fylkeskommunene
omfatter planlegging og drift, men ogsa investeringer i fylkeskommunal infrastruktur som
fylkesveger og lokale banelgsninger som T-bane, trikk og bybane. Fylkeskommunen tildeler
dessuten lgyve til ekspressbussruter, og har ansvar for skoletransport og annen tilrettelagt
transport (TT-transport).

Kommunen har ansvaret for kollektivtiltak pa det kommunale vegnettet. De har ogsa ansvaret
for areal- og parkeringspolitikken som igjen har en vesentlig innvirkning pa
kollektivtransporten.

Det har vaert behov for & gjennomga kollektivtilbud i @stfold for & se pa hvordan
kollektivtilbudet bgr utformes for @ na de overordnede malsettingene, samtidig som det
forventes en fortsatt trafikkvekst i regionen. Kollektivtransport skal fremsta som et attraktivt
valg for arbeids- og studiereiser, samtidig som grunnleggende servicetilbud ogsa ma ivaretas i
et modernisert tilbud.

Kollektivtilbudet i hele @stfold gjennomgas i 2017/2018. Utredningen av kollektivtilbudet og
linjenettet er delt inn i to faser, hvor f@rste fase tar for seg Nedre Glomma. Dette for a sgrge
for innfgring av nytt kollektivrutenett fgr innfgring av bompenger. Utviklingen av nytt
kollektivtilbud skal:

e Ta hensyn til nullvekstmal for personbiltrafikk i byomradene.
e Vere fremtidsrettet, kundetilpasset og kostnadseffektivt

e Ta utgangspunkt i markedsgrunnlaget

e Ha arbeidsreiser og skole/-studiereiser som hovedmalgruppe

Hovedmalet med utviklingen av kollektivtilbudet er & gjgre tilbudet enklere og mer
kundetilpasset. For a treffe markedet ma man kjenne hovedmalgruppen —som i dette tilfellet
er arbeids- og studie/skolereiser. Dette er i stor grad reiser langs hovedarer til sentrale
malpunkt, hovedsakelig konsentrert til rushtiden morgen og ettermiddag. En markedsretting
mot disse trafikantene innebaerer at man ikke kan utvikle kollektivtilbudet etter alle andre
markeders behov i tillegg. Det vil si at mens de fleste vil fa et bedre tilbud, vil et mindretall fa
en reduksjon i sitt tilbud. Likevel vil den generelle forbedringen i tilbudet gi alle et mer
oversiktlig kollektivsystem a forholde seg til, som er enklere a forsta og orientere seg i.
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Prinsippene for utviklingen av kollektivtilbudet

e Utgangspunkt i markedet — satse der det er st@grst potensial
o Det vil siman ma foreta noen prioriteringer; noen kan fa et darligere tilbud pa
bekostning av mange som far et bedre
e Bygge rutehierarki
o Etablere et stamlinjenett med full fremkommelighet og hgy frekvens
o Etablere gode knutepunkt som letter overgang mellom ruter, og gker
tilgiengeligheten til «alle steder» i regionen
o Etablere sekundaerruter med stgrre flatedekning, som kobles mot stamrutene
e Gjgre tilbudet enklere og lettere tilgjengelig
e Satse pa kvalitet og frekvens framfor lavere takster
e langsiktig planlegging og satsing (ting tar tid)
e Prinsippene for linjefgring
o Mest mulig rettlinjete ruter
o Takting for & skape hgyest mulig frekvens pa fellesstrekninger
o Reduksjoniantall holdeplasser for & gke hastigheten pa bussene

Supplerende tilbud

Skoleruter og bestillingsruter som Flexx, utgjgr et supplerende tilbud til bybussrutene og
sekundeertilbudet. Dette er ruter som kontinuerlig ma vurderes opp mot behov — ettersom
forutsetningene for trafikkgrunnlaget endres raskt og hyppig. Driftsdggn og frekvens for
supplerende tilbud ma vurderes i hvert enkelt tilfelle, men vil som oftest vaere avgrenset til
spesifikke behov og tidspunkt. Bestillingsruter er aktuelt ved sma markeder der behovet ikke
er stort nok til & utlgse faste ruter, som eksempelvis bosatte i mer spredtbygde omrader,
tilbud til enkelte boligomrader og omrader der skoleruter ikke dekker behovet. Skolerutene
bor i tillegg til 3 betjene skolene veaere tilbringerruter til de sekundaere rutene i spredtbygde
omrader.

@stfold har en relativt hpy andel skyssberettigede elever i videregdende skole, pa omtrent 45
prosent (@KT). De aller fleste fylker i landet gir kun skoleskysstilbud til de elever i
videregdende skole som har mer enn 6 km skolevei én vei. Tilbudet som gis til disse elevene
innebaerer skyss til naermeste oppsamlingsplass/holdeplass/stasjon for a benytte det
ordinzere kollektivtilbudet

Feringer for gvrige oppgaver

Trekk ved samfunnsutviklingen tilsier at palitelighet i transportnettverkene vil fa gkt
betydning fordi transportnettverkene blir mer sammenkoblede og komplekse. Globalisering
og effektivitetskrav gker ogsa behovet for palitelige internasjonale transportnettverk. Endring
i personlig livsstil, gkt inntekt og fritidsreiser som gir mer intensiv bruk av transportsystem,
stiller gkt krav til palitelighet. Det har en kostnad a ha et upalitelig transportsystem. | forhold
til regional utvikling vil det vaere ulike arsaker til upalitelighet, for eksempel trengsel og kger i
sentrale strgk, mens rasproblematikk og klimarelaterte hendelser er mer aktuelt i andre
omrader.
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Fylkeskommunene har ansvar for store deler av kollektivtransporttiloudet, og har ogsa en
viktig rolle i arealplanleggingen. For a sikre mobilitet og en overgang fra bil il
kollektivtransport er det viktig a fastsette et overordnet stamnett med hgyfrekvente linjer og
tydelige knutepunkter der det ikke allerede er definert. Det bgr vurderes a gi busser prioritet i
vegnettet der kapasiteten er begrenset. Kollektivknutepunktene ma utvikles slik at de tilbyr
effektive og enkle overganger med universell utforming. Effektive gang- og sykkelruter til
knutepunktene og tilstrekkelig parkeringskapasitet for sykkel ma prioriteres. Innfartsparkering
kan gjgre kollektivtransporten enklere og mer tilgjengelig i omrader med darlig flatedekning,
men den ma lokaliseres slik at den lengste delen av reisen foretas med kollektivtransport i
stedet for bil.

Samarbeid i @stfold

Samarbeidsavtaler i byomradene

Byomradene vokser og antall reiser som skal avvikles daglig gker kraftig. Det gkte
transportbehovet skal mgtes med gkte bevilgninger til veg, jernbane, gang- og sykkelveg,
store statlige bidrag til kollektivtrafikken i de stgrste byene og et mer strategisk samarbeid
med kommunene gjennom bymiljgavtaler og byvekstavtaler. God maloppnaelse i
byomradene forutsetter en omfattende satsing og godt samarbeid mellom staten,
kommuner, fylkeskommuner og pa tvers av sektorer. Derfor ma vi planlegge og gjennomfgre
tiltak i Nedre Glomma som bidrar til maloppnaelse i bypakka, samt legge et godt grunnlag for
statlig godkjenning av de neste fasene og inngaelse av bymiljgavtale. Samtidig fglge opp
samarbeidsavtalen for areal- og transportutvikling i Mosseregionen med mal om en helhetlig
bypakke, herunder starte planlegging av de mest aktuelle prosjektene for a fa flere til 3 sykle
og ta buss.

Kollektivtransport, sykkel og gange krever relativt lite vegareal pr. reisende nar kapasiteten
utnyttes godt. Nar flere velger disse reisematene i stedet for personbil, vil det kunne redusere
trengselen i vegnettet. Nullvekst i persontransport med bil vil ogsa veere et gode for
kollektivtransporten og naeringslivet som har behov for forutsigbarhet og god
framkommelighet. Gaing og sykling skal vaere de prioriterte transportformene pa korte reiser
og i bykjernen. Arbeids- og skolereisene gir det stgrste presset pa transportsystemet i
byomradene, og prioriteres i utviklingen av transporttiloudet med kollektiv, sykkel og gange.

| areal- og transportplanleggingen ma det legges til grunn et utbyggingsmgnster og
transportsystem som fremmer utvikling av attraktive byer og tettsteder, gker mobiliteten,
reduserer transportbehovet og legger til rette for klima- og miljgvennlige transportformer.
Areal- og transportplanleggingen bgr stgtte opp under potensialet for boligbygging.
Arbeidsplassintensive arbeidsplasser og nye boligomrader skal ha en beliggenhet som legger
opp til transport med kollektiv, sykkel og gange. Det vil si tilknyttet sentrum/knutepunkt eller
eksisterende kollektivlinjenett. Kompakte bykjerner med tilrettelegging for syklister og
fotgjengere og effektive knutepunkter vil redusere transportbehovet og virke positivt pa
klimagassutslipp, lokal luftkvalitet og stgy. Tilrettelegging for gkt sykkel og gange vil i tillegg ha
betydelige positive effekter for folkehelsen. Den kompakte byen ma styres og planlegges i et
folkehelseperspektiv.
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For a sgrge for god mobilitet for stadig flere innbyggere i byomradene, samtidig som
klimagassutslipp og lokal luftforurensning reduseres, ma trafikken i vesentlig stgrre grad
avvikles med kollektivtransport, sykkel og gange. Investeringer pa infrastruktur for gadende,
syklende og kollektivtransport skal rettes mot steder og strekninger der flest bor og reiser.
Sykkelanleggene ma veaere sa attraktive at folk velger a sykle der, og de ma vaere dimensjonert
til 3 ta den trafikkgkningen som er planlagt.

Det er ogsa viktig & utnytte nye tjenester som gjgres mulig av teknologisk utvikling og nye
forretningsmodeller. Det ma bli mer effektivt, sikkert og attraktivt a reise kollektivt, sykle og
ga, og det ma bli enklere a bytte mellom transportformene. Det ma bli enkelt a bytte mellom
de klimavennlige transportformene. Syklende og kollektivreisende prioriteres ved de mest
sentrale knutepunktene. Det skal primaert tilrettelegges for bussmating og innfartsparkering
for sykkel. Innfartsparkering for bil er i stgrst grad gnskelig utenfor byomradene og de store
knutepunktene. Fotgjengertrafikken er i mange tilfeller en del av en lengre transportkjede.
For a fa flere til 4 ga er det avgjgrende at alle deler av transportkjeden fungerer pa en god
mate. | markering av trapper, oppsetting av rekkverk, etablering av benker og utbedring av
snarveier er enkle tiltak som bidrar til 3 gjgre transportsystemet mer attraktivt. Fysisk
tilrettelegging for gadende medvirker til at det blir mulig og mer attraktivt a bruke kollektive
transportmidler.

Det vil veere ngdvendig med spesiell oppmerksomhet pa trafikksikkerhetsarbeidet i
byomradene nar andelen fotgjengere og syklister skal gke, siden ulykkesrisikoen for disse
trafikantgruppene i dag er hgyere enn for bilister. Trafikksikkerhetsarbeidet i byomradene ma
prioriteres hgyt nar andelen fotgjengere og syklister skal gke siden ulykkesrisikoen for disse
trafikantgruppene i dag er hgyere enn for bilister. Barn og unges behov ma veie tungt nar
fremtidens transportlgsninger utformes. Dette er viktig bade for trafikksikkerhet og folkehelse
generelt. Det ma veaere fokus pa aktivitetsfremmende omgivelser og trygge naermiljg.

Ved siden av arealbruksutvikling er parkeringstilgjengelighet en viktig premissgiver for
muligheten til 8 legge til rette for & nd malet om nullvekst i personbiltrafikken. Regulering av
parkering er i en krevende oppgave, ikke minst fordi ansvaret for tiltak av betydning for
parkeringen er fordelt pa mange aktgrer. Parkeringsstrategier for byomradene skal bygge opp
under nullvekstmalet. Parkeringstilgang har sveert stor betydning for valg av transportmiddel
til arbeid. Arbeidsgiverbetalt parkering pa arbeidsplassen kan pavirke kollektivbruken mer enn
kvalitetsavhengige faktorer.

Knutepunkt

Et knutepunkt er steder i kollektivnettet der kollektivlinjer krysser eller tangerer hverandre, og
hvor det foretas omstigning eller bytte mellom kollektive transportmidler. Gode knutepunkter
er ngdvendig for a binde de enkelte linjene sammen til et kollektivtransportsystem.

Knutepunkt skal imgtekomme en rekke behov. Fgrst og fremst skal de veere effektive
byttepunkter for daglige reisende. Noen aspekter bgr gjelde alle knutepunkt!®:

e Det bgr veere kortest mulig avstand mellom de ulike transportmidlene (byttene)

19 Veileder for helhetlig knutepunktutvikling — hgringsforslag 26. juni 2017
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e Det bgr vaere mulig a ta seg frem uansett fysisk forutsetning
e Det bgr veere enkelt & finne frem, bade til, fra og pa knutepunktet.

Knutepunkter kan deles inn i fire nivaer:

1) Nasjonale knutepunkter er knutepunkter der man kan reise bade lokalt, regionalt og til
andre landsdeler i Norge, Noen nasjonale knutepunkter har internasjonale reisemal.
De fleste flyplasser pa stamrutenettet, enkelte havner og stgrre jernbanestasjoner er
nasjonale knutepunkt.

2) Regionale knutepunkter er knutepunkter der man kan reise lokalt og regionalt i og til
de naermeste fylkene, | et regionalt knutepunkt mgtes vanligvis flere ulike typer
reisemidler (buss, bane, tog, bat), men rene bussknutepunkter kan ogsa ha regional
karakter. Et regionalt knutepunkt er ogsa et eget malpunkt, med handelsvirksomhet
og servicetilbud.

3) Lokale knutepunkter er knutepunkter der man kan reise lokalt innen samme
kommune og/eller samme fylke. Et lokalt knutepunkt kan ogsa veere et eget malpunkt,
med handelsvirksomhet og servicetilbud i mindre skala enn i et regionalt knutepunkt.

4) Mindre knutepunkter er lokale omstigningspunkter der det er lagt til rette for
overgang mellom to eller flere transportmidler i kollektivsystemet.

God knutepunktutvikling er avhengig av at alle aktgrene drar i samme retning. Dette krever et
godt samarbeid mellom transportaktgrer og byutviklingsaktgrer slik at knutepunktet blir en
integrert del av byen eller tettstedet og gir et godt tilbud til den reisende. Ettersom de ulike
aktgrene har forskjellige roller og ansvar vil ogsa forstaelsen og perspektivene og noen ganger
malene veere forskjellig.

Det offentlige er ansvarlig for a finansiere ngdvendig infrastruktur, og kollektivtilbudet som er
grunnleggende for knutepunktet. Kommunens ansvar i knutepunkter er hovedsakelig som
planmyndighet hvor blant annet kommuneplaner og reguleringsplaner tilrettelegger for
knutepunktutvikling. Private aktgrer bidrar til & realisere gnsket fortetting og byutvikling
giennom private planforslag og utbygging. Dersom annen virksomhet som boliger, kontorer
eller butikker legges i eller naer kollektivknutepunkt, bidrar dette til at flere finner det enkelt
og attraktivt a reise kollektivt. Det er derfor viktig at kommunene, ogsa utover bymiljgavtaler
og byvekstavtaler, legger opp til fortetting rundt knutepunktene i sine arealplaner.

Moss, Fredrikstad, Sarpsborg og Halden stasjoner utvikles til moderne knutepunkter som en
del av InterCity utbyggingen. Et godt knutepunkt og hvor det er lett & bytte mellom tog, buss
og bil, kan gi et bedre markedsgrunnlag for kollektivtrafikk, og dermed gke nytten av
infrastrukturinvesteringene. Kollektivtransportens samlede konkurranseevne skal styrkes
gjennom bedre samordning av togtilbudet med @vrig kollektivtransport. Det bgr sgkes en
rolledeling som bygger pa utnyttelse av hver transportforms fortrinn. Samlet vil dette gi et
nettverk og kollektivtilbud som best mulig dekker det fremtidige transportbehovet.

Lokalisering og utforming av knutepunkter handler i stor grad om avveining mellom ulike mal
og interesser. | praksis er det ikke mulig a finne optimale Igsninger; samarbeid om
knutepunktprosjekter handler om a finne de gode kompromissene. Hvor knutepunktene er
lokalisert er avgjgrende for hvor godt de fungerer som en del av byen og tettstedet. Viktige
prinsipper i denne sammenheng er:
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e Fortetting pa og rundt knutepunktene

e Effektiv arealutnyttelse

e Utforming som apner for interaksjon med resten av byen

e Arealbruk som genererer aktivitet pa bakkeplan

e Bygningsmasse som styrker stedets urbane kvaliteter

e By- og eiendomsutvikling som bidrar til gkt bruk av kollektivtransport

e Lokalisering av arbeidsplassintensive og publikumsintensive funksjoner

En spredt bebyggelsesstruktur medfgrer gkt bilbruk og gir darlige forutsetninger for
kollektivtrafikken. For @ nd malsettinger om miljgvennlig og attraktiv byutvikling og for a dra
nytte av infrastrukturinvesteringene, ma det bygges ut med hgy tetthet i og rundt
knutepunktene. Samtidig som det er viktig a bygge tett ved knutepunktet, ma det settes av
tilstrekkelig areal til & ivareta knutepunktets transportfunksjon.

Utenfor by- og tettsteder vil knutepunktene ofte veere rene byttepunkter, der det ikke er
aktuelt med bolighbygging eller naeringsutvikling. Pa denne typen knutepunkter handler

arealdisponeringen fgrst og fremst om naerhet til hovedveg/rask av- og pakjgring, kortest
mulig gangavstand mellom byttene og ventearealer som har beskyttelse mot vaer og vind.

Mer detaljert informasjon om prosessen med knutepunktutvikling finner du i Veileder for
helhetlig knutepunktutvikling (Forslag pa hgring fram til 1. November 2017)

Klima og miljg
Norge har patatt seg en betinget forpliktelse om minst 40 pst. reduksjon i klimagassutslippene

i 2030 sammenliknet med 1990. | tillegg har Norge et mal om a bli et lavutslippssamfunn i
2050%°,

Vegtrafikk pavirker lokal luftkvalitet og stgynivaet i tettbygde omrader, derfor er det viktig a
legge til rette for effektive virkemidler. Virkemidler som fremmer kollektivbruk, sykkel og
gange, og samtidig begrenser bilbruk, bedrer lokal luftkvalitet og reduserer stgynivaet.

| nasjonal transportplan 2018 — 2029 settes flere klimamal, blant annet fglgende:

e Nye personbiler og lette varebiler skal vaere nullutslippskjgretgy i 2025

e Nye bybusser skal vaere nullutslippskjgretagy eller bruke biogass i 2025

e Innen 2030 skal nye tyngre varebiler, 75 pst. av nye langdistansebusser og 50 pst. av
nye lastebiler vaere nullutslippskjgretgy

e Innen 2030 skal varedistribusjonen i de st@grste bysentra tilneermet vaere nullutslipp

e Ha en ambisjon om at innen 2030 skal 40 pst. av alle skip i naerskipsfart bruke
biodrivstoff eller vaere lav- og nullutslippsfartgy

Utbygging, drift og vedlikehold av dagens transportsystem bidrar til tap og forringelse av
naturmangfold. Utbygging av veger og annen infrastruktur fgrer til arealendringer, og kan gi
mer bilbasert bolig-, naerings- og handelsvirksomhet, noe som gjgr at flere blir utsatt for stgy
og lokal luftforurensning.

20 Meld. St. 33 (2016—2017) Nasjonal transportplan 2018-2029
34

HARINGSUTGAVE

90



God arealplanlegging er viktig for reduksjon av trafikkomfanget. En kompakt by- og
tettstedsutvikling er en forutsetning for overgang fra personbiler til kollektivtransport, sykkel
og gange. Bygging av nye boliger, kontorbygg, sykehus og lignende bgr konsentreres i
omrader der tilgangen pa kollektivtrafikk er god. Dette bgr det tas hensyn til ogsa ved
lokaliseringsvalg i offentlig virksomhet. Samtidig kan flere reise i samme bil. Varetransporten
kan planlegges slik at flere virksomheter far leveranser fra samme varebil.

Transportsektoren star na overfor et teknologisk skifte som representerer muligheter til a
motvirke mange av de negative effektene som dagens transportsystem forarsaker. Ny
teknologi kan bidra til store utslippskutt fra transportsektoren fremover. Ny teknologi kan til
en viss grad ogsa bidra positivt til miljgutfordringer som stgy og lokale utslipp.

De miljgvennlige godstransportformene i og gjennom @stfold skal veere konkurransedyktige.

@stfoldsamfunnet skal legge til rette for at den teknologiske utviklingen skyter fart for tunge
kigretgy og fremskynder omstillingen til lavutslippsamfunnet.

Kollektivtrafikken skal ha lav miljgbelastning, god sikkerhet og hgy effektivitet, og ny teknologi
vurderes kontinuerlig.

Sykkel

@kt satsing pa fysisk tilrettelegging i form av flere, mer attraktive og sammenhengende
sykkelanlegg er ngdvendig for a fa flere til 3 sykle. Skal sykkelandelen gke ma vi ha et tilbud til
ulike typer syklister, fra barn og eldre til transportsyklisten pa veg til jobb. Viktige kvalitetskrav
er:

e Framkommelighet (redusert reisetid)

e Trygghetsfglelse (mindre opplevd risiko)

o Trafikksikkerhet (mindre faktisk risiko)

e Komfort (bade pa sykkelrute og i forbindelse med parkering)
e Opplevelse (blant annet estetiske kvaliteter)

Alle byene i @stfold er, eller er pa vei til 4 bli, sykkelbyer. | sykkelbyene arbeides det malrettet
for a fremme sykkelen som transportmiddel gjennom fysiske tiltak, organisatoriske
virkemidler og service- og kampanjetiltak. For &8 fremme sykling ma vi fglge opp planer for
hovednett sykkel og iverksette utbyggingsprosjekter som har stgrst effekt for a fa flere til 3
sykle. For a lykkes i sykkelarbeidet er det behov for et godt samarbeid mellom stat, fylke og
kommune. lkke minst er det et viktig grep for a prioritere sykkel i mellomstore og mindre
byer. | @stfold skal vi utarbeide pakker av tiltak i samarbeid med lokale myndigheter for & gi
syklende i byer og tettsteder et godt tilbud, herunder gkonomiske bidrag i henhold til
godkjente og vedtatte planer, til kommuner som satser pa tilrettelegging for gdende og
syklende. Prioritere missing links som inngar i en lengre sammenhengende hovedrute for
sykkel eller binder mgteplasser og malpunkter sammen.

Uavhengig av den klimavennlige teknologiske utviklingen er det viktig a fa flere til & ga og
sykle. Det er lite kapasitetskrevende, billig, klima- og miljgvennlig og bidrar til god folkehelse.
Potensialet er stort pa korte reiser, men sykkelen vil ogsa kunne bli mer brukt pa reiser
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mellom 5 og 20 km med bedre tilrettelegging. Salg og bruk av el-sykler gker raskt og gj@r det
mulig for flere & gke rekkevidden og redusere terskelen for hverdagssykling. Sykkeltiltak og
fremkommelighet for syklister prioriteres hgyt pa strekninger under 6km, seerskilt i tettsteder
og byomrader.

Konsentrert by- og tettstedsstruktur, sammenhengende ruter og attraktive omgivelser er
viktige faktorer for 4 fa flere til & sykle og ga. Ved utvikling av bade lokal, regional og statlig
infrastruktur ma det tilrettelegges for gode og sikre Igsninger for syklister, for ulike
aldersgrupper og for arbeids-, skole- og fritidsreiser samt varedistribusjon. Strekninger med
st@rst potensial for sykkelbruk til og fra arbeid og skole gis saerskilt prioritet. Prioritering av
drift av infrastrukturen er viktig for a sikre et godt helarstilbud. Sykkeltilbudet skal vaere
attraktivt og trygt hele dret. Vintervedlikehold prioriteres pa strekninger med stgrst antall
skole og arbeidsreiser pa sykkel.

Sykkelanleggene ma veere framtidsrettet og bidra til at sykkeltrafikken gker i trdd med
malene. Sykkelveinettet ma ha en standard som gjgr det fristende a sykle for flere grupper av
befolkningen. | konkurranse med biltrafikken ma god framkommelighet for syklister
vektlegges sterkere. Tiltak pa eksisterende infrastruktur som gir bedre utnyttelse og
fremkommelighet for syklister prioriteres. | stgrst mulig grad benytte eksisterende gater i by
og byomrader, om ngdvendig pa bekostning av fremkommelighet for bil. Gjeldende regelverk
gir muligheter for bedre tilrettelegging for syklister innenfor eksisterende areal. Slike mindre
tiltak vil gi gkt trygghet, sikkerhet og framkommelighet, og de vil signalisere at sykling blir
verdsatt som en gnsket transportform. Tilbudet til syklister skal tilpasses geografi og
potensiale for antall syklister pa strekningen. Enklere Igsninger for syklister vurderes pa
bakgrunn av fremkommelighet for syklister og trafikksikkerhet. Tiloudet for syklister skal
skilles fra gaende der potensiale for antall syklister er hgyest og det er hgyt antall gdende.

For a bedre utnytte potensialet pa kombinasjonsreiser ma det etableres mange flere godt
synlige, trygge sykkelparkeringsanlegg med hgy arkitektonisk kvalitet i umiddelbar naerhet til
kollektivtilbudet. Antallet plasser ma veere tilpasset det framtidige malet for vekst i
sykkeltrafikken. Enkle og attraktive bytter mellom sykkel og kollektiv kan bidra til & gjgre
sykkelen til det foretrukne framkomstmiddelet pa flere og lengre deler av hele reisekjeder. Pa
den ene siden handler et slikt samspill om sykkelens mulighet til & bygge oppunder
kollektivsystemet i form av tilbringerreiser. | bykjernene handler det ogsa om sykkelens
mulighet til & avlaste kollektivnettet pa korte reiser. Alle knutepunkt skal gis gode
overgangsmuligheter mellom sykkel og kollektivtilbud og nok antall gode
sykkelparkeringsplasser. Kombinasjonsreiser skal gjgres enkelt og attraktivt.

Gange

Trafikkreglene defineres gdende bredt, og omfatter ogsa de som gar pa ski eller rulleski; fgrer
rullestol eller sparkstgtting eller aker kjelke; leier sykkel eller moped, triller barnevogn eller
bruker lekekjgretgy. Definisjonen inkluderer personer som er avhengige av hjelpemidler som
for eksempel rullator, rullestol, scooter, fgrerhund, mobilitetsstokk eller lignende.

Fotgjengertrafikken er i mange tilfeller en del av en lengre transportkjede. En stor del av
infrastrukturen for gdende, herunder ogsa infrastruktur som holdeplasser og knutepunkter og
atkomsten til disse tilhgrer den enkelte vegeier, grunneiere og transportetatene. For at

36

HARINGSUTGAVE

92



tilbudet til gdende skal vaere godt og effektivt ma de ulike aktgrenes tilbud fungere
sammenhengende. Reisekjedene bestar av ulike deler og elementer som sammen ma vaere
funksjonelle og uten hindringer og barrierer for at de skal vaere attraktive og tilgjengelige for
gdende. En reisekjede kan for eksempel veere mellom malpunkter pa offentlig veger og gater i
byer og tettsteder, eller til og fra kollektivtransporten. En sammenhengene felles prioritert
satsing pa oppgradering av infrastruktur for gdende er ngdvendig, og @stfold bgr derfor
etablere/videreutvikle samarbeid mellom kommune, fylkeskommune og Statens vegvesen om
a utarbeid og iverksette gastrategier i byene og stgrre tettsteder.

Vinterdrift er spesielt viktig for et godt tilbud til de gdende. Driftsstandard varierer mellom de
ulike aktgrene, noe som gir utfordringer for de reisende. Midlertidige Igsninger og
anleggsarbeid gjgr det i tillegg utfordrende a opprettholde tilgjengeligheten til
transportsystemet. God drift og vedlikehold av gangarealer gjiennom hele aret er en
forutsetning for at flere skal kunne velge a ga til sine daglige gjgremal.

Mye av transportsystemet er bygget f@gr det var krav til universell utforming, og mange gang-
og kollektivanlegg er nedslitte. Transportanlegg der flest bor og reiser bgr prioriteresi a
tilfredsstille krav til universell utforming. Pa steder der det er fa reisende eller er fysiske
forhold som gj@r det vanskelig a tilfredsstille krav til universell utforming, bgr man velge andre
tiltak som ogsa gradvis bidrar til gkt tilgjengelighet. Tiltak pa eksisterende infrastruktur som
gir bedre utnyttelse og fremkommelighet for gdende prioriteres i byomrader og tettsteder.

Hensynet til gdende bgr styrkes i bade areal- og infrastrukturutvikling. Byer og tettsteder bgr
utvikles til & bli mer tilrettelagt for gaing. Det innebaerer at det bgr vaere gangavstand mellom
daglige gjgremal og til kollektivtransport. Gangnettet ma veere funksjonelt, effektivt,
sammenhengende og finmasket og sikre fremkommelighet i hele reisekjeder. Gange og
fremkommelighet for gdende skal prioriteres pa strekninger under 2km, saerskilt i tettsteder
og byomrader.

Tilrettelegging for aktive transportformer er et viktig universelt befolkningsrettet tiltak for
bedre folkehelse. Byrom og mgtesteder ma veere inviterende og oppleves som meningsfylte
steder. Kvaliteten i vare omgivelser har betydning for hvor vi gar og hvor vi liker & oppholde
oss. Utvikling av lokal gakultur inngar i arbeidet med 3 tilrettelegge for hverdagsaktivitet.
Strekninger med stgrst potensial for gange til og fra arbeid og skole gis saerskilt prioritet. Det
skal tilrettelegges saerskilt for aktiv transport i hverdagen for barn og unge (dropsoner o.l.).

Teknologi

Det pagdr en omfattende utvikling innen teknologi og elektronisk kommunikasjon som tas i
bruk i transportsektoren. Et av omradene hvor den teknologiske utviklingen gar svaert raskt er
autonom kjgring. Dette gjelder bade i luften — med gkt utbredelse av droner, til vanns — med
pilotering av selvkjgrende skip og pa land — med selvkjgrende biler, minibusser og
skinnegaende kjgretgy. Szerlig innenfor vegsektoren har det skjedd mye pa kort tid, og det er
sannsynlig at markedsandelen for biler som har mulighet for datautveksling bil-bil og bil-
infrastruktur vil gke raskt fremover. Ogsa Igsninger for helt selvkjgrende biler vokser frem i
gkende grad.
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Autonome kjgretgy er ikke det eneste omradet der vi ser at digitalisering kan endre
transportsektoren. Bruk av IKT dpner ogsa for at det kan veere trygt at flere kjgretgy enn i dag
bruker samme veg eller skinner, blant annet fordi bedret kommunikasjon kan gjgre det mulig
a kjgre med kortere avstand uten a gke ulykkesrisikoen. Nye muligheter til 8 samle inn og
analysere store mengder data legger grunnlaget for bedre trafikkstyring og mer
brukertilpassede tjenester.

Samtidig utvikles nye forretningsmodeller som kan bidra til innovasjon og et bredere spekter
av transporttjenester. Nye teknologiske Igsninger som gir bedre informasjon om priser,
reisetider, tilgjengelige transportmidler, holdeplasser og knutepunkter, kan gi enklere
reiseplanlegging bade for privatpersoner og naeringslivet. Den enkelte kan tilpasse nar og
hvordan man reiser ut fra ulike preferanser og funksjonsevne.

@stfoldsamfunnet skal legge til rette for at den teknologiske utviklingen skyter fart for tunge
kjgretgy og fremskynder omstillingen til lavutslippsamfunnet.

Kollektivtrafikken skal ha lav miljgbelastning, god sikkerhet og hgy effektivitet, og ny teknologi
vurderes kontinuerlig.

Nasjonalt transportnett

Persontransporten pa bade vei og jernbane er primaert knyttet til transport mellom
@stfoldbyene, Akershus og Oslo. For innenlands persontrafikk har @stfoldbanens gstre og
vestre linje en viktig rolle.

Jernbane

@stfoldbanen gar fra Oslo til Halden og videre mot Kornsjg ved grensen til Sverige. Mellom Ski
og Sarpsborg er banen delt mellom @stre linje (Mysen — Rakkestad—Sarpsborg) og Vestre linje
(Moss — Fredrikstad — Sarpsborg). Det er en utfordring med fullt utnyttet kapasitet pa deler av
jernbanenettet. De enkeltsporede delene av @stfoldbanen er hgyt utnyttet og sarbare ved
hendelser pa grunn av begrensede omkjgringsmuligheter. Kapasiteten vil gke med
ferdigstillelse av Follobanen og videre InterCity-utbygging pa @stfoldbanen. Oslotunnelen og
Oslo S utgjer i dag begrensninger for kapasiteten ogsa pa @stfoldbanen. Jernbanen i @stfold
ma sees i sammenheng med resten av linjenettet pa @stlandet for & samlet sett fa best tilbud
i og gjennom @stfold. Nytt dobbeltspor mellom Oslo S og Ski har ogsa stor innvirkning pa
togtilbudet i @stfold. @stfoldlbanens @stre linje skal fa planfri pakobling sgr for Ski stasjon,
noe som ma prioriteres hgyt for & sikre godt togtilbud i Indre @stfold.

Utbyggingen pa @stfoldbanen skal sta ferdig til Fredrikstad (Seut) i 2024 og Sarpsborg i 2026,
og videre til Halden i 2034. Det nye dobbeltsporet skal gi et forbedret togtilbud for
persontrafikk lokalt, regionalt og til utlandet. | tillegg skal prosjektet legge til rette for at mer
gods kan fraktes pa jernbane. Nar dobbeltsporet star ferdig til Halden, vil reisetiden til Oslo
vaere kortet ned med inntil 40 minutter. Derfor er det viktig for @stfoldsamfunnet at InterCity
viderefgres frem til Halden og riksgrensen raskest mulig og sikre god fremkommelighet og
kapasitet pa @stfoldbanens vestre linje, med et tilbud som gar innom samtlige byer.
Strekningen til Sarpsborg ma inkludere kryssing av Sarpefossen for god koordinering av vei og
jernbaneprosjekt.
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Vei

P3 E18 mellom Vinterbro og Oslo er det en rekke utfordringer knyttet til den hgye trafikken
og lave standarden. Vegen har darlig framkommelighet. Utbygging av parsellen Retvet —
Vinterbro gjenstar for at strekningen mellom riksgrensen og Vinterbro skal fa en helhetlig
standard. Derfor er det avgjgrende a Videreutvikle E18-samarbeidet for a sikre utbygging pa
strekningen @stfold grense — Vinterbro.

Departementet har bedt Statens vegvesen om & utarbeide en KVU for strekningen rv 22/rv
111 Fetsund — Sarpsborg — Fredrikstad?!. KVUen vil se pa tverrforbindelser mellom E6 sgr og
E6 nord/rv 4 via E18 med hensikt a avlaste de hardt trafikkerte delene av E6 sentralt i Oslo.
Aktuelle vegforbindelser a analysere er E6, rv 111/rv 22/fv 22 Fredrikstad — Lillestrgm —
Nittedal, samt fv 120 Moss — Elvestad — Lillestrgm. Strekningsvis utvikling av Rv. 111/22 ma
prioriteres jf. oppfelging av eksisterende NTP, bl.a. for 8 avlaste E6 og trafikk gjennom Oslo.

Prosjektet rv 19 Moss i @stfold omfatter omlegging av rv 19 fra E6 til Moss ferjekai. Det er et
mal a legge store deler av vegen i tunnel. Prioriteringen er betinget av at det blir tilslutning til
et opplegg for delvis bompengefinansiert utbygging av prosjektet. Det er na planlagt at
jernbaneutbyggingen kommer tidligere enn vegprosjektet rv 19 Moss. Spesielt med tanke pa
bymiljget i Moss er det viktig at planleggingen og utbyggingen av Rv 19/120 ma sikres statlig
medfinansiering og samtidig utbygging med jernbane gjennom Moss.

Havner

Borg havn er sveert viktig for naeringslivet i Nedre Glomma og for strategien om a fa mer gods
pa sjg. Dagens farled og den kontinuerlige sedimenteringen pa sjgbunnen i utlgpet av
Glomma er en potensiell flaskehals for utviklingen av naeringslivet i omradet. Det er behov for
vedlikeholdsmudring for a sikre tilgjengeligheten for skip til Fredrikstad og Sarpsborg. For a
sikre en god fremtidig utvikling er det ogsa gnskelig a utdype farleden for & gi mulighet for at
noe stgrre bater kan anlgpe havna. Moss havn i @stfold er stamnetthavn og en av landets
stgrste containerhavner, i tillegg er ferjesambandet Moss—Horten landets mest trafikkerte
riksvegforbindelse til sjgs. Det er behov for a giennomfgre tiltak pa flere grunner i innseilingen
til Moss havn for @ gke mangvreringsarealet, bedre framkommeligheten og sikkerheten i
farleden inn til havna. Det er viktig a ivareta hensynet til gode vegforbindelser fra havnene til
overordnet riksvegnett og aktuelle godsknutepunkt. Havnene ma sikres gode forbindelser til
vei og bane, og det ma utarbeides arealstrategier som sikrer havnenes utviklingsmuligheter.
Samarbeidet mellom havnene i @stfold skal videreutvikles.

Internasjonale transporter

Godstransport

Korridoren mellom Oslo og Svinesund/Kornsjg er den viktigste landbaserte
transportforbindelsen mellom Norge og Europa for bade person- og godstransport. E6 Oslo —
Svinesund og strekningen Kornsjg — Oslo er en del av «Det nordiske triangel» Oslo —
Kgbenhavn — Stockholm. @stfoldbanen gar fra Oslo til Halden og videre mot Kornsjg ved

21 Meld. St. 33 (2016—2017) Nasjonal transportplan 2018-2029
39

HARINGSUTGAVE

95



grensen til Sverige. Mellom Ski og Sarpsborg er banen delt mellom @stre linje (Mysen —
Rakkestad—Sarpsborg) og Vestre linje (Moss — Fredrikstad — Sarpsborg).

Betydelig forbedret infrastruktur i bade Norge og Sverige gir lastebilen fortrinn, spesielt i
forhold til toget. Det er et voksende marked for tgmmertransport pa jernbane, bade til
bedrifter i Sarpsborg og Halden og til eksport til Sverige. Transportmiddelfordeling for gods
over henholdsvis Svinesund og Kornsjg varierer med godstype.

Av de grensekryssende personreisene i korridor 1 krysser to tredjedeler av reisene pa veg og
jernbane riksgrensen over Svinesund og Kornsj@. Om lag 40 pst. av turistene som kommer til
Norge pa veg benytter vegen gjennom @stfold. Andelen bilreiser i korridoren er pa 70 pst.,
mens 21 pst. av reisene foretas med tog. Andelen bussreiser er 5 pst. mens 2 pst. av reisene
foretas med bat. Det har veert en stor gkning av personreiser med tog i korridoren, som i stor
grad skyldes flere pendlingsreiser til/fra @stfoldbyene.

Flytransport

Fra 1. november 2016 ble den sivile driften av Moss lufthavn Rygge nedlagt, men det er
fortsatt initiativ fra ikke-statlige aktgrer for videre drift av lufthavnen. Investeringsselskapet
Jotunfjell Partners AS har inngdtt avtale om a overta alle aksjene i Rygge Sivile Lufthavn AS
(RSL). Jotunfjell Partners AS jobber mot oppstart igjen i 2018/2019. @stfold skal jobbe
sammen for at Rygge flyplass kan reetableres som en sivil lufthavn med konkurransedyktige
rammevilkar. Lufthavnen ma vurderes i et nasjonalt perspektiv

Regionale samarbeidsarenaer

@stlandssamarbeidet

@stlandssamarbeidet ble formelt etablert 19. mars 1993 og er et frivillig nettverkssamarbeid
mellom de atte fylkeskommunene pa @stlandet: Akershus, Buskerud, Hedmark, Oppland,
Oslo, Telemark, Vestfold og @stfold.

@stlandspakka?? er et felles samferdselspolitisk dokument for de atte fylkeskommunene som
deltar i @stlandssamarbeidet. Hovedmalet med @stlandspakka er et opplegg for forsert
samferdselsutbygging pa @stlandet, med sikte pa mer effektiv person- og godstransport,
reduksjon i ulykker og reduserte miljpulemper. @stlandspakka har helt siden 1999 bygget pa
en felles strategi for regional utvikling — med en balansert utvikling basert pa byer i
flerkjernestruktur og utbygging av viktige transportkorridorer.

Revidert @stlandspakke 2018-2027 skal bidra til & felge opp nasjonale malsettinger gitt
giennom klimaforliket i 2008 og Nasjonal transportplan 2014-2023. Samtidig viser den de
store utfordringene vi har pa @stlandet og de viktigste samferdselspolitiske tiltak for & sikre en
balansert og baerekraftig utvikling innen landsdelen.

Osloregionen

Samarbeidsalliansen Osloregionen ble stiftet 17. desember 2004. Pr. 01.01.17 bestar alliansen
av 78 kommuner og fem fylkeskommuner i hovedstadsomradet. Samarbeidsalliansens mal er

22 http://www.ostsam.no/fagomrader/samferdsel/
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a styrke Osloregionen som en konkurransedyktig og baerekraftig region i Europa. Areal- og
transportutvikling er et sentralt innsatsomrade for Samarbeidsalliansen Osloregionen. |
perioden 2014 — 2016 ble Samordnet areal- og transportstrategi for Osloregionen?? revidert.
Strategidokumentet bygger pa regionale planer og er samordnet med @stlandssamarbeidets
«@Pstlandspakke». Dokumentet har et perspektiv frem mot 2040.

Finansiering

Status og utfordringer for gkonomiske rammer

Fylkeskommunens gkonomiske ansvar for samferdsel i @stfold omfatter kjgp og drift av et
persontransporttilbud, investering og drift av fylkesveinettet inkl. gang-og sykkeltiltak og tiltak
for & gke trafikksikkerheten.

| tillegg til fylkeskommunens gkonomiske innsats bidrar staten med gkonomiske ressurser til
statlig infrastruktur og gjennom de generelle rammetilskuddene samt szerskilte
tilskuddsordninger for @ oppna bestemte mal.

Skal nasjonale og lokale mal om miljg, endret reisemiddelfordeling, overfgring av gods fra vei
til bane og sj@ og trafikksikkerhet nads, ma det benyttes betydelige stgrre gkonomiske
ressurser innenfor samferdselssektoren.

@kt befolkningsvekst, gkt levestandard, endring i alderssammensetning, gir et gkt reisebehov
som stiller krav til kapasitet og effektive transportlgsninger. | tillegg gir gkte utfordringer
knyttet til klimahensyn og gkt behov for transport av varer forsterket behov for store
investeringer og gkte driftsmidler. Det innebaerer a satse pa nullutslippsteknologi, bruk av
miljgvennlig drivstoff og & satse pa gange- sykkel og kollektivtrafikk i byomradene.

Dette er ogsa understreket i nasjonal transportplan 2018-2029.

For a mgte utfordringene innenfor den statlige infrastrukturen (jernbane, vei og farleder) i
@stfold er det pkonomiske behov som langt overstiger de statlige rammene som tidligere er
gitt.

@stfold fylkeskommune star overfor de samme store utfordringene for det regionale og lokale
tilbudet:

e Det er et betydelig etterslep pa det fylkeskommunale veinettet.

e Behovet for gkt transportkapasitet er stort, spesielt i byomradene.

e Det er ngdvendig med en betydelig styrket innsats for 8 na malene om miljg og
trafikksikkerhet.

e Det er behov for betydelige investering i gang- og sykkeltiltak og kollektivprioritering

e Driftstilskuddene til kollektivtrafikken ma gkes betydelig for bl.a. a3 na malene om
endret reisemiddelfordeling.

Med bakgrunn i de gkonomiske statlige og fylkeskommunale rammene det planlegges ut fra,
vil det ikke vaere mulig @ oppna gnsket utvikling innenfor samferdselssektoren i @stfold. Det

23 https://www.osloregionen.no/prosjekter/areal-og-transport/
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vil derfor vaere avgjgrende a finne og utnytte alternative lgsninger til finansiering og
organisering.

Alternative finansieringskilder

Utover det gkonomiske handlingsrommet som gis gjennom statlige rammeoverfgringer og
konkrete bevilgninger til samferdselsformal i @stfold, blir det avgjgrende & kunne utnytte de
gkonomiske og lovmessige rammebetingelsene fullt ut.

En hovedmalsetting vil, giennom omforente Igsninger lokalt og god plankapasitet, fortsatt
vare & pavirke statlige myndigheter til  prioritere prosjekter i @stfold.

Statlige ordninger

Rentekompensasjon for transporttiltak i fylkene:

Ordningen gir fylkeskommunen tilskudd til dekning av finansieringsutgifter i forbindelse med
investeringstiltak pa fylkesveinettet. @stfolds ramme for ordningen er satt til kr 142 mill.
Beregningen av tilskuddet skjer pa grunnlag av Husbankrenten, og er for 2017 satt til 1%.

Belgnningstilskudd for nullvekst i personbiltrafikken

Formalet med belgnningsordningen er a stimulere til bedre fremkommelighet, miljg og helse,
ved a dempe veksten i personbiltrafikken. Dette skal skje ved & gke antallet kollektivreiser pa
bekostning av reiser med privatbil og a fa de reisende til i stg@rre grad benytte sykkel og gange
pa lokale reiser. Nedre Glomma regionen er definert som en av de 9 stgrste byomradene som
nasjonalt er en del av ordningen. Belgnningsordningen skal fases ut og midlene skal
viderefgres i byvekstavtaler.

Byvekstavtaler

Ved utfasing av belgnningsordningen i Nedre Glomma vil regionen vaere aktuell for en ny
avtaleform — byvekstavtale. Byvekstavtalene skal bidra til @ nd malet om null vekst i
persontrafikken i byene.

Gjennom byvekstavtalene inngdr stat, fylkeskommuner og kommuner et forpliktende
samarbeid om a finansiere et mer miljgvennlig transporttilbud i storbyomradene. Kommuner
og fylkeskommuner som inngar byvekstavtaler med staten, skal sgrge for en arealbruk i sine
byomrader, som blant annet bygger opp under statens investeringer i kollektivtransport,
sykling og gange.

Byvekstavtalene utarbeides etter forhandlinger der finansiering av transport- og miljgtiltak, og
spesielt tilrettelegging for kollektivtrafikk, sykkel og gange, er viktige temaer. Avtalene vil
besta av en rekke tiltak og virkemidler som bompengefinansierte bypakker, midler til veg og
jernbane, arealtiltak, belgnningsmidler og ordningen med statlig delfinansiering av store
kollektivprosjekter ("50/50-ordningen"). Partene i byvekstavtalene forplikter seg til & bidra
med finansiering og tiltak pa sine ansvarsomrader. Kommuner og fylkeskommuner forplikter
seg samtidig til 8 s@rge for en arealbruk i byomradene som gker kollektivbruken og gj@r det
enklere a vaere syklist og fotgjenger.
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Andre statlige sgkeordninger

Staten inviterer kommuner og fylkeskommuner til 3 sgke pa alternative tilskuddsordninger
som blir presentert med definerte formal. Dette er ordninger som i hovedsak forutsetter at
sgkere bidrar med delfinansiering tilsvarende 50/50-ordningen for kollektivprosjekter.
Forutsatt at 50 % av kostnaden dekkes som en egenandel apnes det for a spke pa konkrete
prosjekter. Denne type sgkerordninger er lagt opp til at det gis bidrag til prosjekter som
gjennomfgres i tildelingsaret. Eksempel pa slik ordning er statlige tilskudd til tiltak for gkt
sykkelbruk.

Andre former for a gke innsatsen pa gange, sykkel og kollektiv er konkurranser for & stimulere
til lokal innovasjon og utvikling av nye, effektive og klimavennlige transportlgsninger.
Eksempel pa slik konkurranse er konkurransen "Smartere transport i Norge". Her inviteres
fylkeskommune, i samarbeide med andre offentlig og private aktgrer a utarbeide kreative og
fremtidsrettede forslag som kan bidra til mer effektive og miljgvennlige transportlgsninger og
der nye, digitale Igsninger og applikasjoner kan integreres. Det er en forutsetning at
bidragene omfatter konkrete, innovative prosjekt som stgtter opp under utviklingen av mer
effektiv og miljgvennlig transport.

@stfold fylkeskommune vil prioritere ressurser for & vaere i posisjon til & spke pa
tilskuddsordninger og andre former for tiltak innen gange, sykkel og kollektiv nar disse blir
presentert.

Fylkeskommunale ordninger

Laneopptak: Utover bevilgninger giennom de arlige budsjettene har fylkeskommunen
anledning til 4 lanefinansiere investeringer, og dermed legge til rette for en gjennomfgring av
investeringsprosjekter uavhengig av arlige budsjetter. Fylkeskommunen har ogsa indirekte
lanemulighet giennom bompengeselskap.

Forskuttering: For & fremskynde prosjekter kan fylkeskommunen innga avtale med kommuner
om forskuttering nar kommunen for eksempel finansierer et gang- og sykkelveiprosjekt som
er et fylkeskommunalt ansvar giennom egne kommunale midler. Dette er en ordning som er
aktuell der kommunen planlegger inngrep langs fylkesvei hvor en samordning av prosjektene
gir en samlet gkonomisk gevinst. Aktuelle gang- og sykkelprosjekter ma innga i
fylkeskommunens overordnede strategier for gang- og sykkelprosjekter.

Midlene tilbakebetales senere fra fylkeskommunen uten rentekompensasjon.

Kommunale ordninger

Rekkefglgekrav (Utbygging i privat regi): Kommunen som planmyndighet kan i plansaker sette
krav om rekkefglgebestemmelser. Rekkefglgebestemmelser er ment a sikre at de forskjellige
omrader i kommunen bygges ut i den takt kommunen bestemmer ut fra sine investerings- og
boligbyggeprogram mv. Videre bidrar slike bestemmelser til at visse vilkar om teknisk
infrastruktur og sosial service er oppfylt fgr en bestemt utbygging gjennomfgres. Eksempel pa
dette kan vaere etablering av infrastrukturtiltak som overordnet veinett eller bygging av en
gangbro. | bestemmelsene kan det fastsettes rekkefglgekrav som forutsetter at tiltak, ogsa
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utenfor planens omradebegrensning, er iverksatt/gjennomfgrt fgr planen tillates
giennomfgrt.

Kommunen kan sette krav om slike bestemmelser ved behandling og vedtak av privat
reguleringsplan/bebyggelsesplan, men rekkefglgebestemmelser kan ikke stille krav til private
utbyggere om a bekoste fellestiltak som det aktuelle utbyggingsprosjektet ikke utlgser behov
for.

@vrige ordninger

Brukerfinansiering: Det finnes etter hvert flere ulike innretninger pa brukerfinansiering av
investering i stgrre veiprosjekter eller transportpakker. Den mest kjente formen for
brukerfinansiering er bompengeinnkreving. Denne formen for finansiering er hjemlet i
vegloven. Initiativet til brukerfinansiering skal komme fra lokalt hold, og det ma foreligge
lokalpolitisk vedtak f@r prosjektet godkjennes av staten.

| @stfold er @stfoldpakka fase 1 (E6 og E18 med sideveistiltak), ny Svinesundsbru og bypakke
Nedre Glomma eksempler pa stgrre prosjekter som er finansiert med bompenger.

For @ mgte de store transportutfordringene, spesielt i de stgrre byene, blir ordningen med
brukerfinansiering utvidet bade i omfang og i innretning. Det er na dpnet for a benytte
brukerfinansiering til transport og miljgpakkepakker, som inneholder et samlet sett av tiltak,
bade innenfor investering og drift, for a Igse trafikkproblemene i byomrader.
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Fylkesplan for Ostfold - Ostfold mot 2050 - heringsuttalelse fra Aremark
kommune

Vedlegg

1 Fylkesplan for Ostfold - heringsutkast

2 Plankart Kommunedelplan for Fosby
sentrum

Saksopplysninger/vurdering:

Aremark kommune uttalte seg til samfunnsdelen av planen hesten 2017. Det refereres til FS sak
68/17 behandlet 21.09.17 for nermere informasjon om planforslaget fra behandlingen i host.
Horingsuttalelsen som kommunen ga var:

Aremark kommune anser at fremlagte forslag til samfunnsdel av Fylkesplanen
omhandler viktige temaer som sammenfaller til en stor del med de temaer som
kommunen selv har i samfunnsdelen til sin kommuneplan og som fylkeskommunen ikke
har innsigelser mot. Kommunen anmoder om at fylkesplanen vedtas slik at den
tilrettelegger for den samfunnsutvikling som kommunen ensker og ikke oppleves som en
begrensning eller innsnevring av kommunens handlefrihet.

Det er s@rlig viktige punkter som kommunen ensker & fremheve som enskes ivaretatt
ved denne revisjonen av fylkesplanen.

Det er ikke bare fylkets maritime reiseliv som ber gis utviklingsmuligheter men ogsa
fylkets gvrige reiselivsnaeringer. Det er derfor enskelig at siste setning i punkt 23 (s 11)
endres til :Videre er det viktig a legge til rette for at fylkesreiselivsnceringer og maritime
neeringsliv far mulighet til a utvikle seg pa egnede omrdder.’

Malene i kommuneplanen til Aremark som omhandler spredt boligbygging slik disse
fremkommer i kapittel 6 i samfunnsdelen:- Hovedstrategi er tettstedsutvikling men
fortsatt dpent for omrdder definert for spredt bolighygging
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- Bebyggelse med henvendelse mot vassdrag: liberalt i avgrensede omrdder, under klare
forutsetninger og mindre liberalt enn forovrig.

Na har Fylkeskommunen sendt forslag til ny fylkesplan pé hering pd nytt. Denne gangen
inkluderer heringen ogsa en arealdel. Selve hoveddokumentet folger vedlagt saken. @Qvrige
dokumenter finnes ved 4 folge link til siden hos Fylkeskommunen:
https://www.ostfoldfk.no/planlegging-og-horinger/pagaende-planarbeid-og-horinger/fylkesplan/.
Horingsfristen er 23.04.18. Raddmannen vil be om utsatt frist for 4 fi kommunenes
heringsuttalelse med, og oversende behandling etter FS nar denne foreligger — noe som skal
veare for fristen.

Regionradet for Halden og Aremark vil avgi en heringsuttalelse til planforslaget. Denne
foreligger ikke nér saken skrives, men radmannen vil supplere saksdokumentene med denne nér
det foreligger.

Fylkeskommunen har fulgt opp Aremark kommune sin anmodning nér det gjelder spredt
boligbygging. Det er ikke lengre en kvote for omfanget av spredt boligbygging i Aremark. Det
vises til retningslinjene punkt 1.13.9 som omhandler rammer som gjelder for omfanget av spredt
boligbygging hvor det for Aremark er oppgitt at det er ingen omfangsbegrensninger. Det er
positivt.

Naér det gjelder tilrettelegging for n@ring langs vassdrag er kommunens uttalelse fra i1 host ikke
like godt ivaretatt. Dette synspunktet ber derfor gjentas i denne heringen. I meter med
Fylkeskommunen er det muntlig gitt aksept for naeringsutvikling innenfor 100-meters-beltet. For
eksempel kan dette gjelde etablering av café-virksomhet i kommunens turistomrader. Dette er
ikke skriftliggjort i planforslaget og ber pépekes.

Nér det gjelder punktet om naringsutvikling langs vassdrag er kommunen i en prosess sammen
med de gvrige RAM kommunene som er kommet noe lenger med sine arealplaner og hvor det
foreligger innsigelser fra Fylkeskommunen og Fylkesmannen. Det jobbes med & avklare disse
innsigelsene og kommunen ma forutsette at disse endringene ivaretas i fylkesplanen slik at
Aremark kommune ikke mé gjennom samme prosess i sin arealplan.

Under punkt 1.8.5 anmoder fylkeskommunen om at kommunene inngér et regionalt samarbeid
for & utarbeide felles naeringsplaner. Et slik arbeid er startet opp i Halden kommune og Aremark
signaliserte sin interesse for & vare med i et slikt/dette i regionrddet 06.04.18. Halden kommune
tok signalet og skulle komme tilbake til temaet.

Det som er nytt i denne heringsutgaven av fylkesplanen er arealdelen. Denne bestar av en
kartdel — fylkesplankart og ulike temakart samt bestemmelser. Kartene finnes via linken gitt 1
avsnitt over. Det er to omrader hvor det er gitt bestemmelser som gjelder for ti &r og foran
gjeldene kommunale og regionale planer. Dette er Regional planbestemmelse for lokalisering av
handel og Regional planbestemmelse for lokalisering av arbeids- og/eller besoksintensive
virksomheter. Ingen av disse ansees som spesielt relevante for Aremark og rdidmannen viser til
sidene 81 og 82 i planforslaget for utdyping av intensjonen med disse.

Av fylkesplankartet fremkommer tettstedsavgrensinger. Det finnes tre kategorier av disse. Fosby
er definert som et omradesenter (se s 73). Avgrensningen til Kommunedelplan for Fosby
samsvarer med denne avgrensningen. Kommunedelplanen for Fosby sentrum ligger vedlagt
saken.

Halden og Aremark har en arealpott pé til sammen 4,0 km2 for perioden 2009-2050.
Kommunenes handlingsrom er begrenset til arealpotten. Det er byggeomrader utenfor
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kommunedelplanen for Fosby som enskes videreutviklet og det ber kunne apnes for dette 1
Fylkesplanen sa lenge det er utvikling av allerede etablerte neringsomrader. For Aremark
gjelder dette spesielt muligheten for & videreutvikle industriomradet pd4 Sommero. Det er ogsa
onskelig 4 kunne utvikle omrédet rundt Stromsfoss

Del 4 i planforslaget er en opplisting av retningslinjer for areal og energibruk. Rddmannen gjor
oppmerksom pé at retningslinjene er skjerpet sammenlignet med tidligere planer. Denne
innskjerpingen oppfattes til 4 vaere pa et svaert detaljert niva 1 forhold til at dette er en regional
plan. Dette gir foringer for kommunens egne planer og oppfattes til & vaere en stor inngripen i
lokaldemokratiet.

Réadmannens innstilling

Aremark kommune anser at oversendte heringsutkast til Fylkesplan for @stfold pa noen punkter
ivaretar tidligere heringsuttalelse fra Aremark kommune. Dette gjelder sarlig apning for spredt
boligbygging uten kvote. Kommunen vil samtidig igjen peke pa behovet for a tilrettelegge for
naringsutvikling og ber om at tidligere punkter tas inn 1 Fylkesplanen. Dette er:

e Det er ikke bare fylkets maritime reiseliv som ber gis utviklingsmuligheter men
ogsa fylkets gvrige reiselivsneringer.

e Det er viktig a legge til rette for at fylkesreiselivsnaringer og maritime
naeringsliv far mulighet til & utvikle seg pa egnede omrader.’

e Det ber dpnes for en utvikling av allerede etablerte neringsomrader selv om disse
ligger utenfor omrddesentrene. Aremark kommune ensker muligheten for &
videreutvikle Sommero industriomrdde og fylkesplanen ber legge til rette for
dette. Det er ogsa enskelig 4 kunne utvikle omradet rundt Stromsfoss

e [ mater med Fylkeskommunen er det muntlig gitt aksept for neringsutvikling
innenfor 100-meters-beltet. For eksempel kan dette gjelde etablering av café-
virksomhet 1 kommunens turistomrader. Dette ber ivaretas tydelig i
planforslaget..

e Detaljeringsnivéet i planforslagets del 4 som er retningslinjer for areal og
energibruk oppfattes til & vaere pa et svart detaljert niva i forhold til at dette er en
regional plan. Dette gir foringer for kommunens egne planer og oppfattes til &
vare en stor inngripen i lokaldemokratiet.
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Innledning

@stfold er et fylke med stort potensial. Her kan
vi leve gode liv. Vi kan finne arbeid, utdan-
ningstiloud og gode steder a bo.

Vi har vakker natur, verdifulle arealressurser, et
neeringsliv i fremgang og en velfungerende
offentlig sektor. Plasseringen mellom Oslo og
Europa setter fylket i en seerstilling. @stfold er
et populeert sted a bo. Fa omrader i Norge har
sa hgy tilflytting som vart fylke.

Det er fortsatt for mange gstfoldinger som ikke
har det bra og faller utenfor. Skal @stfold
lykkes, ma alle gode krefter trekke sammen.
Fylkesplanen skal gi retning for hvordan dette
skal foregd. Mange har deltatt i arbeidet med
a forme planen. Det skal sikre at fylkesplanen
kan brukes av hele gstfoldsamfunnet.

Dstfolds utvikling ma forega slik at kommende
generasjoner ogsa kan leve gode liv her. De
skal kunne nyte naturen, dyrke jorden, bo trygt
og utvikle sitt potensial. Fylkesplanen legger
derfor til grunn at vi skal gjere vart for a ta vare
pa klima og milje.
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Fylkestinget har gitt to overordnede faringer
for arbeidet med fylkesplanen:

* ke antallet arbeidsplasser mer enn
befolkningsveksten

e Samordne innsatsen for utviklingen av
framtidens kompetanse

Samtidig har fylkestinget vedtatt at Parisavta-
lens bestemmelser skal legges til grunn for
fylkesplanen. Utviklingen ma derfor finne sted
innenfor de klima- og miljgmal som Norge har
sluttet seg til i Parisavtalen.

PARISAVTALEN

Innledning
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Fylkesplanens hensikt

Fylkeskommunen skal drive regional utvikling.
Det er slatt fast i plan- og bygningsloven.
Loven stiller ikke lenger noe formelt krav om
a utarbeide en fylkesplan, men den palegger
fylkeskommunen a lede an i regional

planlegging.

| Dstfold har vi en fylkesplan som fungerer
godt. Da den forrige fylkesplanen ble utarbei-
det for snart ti ar siden, var den bade nyska-
pende og omstridt. Det var den farste fylkes-
planen i Norge som inneholdt en samlet
arealstrategi for hele fylket. Planen har inspirert
andre fylkers planlegging, og har pavirket
nasjonale forventninger til regional og kommu-

nal planlegging.

Fylkesplanen er en plan for hele @stfold.
Planen er utarbeidet i fellesskap med og er
rettet mot alle akterer i gstfoldsamfunnet, og
er saerskilt viktig for samarbeidet med Jstfolds
kommuner og regionale statlige aktarer.

Evalueringen av forrige fylkesplan viser at det
ikke er en plan for skrivebordsskuffen — den
brukes i kommunal planlegging, og kommunene
sier at den bidrar til forutsigbarhet. lkke alle er
enige i alt som star i fylkesplanen, blant annet
er det en diskusjon om & finne riktig niva mot
det kommunale selvstyret.

Det er grunnlag for & hevde at det er skjedd et
trendskifte i planleggingen i @stfold. Vi har
sett en endring fra byspredning til en utvikling
mot tettere og mer kompakte byer og tettste-
der. Evalueringen av fylkesplanen sier likevel at
det vil ta tid fer vi ser disse endringene veldig
tydelig i terrenget. For & nd samfunnsmalene i
fylkesplanen, er det nedvendig at vi lykkes
med disse endringene.

Dette trendskiftet i planleggingen kan ikke
tilskrives fylkesplanen alene, men den har
utvilsomt veert en medvirkende faktor. Det er
etablert felles begreper og en felles retning for
planleggingen i fylket. Arbeidet med rullering
av planen har vist dette med all tydelighet.

Fylkesplanprosessen har hatt bred med-
virkning, blant annet har det veaert politiske
dialogmeater mellom fylkeskommunen og
kommunene (regionradene). Selv om det er
uenigheter pa en del omrader, sa er det ingen
stor grunnleggende uenighet om hovedgrepene
i fylkesplanen. Her har fylkeskommunen,
kommunene og staten blitt mer samstemte i
arene som har gatt.

Fylkesplanen trakk for snart ti ar siden opp
noen viktige felles utviklingsmal for Ostfold.

Disse har hatt betydning for utviklingen i fylket.

Det er derfor fornuftig a viderefere fylkespla-
nen i en rullert versjon.

Hensikten med den reviderte planen er at den
skal gi retning for og forsterke den utviklingen
som er satt i gang. Dstfold har fortsatt betyde-
lige levekars- og folkehelseutfordringer, og vi
trenger flere arbeidsplasser. Vi ma fa effekt av
«den nye maten» vi organiserer gstfoldsam-
funnet pa. En tettere og mer kompakt utvikling
ma bidra til at vi far mindre forurensende
biltrafikk, mindre avgang av dyrka mark, at det
utvikles urbane miljger med nyskapende
neeringsliv og skapes bomiljger som motvirker
sosial ulikhet. Endringsprosessene ma fylles
med innhold og kvalitet. Det gjeres best i
fellesskap med estfoldsamfunnet, slik fylkes-
planen legger opp til.

| 2017 ble Fredrikstad karet til Norges mest
attraktive by. Det er et tydelig tegn pa at noe
er pa gang i Dstfold.

«Regional plan skal legges til grunn for regionale
organers virksomhet og for kommunal og statlig
planlegging og virksomhet i regionen.»
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*
*

Ar 2017
296.000

Ar 2000
248.000

Ostfolds muligheter

Verdiskapingen i @stfold har okt sterkt de tre
siste arene, og sterkere enn landsgjennomsnit-
tet. Den samlede verdiskapingen i @stfolds
bedrifter har gkt fra 36,9 milliarder kroner i
2013 til 43,9 milliarder i 2016. For farste gang
pa 10 ar hadde Qstfold i 2016 en sterkere vekst
i antall arbeidsplasser enn landet for gvrig.
Endringer over 2-3 ar er en kort periode i en
fylkesplan med tidshorisont til 2050, og vi har
et godt stykke igjen til den veksten vi gnsker.
Likevel er de siste ars utvikling et brudd med
en flerarig negativ trend for fylket. Kan det
fortelle oss noe om hva vi ma gjere for a lafte
Dstfold videre pa lang sikt?

Fylkesplanens samfunnsdel beskriver hvordan
neeringslivet i @stfold har forandret seg de
siste tidrene. Dstfold var og er et industrifylke,
men mange av fylkets stgrste arbeidsplasser
fra 30-40 ar tilbake i tid, eksisterer ikke i dag.
Tradisjonelle industriarbeidsplasser har for-
svunnet, noe som har fert til store utfordringer
for fylket. Gjennom tiar med omstilling har na
fylket en starre variasjon av bedrifter og naerin-
ger. Mange av disse bedriftene er i bransjer
som er i vekst. Det gir muligheter.

Ostfold har i dag ikke noen bransje eller
naering som alene har kraft til & vaere lokomotiv

En gkning i
befolkningen pa ca:

1%

Prognose ar 2040

354.000

for hele fylket. Da skipsbygging og prosessin-
dustri blomstret i @stfold, farte det til opp-
gangstider, men nedturen var desto hardere
da disse lokomotivene mistet fart. Utviklingen
i Dstfold vil alltid veere sterkt avhengig av de
generelle konjunkturene i Norge. Heldigvis har
vi de siste arene vaert skanet for de storste
negative effektene av «oljebremsen». Vi ma
derfor ta utgangspunkt i den sammensatte
neeringsstrukturen vi har i fylket, og dyrke det
som et gode.

Vekst i arbeidsplasser og verdiskaping gir bedre
muligheter for & kunne jobbe med Ostfolds
utfordringer knyttet til levekar og folkehelse.
Dstfoldingen lever kortere enn gjennomsnittet
av andre nordmenn, har lavere arbeidsdelta-
gelse og utdanningsnivaet er lavere enn for
landsgjennomsnittet. Disse utfordringene ma
det tas tak i. Ostfoldingens levekar ma heves
og sosiale ulikheter i befolkningen ma reduse-
res. Dette er et sammensatt og vanskelig
arbeid. | fylkesplanens samfunnsdel lanseres
begrepet «<samfunnsfloker» som en tilnserming
for & jobbe med disse utfordringene.

Jstfold ma bli et fylke hvor vi ikke ensidig
snakker om klimautfordringer. Vi ma kunne snu
oss og se pa de mulighetene som et «grent
skifte» gir. Det er nadvendig for & ta vare pa
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klima og miljg, men ogsa for & sikre oss en
plass i de naeringene hvor framtidens verdi-
skaping vil forega.

Fylkesplanens samfunnsdel beskriver hva vi ma
gjere for a ha et baerekraftig Jstfold - et
Dstfold hvor vi tar vare pa bade klima, verdi-
skaping og gstfoldingens helse, utdanning og
levekar. Noen stikkord:
¢ Sterkere samarbeid mellom neeringsliv,
det offentlige og de som utdanner
e Sgrge for at alle far delta i samfunnet
og redusere sosiale forskjeller
e Hayne befolkningens kompetanse
e «Det granne skiftet»
e Satsing pa klynger og nettverk, innovasjon,
digitalisering og teknologiutvikling

Kanskje ikke revolusjonerende — men det er
det som virker! Det er i det daglige arbeidet i
Dstfold —i skolene, i bedriftene og i alle andre
virksomheter - som det avgjeres om Jstfold
skal ta steget opp en divisjon. Skal @stfold
lykkes, ma disse satsningene fylles med inn-
hold og gjennomferes med styrke. Hva ma til?
Fylkestinget har i regional planstrategi papekt
noen avgjgrende suksessfaktorer:

- Samhandling og samarbeid

- Infrastruktur og mobilitet

- Integrering og inkludering

- Klima og milje

- Helhetlig by- og stedsplanlegging

Samhandling og samarbeid

e Samarbeidet mellom nzeringslivet og det
offentlige ma bli sterkere og dypere.
Verdiskapingen foregar i bedriftene, men
det offentlige ma ta en tydelig rolle som
tilrettelegger. Kompetansen i befolkningen
ma heves. Det ma veere enighet om mal
og strategier.

e Det ma jobbes malrettet over mange ar
— det gjelder bade klimaarbeid, folkehelse
og naeringsutvikling

¢ Sterkere samarbeid mellom kommunene om
neeringsutvikling

e Sterkere involvering av frivilligheten

Det er tatt flere viktige initiativ for styrke
samarbeidet i Ostfold. Neeringsriket Jstfold er
ett eksempel. Her mgtes neeringsforeninger,
bykommunene, regional stat, fylkeskommunen
og utdanningsinstitusjonene. Det jobbes med
strategisk samarbeid, samtidig gjennomfaeres
konkrete prosjekter i felleskap.

Ser vi pa strategiene til fylkets neeringsfore-
ninger, sa er det mange fellesnevnere med
fylkesplanen og kommunale planer: urbanise-
ring (tette byer), arbeidsplassvekst, transport
og omdegmme. Innhold og vinkling kan vaere
forskjellig, men det jobbes mot felles mal.

Selv om @stfold har spesielle utfordringer
knyttet til helse og levekar, sa drives det et
godt folkehelsearbeid i fylket. Det finnes mye
god kompetanse og vi er flinke til & dele
kunnskap. Dstfoldhelsa er et viktig regionalt
partnerskap.

| Indre @stfold slar fem kommuner seg
sammen med ambisjoner om starre regional
tyngde i den nye hverdagen i Viken.
Fredrikstad og Sarpsborg kommuner vil lage
en felles naeringsplan. | Jstfold kompetanse-
forum jobbes det pa tvers i fylket for a sikre
riktig kompetanse til arbeidslivet, en satsning
som vies nasjonal oppmerksomhet. | Mosse-
regionen kommer det en ny storkommune, i
sor styrker Halden og Aremark samarbeidet
gjennom et nytt regionrad. | Klima Qstfold
jobber fylkeskommune og kommunene
sammen om a na vedtatte klimamal.

Skal @stfold lykkes med sin ambisjon om
sterkere samarbeid og samhandling, ma slike
initiativ fa tyngde, innhold og forpliktelse.

Infrastruktur og mobilitet

Godt utbygd infrastruktur gir gode samfunns-
effekter. @stfold ma sikres god mobilitet innad
i fylket, til Oslo og Akershus, Sverige og
Europa. Det er gjennomfert og det planlegges
stor statlig utbygging av vei og bane i @stfold.
Fylket ma sta sammen om a holde framdriften i
de planlagte prosjektene. Samtidig méa de

108

HORINGSFORSLAG - Fylkesplan for @stfold, vedtatt av fylkestinget 15. februar 2018

store byene planlegge slik at det far ta del i
statlige belgnningsordninger i form av «by-
pakker» og byvekstavtaler. Mobilitet ma i
mye starre grad lgses av sykkel, gange og
kollektivtransport. Det ma veere ferende for
de investeringene som foretas.

Integrering og inkludering

Over 16 prosent av befolkningen i Ostfold er
innvandrere eller norskfadte med innvandrer-
bakgrunn. Et godt Dstfoldsamfunn krever at vi
lykkes med a integrere mennesker som av en
eller annen grunn star utenfor. Det kan vaere
innvandrere, mennesker med nedsatt funk-
sjonsevne eller arbeidstagere med utdatert
kompetanse. Vellykket integrering er ikke bare
et gode for dem det gjelder, det gir ogsa store
samfunnsgevinster. Vi star foran en kommende
«eldrebglge», da trenger vi flest mulig hender
i arbeid. Integreringsperspektivet ma derfor
ivaretas i alle planer, reglementer, tildelinger
og saksbehandling generelt.

Klima og milje

«Beerekraft» er et fyndord vi er blitt vant til.
Kort fortalt betyr det at behovene til dagens
mennesker blir tilfredsstilt uten at det @deleg-
ger mulighetene for framtidige generasjoner.
Klimaendringene vi ser resultatet av mange
steder pa kloden, er resultat av menneskelig
aktivitet. @stfold ma derfor ta sin del av ansva-
ret for a redusere de verste effektene. Samord-
net bolig-, areal og transportplanlegging er et
av de viktigste verktayene. Fylkesplanens

arealstrategi viser hvordan vi kan bruke areale-
ne pa en beerekraftig mate.

Det er samtidig viktig at arealplanene i Ostfold
tar hgyde for at klimaet allerede har endret
seg. Samfunnssikkerhet og klimatilpasning i
arealplanleggingen, skal gi befolkningen okt
trygghet og samtidig spare samfunnet for
store kostnader.

Helhetlig by- og stedsplanlegging

Dstfold endres gradvis. Skal vi beholde vart
flotte kulturlandskap, levende bygder og et
livskraftig landbruk, ma vi skape gode og
kompakte byer og tettsteder. Disse ma utvikles
med kvalitet, slik at de ikke skaper nye sosiale
forskjeller, og de ma baseres pa klimavennlig
transport i form av sykkel, gange og kollektiv-
transport. Pa den maten kan byene og tettste-
dene bade bli attraktive og bidra til bedre
folkehelse.

Det er et internasjonalt fenomen at byene star
for en stadig sterre del av verdiskapingen.
Deling av kompetanse, innovasjon og fram-
vekst av nye selskaper skjer lettere i urbane
miljger. Vi ma derfor serge for at attraktive
kompetansebedrifter lokaliseres i sentrum
framfor bilbasert plassering i byenes randsoner.
lkke minst bar bedriftene selv veere opptatt av
dette. De ma veere forberedt pa at nye genera-
sjoner ikke vil identifisere seg med arbeids-
givere som ikke tar miljgansvar. Ungdom vil
gnske urbane kvaliteter og smarte, billige og
klimavennlige transportlasninger.



HORINGSFORSLAG - Fylkesplan for @stfold, vedtatt av fylkestinget 15. februar 2018

Dstfold er i den heldige situasjon at vi har
«styringsfart» - befolkningen gker. Ifalge
Telemarksforsking er Jstfold det fylket som

har sterst bostedsattraktivitet i hele landet. Det
er stor usikkerhet knyttet til befolkningsfram-
skrivinger, men i 2040 kan vi veere over 60.000
flere gstfoldinger enn i dag (SSB-tall). Kunsten
blir & koble denne vekstkraften med suksesskri-
teriene ovenfor. Da vil @stfold na sine mal om
verdiskaping, kompetanseheving og vekst i
arbeidsplasser. Det er det beste grunnlaget for &
lose Dstfolds levekars- og folkehelseutfordringer.

Viken

Fra 1. desember 2020 vil Dstfold innga i det
nye fylket Viken. Det kan derfor stilles sparsmal
ved ngdvendigheten av a utarbeide en fylkes-
plan for et fylke som er historie om knappe to
ar. Fylkestinget har sagt at fylkesplanen og
fylkesplanprosessen skal danne et strategisk
grunnlag for etableringen av Viken. Viken betyr
ikke at @stfold forsvinner. Dstfold skal fortsatt
styrke sin posisjon i arene som kommer.

Med nesten 1,2 millioner innbyggere i Viken
blir vi en del av landets klart mest folkerike
fylke. Det gir muskler i form av en stor gkonomi
og robuste fagmiljger. Klarer @stfold a ta sin
plass i det nye fylket, dpner det seg store
muligheter. Det er viktig at gstfoldsamfunnet
raskt setter fokus pa hvilke muligheter Viken
kan gi for vart fylke, og at vi bidrar aktivt og
offensivt i etableringen. Arbeidsplassvekst,
infrastruktur og vare klima og miljgmal blir
sveert viktig.

Dstfold har allerede et formelt samarbeid med
Akershus og Buskerud gjennom @stlandssam-
arbeidet og Osloregionen. Det innebaerer
blant annet at det er mange felles prinsipper
for areal og transportplanlegging. Fylkes-
planen har lagt vekt pa a tilpasse seg areal-
og transportplanleggingen, szerlig i Oslo og
Akershus. Ett viktig prinsipp er utviklingen mot
en flerkjernet struktur rundt Oslofjorden. Det
betyr at det skal veere flere byer i Oslofjord-
omradet med helthetlig tilbud av arbeid og
opplevelser, og at de fungerer som regionale
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tyngdepunkt. De siste arene har 90 prosent av
veksten kommet i Oslo og Akershus. Da er det
viktig at det etableres en motvekt av noen
andre sterke tyngdepunkter i Viken. Nedre
Glomma ma ta en slik posisjon.

Fylkesplanens utforming og innhold
Fylkesplanen kan deles i to hovedomrader:
e Samfunnsdelen

e Arealstrategien

| samfunnsdelen settes mal og det presenteres
strategier for hvordan vi ensker at Qstfold skal
utvikle seg. Arealstrategien er et virkemiddel
for & iverksette strategiene og na malene.

Fylkestinget bestilte en «lett rullering» av
fylkesplanen. Derfor er hovedinnretning og
utforming av planen viderefart. Rulleringen har
fanget opp endringer i samfunnet og tilpasset
planen etter det.

Fylkesplanen er et strategisk dokument med et
tidsperspektiv fram mot 2050. Malstrukturen i
samfunnsdelen — med hovedmal og delmal -
avspeiler det langsiktige perspektivet. Strategi-
ene i samfunnsdelen viser hvordan vi gnsker &
jobbe de neermeste fire arene for & na malene.
Noen strategier har ogsa et lengre tidsper-
spektiv.

Hovedinnretningen av fylkesplanen skal videre-
fores. Det betyr at det beholdes en forholdsvis
detaljert malstruktur. Fylkesplanen skal gi
faringer for mange temaer, og oppfelging skal
foregad pa mange fronter. Da er det viktig at de
som skal bruke planen, finner konkrete feringer
som er av verdi.

Mange mal og strategier kan medfere at det
blir vanskelig & fa oversikt, og at planen blir
utydelig. Det er derfor under hvert hovedtema
i samfunnsdelen gjort et ekstrakt av de viktig-
ste innsatsomradene med overskrift «Hva ma vi
gjere?». Disse innsatsomradene overstyrer ikke
og gar ikke pa tvers av malene og strategiene.
Det er et redaksjonelt grep for a tydeliggjere
planen.
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Beerekraftig utvikling tilsier at vi ma se levekar,
verdiskaping og miljg i sammenheng. Dette
beerekraftperspektivet ligger til grunn for inn-
delingen av samfunnsdelen i tre hovedtemaer:

¢ Klima og milje
e Verdiskaping og kompetanse
e | evekar og folkehelse

| tillegg har fylkestinget bestemt at temaene
barn og unge, integrering og frivillighet skal
ivaretas pa tvers av hele planen.

| samfunnsdelen inngar ogsa tre egne omtaler:
«Samfunnsfloker», «Frivillighet» og «Et trygt
Dstfold». Disse ma ses i sammenheng med og
er utfyllende til samfunnsdelens tre hovedte-
maer. De har derfor ikke egen struktur med
mal og strategier.

| fylkesplanen er det et kapittel (del 3) med
regionale strategier for de fire delregionene i
fylket (Mosseregionen, Indre Qstfold, Halden/
Aremark og Nedre Glomma). Kapittelet er
forenklet i denne revisjonen ved at antallet mal
og strategier er redusert. Regionene har
utarbeidet noen fa overordnede strategier som
skal veere fgrende for samarbeidet bade internt
og med fylket som helhet.

Fylkesplanens retningslinjer (del 4) gjelder for
planer som omhandler utvikling av gstfoldsam-
funnet. Retningslinjene skal sikre baerekraftig
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arealforvaltning i trdd med malene i fylkesplanen.

Fylkesplanen har to regionale planbestemmel-
ser med juridisk virkning (del 5). Det er:

® Regional planbestemmelse for lokalisering
av handel

® Regional planbestemmelse for lokalisering
av arbeids- og/eller besgksintensive

virksomheter

For fylkesplanarbeidet er det benyttet eget
faktagrunnlag i form av:

e Statistikkgrunnlag for fylkes- og kommune-
planarbeidet 2016, Dstfold analyse

* Regional analyse for Jstfold 2016,
Telemarksforsking

® Regional analyse for Ostfold 2017,
Telemarksforsking

e Utredning om naeringsomrader i @stfold,
fase 1 og 2 — Rambgll

e Evaluering av fylkesplan for @stfold —
Dstfold mot 2050, Analyse & Strategi/
Multiconsult

Statistikkgrunnlaget ble utarbeidet som grunn-
lag for oppstart av arbeidet med samfunnsde-
len i januar 2016. Telemarksforskings rapport er
brukt som et supplement og utgjer ogsa en
oppdatering av faktagrunnlaget i form av sin
rapport for 2017.
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Plansystemet og iverksettelse

av fylkesplanen

Hele Ostfold ma bidra dersom vi skal na
malene i fylkesplanen. Fylkeskommunen og
kommunene ma bruke sitt virkemiddelapparat
og kommunene ma fgre en arealpolitikk som
har felles mal med fylkesplanen. Neeringslivet
og de som utdanner ungdommen var, ma
jobbe mot felles mal. Den enkelte astfolding
ma ogsa bidra — skal vi f.eks. na malene om
biologisk mangfold i fylkesplanen, kan vi ikke
plante ugnskede arter i egen hage eller
blomsterkasse.

Dstfold ma kunne forvente at staten bidrar til
en utvikling i trad med fylkesplanens mal. Det
krever blant annet en erkjennelse av Ostfolds
spesielle folkehelse- og levekarsutfordringer.

Plan- og bygningsloven stiller i utgangspunktet
krav om ett konkret regionalt plandokument:
Hvert fjerde ar skal det utarbeides en «regional
planstrategi». Planstrategien skal angi de
sterste mulighetene og utfordringene i fylket
og beslutte hvilke regionale planer som skal
utarbeides i perioden. | planstrategien for
2016-2019 ble det bestemt at fylkesplanen

skal rulleres.

Fylkesplanen er et overordnet strategisk
dokument og har ikke et eget handlingspro-
gram. Fylkesplanen legger feringer for andre
regionale planer som bidrar til iverksettelse av
fylkesplanen. Dette er langsiktige, strategiske
planer med eget handlingsprogram. De kan
ha tematisk eller geografisk innretning

(f.eks. neering, oppleering, kultur, kystsone).
Fylkeskommunenes firedrige skonomiplan
samordner oppfelgingen av de regionale
planene og fylkesplanen.

Dstfoldsamfunnet har tre hovedtyper virkemidler
for & iverksette fylkesplanens strategier:
e Normative (samfunnsplanlegging, radgiv-

ning og veiledning, samhandling og oppfal-
ging gjennom ulike prosjekter og prosesser)
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e Juridiske (forvaltning av lovverk, plan-
bestemmelser og retningslinjer)

e Jkonomiske (disponeringer gjennom gko-
nomiplan og budsjett, forvaltning av regio-
nale og statlige tilskuddsordninger, samt
samarbeidsavtaler som f.eks. bypakker)

Med etableringen av Viken, blir det viktig a fa
pa plass et samlet planverk for det nye fylket,
og et malrettet virkemiddelapparat for iverk-
setting. Her ma feringene fra @stfolds fylkes-
plan og andre regionale planer tas videre. lkke
minst blir det viktig & sikre videre samarbeid
med alle i Dstfold som skal veere med pa a
iverksette fylkesplanen.

Ostfold i verden

Ostfold inngar i en dynamisk utviklingsregion
som strekker seg fra Oslo til Kebenhavn.
Dstfold har gjennom mange ar utviklet det
internasjonale samarbeidet som et verktay for
a nad mal i fylkesplanen. Fylkeskommunen og
Dstfolds kommuner er medlem av flere euro-
peiske og skandinaviske samarbeidsorganisa-
sjoner. Her arbeides det med politisk pavirk-
ning (av EU og egne nasjonale myndigheter),
kunnskaps- og erfaringsutveksling og utvikling
og gjennomfering av EU-prosjekter. @stfold
samarbeider med regioner i hele Europa, men
har et spesielt fokus pa Skandinavia og Nord-
sjo- og Dstersjgregionene.

Fylkeskommunen har et eget ansvar for &
mobilisere aktgrer i fylket til europeisk samar-
beid gjennom spredning av informasjon,
veiledning og kompetanseutvikling.

Dstfold har siden 1994 veert sekretariat i
Interreg Sverige-Norge programmet i delom-
rade Grenselgst samarbeid, og har ogsa en
sentral rolle i Interreg @resund-Kattegat-
Skagerak-programmet.

Nullutslippsamfunnet, er det mulig?
Parisavtalen beskriver nullutslippsamfunnet.
Det er et klimangytralt samfunn hvor det ikke
slippes ut mer CO? enn det som tas opp av
naturen. Viser fylkesplanen vei mot et slikt
samfunn i 20507
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Ja, klarer vi & felge planens intensjoner, er det
gode muligheter for at vi kan komme dit. Vi er
avhengig av ngdvendige teknologisk utvikling,
men viktigst er en holdningsendring — i maten
vi organiserer samfunnet pa, hvordan naerings-
livets utvikles og ikke minst hvordan hver

UBsIBUBLS HLPIQ (03104
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enkelt av oss oppferer oss som forbrukere.

Nullutslippsamfunnet vil kreve at vi alle ma gjere
noen endringer i vare daglige liv. Belgnningen

er et samfunn hvor vare barn kan trives og ta ut
sitt potensial.
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Hovedtema klima

og milje

Hovedmal

Dstfold skal veere et fylke som ivaretar klima, natur, kulturminner og

kulturlandskap, og som tar miljghensyn i offentlig og privat sektor.

Natur- og kulturverdier

Dstfold er et fylke rikt pa naturverdier og
historiske kulturlandskap. Natur og biologisk
mangfold har en verdi i seg selv, men er
samtidig viktig for menneskelig aktivitet og
trivsel, verdiskaping og framtid. Kulturminner
og kulturlandskapet representerer var historie
og identitet. Framtidas @stfold ma derfor se
summen av tiltak og serge for at natur og
kulturverdiene tas vare pa i en helhetlig areal-
forvaltning.

Globale klimaendringer

Vi ser dramatiske endringer i klimaet. Klima-
endringene kan fare til lavere matproduksjon,
utryddelse av arter, tarke og oversvgmmelser.
Det er en erkjennelse at menneskeskapte
klimagassutslipp har bidratt sterkt til gkt global
gjennomsnittstemperatur og klimaendringer.
Spersmalet er om verdenssamfunnet vil lykkes i
a begrense utslippene slik at de farligste
klimaendringene begrenses. | den historiske
Parisavtalen fra 2015, er verdens land enige om
at skning i global gjennomsnittstemperatur
skal holdes godt under 2°C, helst under 1,5°C,
sammenlignet med tiden for fossil energi ble
tatt i bruk til industri, oppvarming og transport.
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Vi har allerede passert 1°C global gjennom-
snittlig temperaturgkning. Dersom verdens-
samfunnet fortsetter med dagens utslippstakt,
er det bare 20 ar til vi med stor sannsynlighet
har sluppet ut den mengden CO? som er mulig
innenfor 2-gradersmalet. Klimaendringene er
en global utfordring som bade ma lgses lokalt,
gjennom at alle bidrar, og gjennom globale og
nasjonale virkemidler. Dette krever en endring
i tankesett og verdibaserte holdninger. Her kan
barn og unge tilfare mye, og det blir viktig for
arbeidsgivere a tilpasse seg yngre generasjo-
ners perspektiver. Fylkesplanen har som
utgangspunkt at vi i @stfold skal gjere vart for
at ambisjonsnivaene i Parisavtalen oppnas.
Dstfold skal derfor melde inn egne klimamal til
FN som oppfelging av Parisavtalen.

Det er viktig at vi ikke ser pa klimautfordringen
som et uoverstigelig problem, men heller som
en mulighet til nyskaping, gkt klimavennlig
industriproduksjon, bedre og smartere byer og
lokalsamfunn. Dette krever at vi i @stfold har en
felles visjon og finner gode metoder for &
samarbeide. Her ma bade det offentlige,
neeringslivet og frivilligheten bidra. Omstillin-
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gene som er ngdvendige for & gjennomfere
det grenne skiftet i Dstfold, krever en tydelig
ledelse.

Framtidens @stfold - et scenario

| 2050 ma Qstfold veere et lavutslippssamfunn.
Dette ma oppnas samtidig som befolkningen
gker og vi skal ivareta utfordringer innen
levekar og verdiskaping. Det innebzerer at vi
ma ta vare pa og utnytte bade naturressurser
og menneskelige ressurser og kompetanse
enda bedre enn i dag. Jstfold skal veere er et
klimavennlig samfunn med mindre sosial
ulikhet. Industriproduksjonen i @stfold vil veere
hayere enn i dag basert pa sirkulzer skonomi,
ny miljgvennlig teknologi og hay kompetanse i
bedriftene.

Dstfold vi se annerledes ut i 2050 med mer
kompakte byer og tettsteder, men dagliglivet
vil kanskje ikke veere veldig forskjellig fra 2018.
Vi vil utelukkende benytte fornybar energi til
transport og til varme i hjem, bygg, landbruk og
industri. Mye av dette vil vi oppna lenge far 2050.
Ett virkemiddel er forbudet mot fossil olje til
oppvarming i bolig og bygg fra 2020. Et annet
er bedre tilrettelegging for billigere og bedre
elbiler og hydrogenbiler. @stfoldprodusert bio-
gass og annet beaerekraftig biodrivstoff vil be-
nyttes i tyngre kjeretay, inkludert skip og fly, men
ogsa her vil vi oppleve flere elektriske lgsnin-
ger. Dette ble satt pa dagsorden da Dstfolds
ordferere i 2014 erkleerte at de skulle jobbe for
fossilfri transport i regionen innen 2030.

Energiforsyningen vil i tillegg til fiernvarme,
lokale varme- og kjglesentraler og vannkratft,
suppleres av stadig mer solenergi og vindkraft.
Mer effektiv teknologi, bedre batterier, kombi-
nert med digitalisering, vil gjere det mulig a
utnytte energiressursene optimalt, bade i
transport og for stasjoneer energibruk.

| byer og tettbygde strok vil det veere enkelt og
attraktivt a reise kollektivt, sykle og ga. Det vil
veere et gode for alle, men spesielt for barn og
unges mobilitet. Pa bygdene vil i hovedsak
kjgretay med el, hydrogen eller baerekraftig

biodrivstoff serge for mobiliteten. Gjennom
gode arealplaner og malrettet oppfelging av
disse, har man lykkes med god byutvikling og
fortetting som gjer det bade attraktivt og bra
for alle generasjoner a bo i Dstfolds byer og
tettsteder. Dette innebeerer god tilgang til
forskjellige tjenester og naerhet til grenne og
bla lunger. Det er seerlig viktig for eldre, som
utgjer en stor andel av beboerne sentralt i byer
og tettsteder. Utbygging av boliger, neering,
hytter og infrastruktur handteres ut fra prinsip-
pet om transporteffektivitet.

Samfunnsdelen

Nedvendig vern av verdifulle arealer har krevd
tydelige grep innenfor arealplanlegging. God
kartlegging av ressursene har bidratt til en
strategisk retning, starre samarbeid og bedre
arealutnyttelse, med feerre arealkonflikter som
et resultat. Det har veert planlagt med langsiktig
horisont, slik at store masseuttak og masse-
deponeringer har foregatt pa mest mulig
skansom mate.

Det er kort reisetid med tog til Oslo og
Geteborg og hyppige avganger fra stasjonene
i Dstfold. Det er bade person- og godstrafikk
pa Dstre linje mellom Rakkestad og Sarpsborg.
| 2050 har man lykkes i a fa sveert mye gods
over fra vei til sjg og bane. Havnene tilbyr land-
stream og fornybare lgsninger samt gode
systemer for avfallshandtering.

Ramaterialer blir utnyttet optimalt i produksjo-
nen, og materialer og produkter gjenvinnes til
nye produkter i en sirkuleer skonomi. Ressurse-
ne skal vaere fornybare og stadig brukes om
igjen. Dagens avfallsselskaper vil i enda sterre
grad bli materialselskaper. Biogassproduksjon
fra avfallsressurser vil skes fram mot 2050.
Biogkonomi er godt utviklet med et bredt
spekter av produkter.

Spersmalet er likevel om en ytterst effektiv
bruk av ressursene og andre grep i sirkulzer-
gkonomien er tilstrekkelig for & na Parisavta-
lens ambisjoner. Vil vi ha tilstrekkelig fornybar
energi og ressurser til alle? Det kan bli behov
for at vart personlige forbruk endres. Kanskje
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opplever vi at tilgang pa forbruksvarer og bruk
av flyreiser reduseres, mens tjenestetilbud og
opplevelser gker. Her kan yngre generasjoner
veere padrivere for en holdningsendring.

Dstfold har et seerlig ansvar for a ta vare pa
dyrka og dyrkbar mark. Strenge prioriteringer
og et godt jordvern har gjort at matproduksjo-
nen i Jstfold har gkt fram mot 2050, samtidig
som biologisk mangfold er tatt vare pa. Jord-
og skogbruket i @stfold gir i 2050 minst utslipp
per produsert enhet sammenlignet med
konkurrentene.

| 2050 vil det fortsatt veere industriproduksjon i
@stfold. Industrien vil ha klimagassutslipp fra
kjemiske og biologiske prosesser som ikke er
relatert til energibruken. @stfold skal jobbe for
a veere best i klassen i lavt klimagassutslipp per
produserte vare. Dette forutsetter rammevilkar
som gjar norske produsenter konkurransedyk-
tige. Kanskje vil Ostfoldbedrifter kunne benyt-
te fornybare innsatsfaktorer, og kanskje vil
store punktutslipp fanges og lagres. Like viktig
som at @Dstfolds industri legger om til gode
klimalgsninger, vil det veere a utvikle nye,
grenne nzeringer som lavutslippssamfunnet er
helt avhengig av.

Er nullutslippsamfunnet

realiserbart?

Scenariet beskrevet ovenfor er mulig & na.
Mange av hindrene vil lzses av teknologisk
utvikling og av markedet, ofte hjulpet av
nasjonale og internasjonale subsidier og
avgifter eller andre rammebetingelser. | Dst-
fold ma fylkeskommunen og kommunene
bidra med sin markedsmakt og sine verktay.
@stfolds neeringsliv, FoU-miljger, organisasjo-
ner og enkeltmennesker vil gjennom initiativer
og samarbeid gi viktige bidrag. Nullutslipp-
samfunnet vil kreve en holdnings- og adferd-
sendring bade blant samfunnsaktarer og den
enkelte av oss.

Kommende prosesser med oppdateringer av
klimaplaner i kommuner og fylke vil veere en
sentral arena for samarbeid. Detaljering av mal
og milepaeler for 2020, 2030 og 2040 vil i dette
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arbeidet formuleres ut fra malet om et nullut-
slippssamfunn i 2050. Systemer for oppfelging,
registrering og rapportering ber opprettes.

Selv om det settes i gang tiltak for & redusere
klimagassutslipp, er det ngdvendig a tilpasse
gstfoldsamfunnet de klimaendringene som
kommer. Framtidige klimaendringer vil kreve
beredskaps- og tilpasningstiltak fra kommuner
og statlige sektormyndigheter, og stille nye
krav til samfunnsplanleggingen.

Infrastruktur og l@sninger som realiseres av
offentlige og private akterer i dag, vil veere i
bruk nar vi har nadd lavutslippssamfunnet i
2050. Arealplaner legger grunnlaget for hvilket
samfunn vi skal ha i et perspektiv pa 30-40 ar
og enda lengre. Nar vi foretar investeringer og
utformer virkemidler, ma vi derfor stille kon-
trollsparsmalet: Er dette en lgsning som tar oss
til nullutslippssamfunnet?

e QOvergang til fossilfri transport og
fornybar energi

e Utvikle kompakte byer og tettsteder
og satse pa kollektivtransport, sykkel
og gange

e Ta vare pa natur- og kulturverdiene

e Strengt jordvern

® Bredt samarbeid om det grenne
skiftet

e Samarbeid om klimaplaner mellom
kommuner og fylke

e Gjenbruk og bedre utnyttelse av
ressurser — satse pa sirkuleergkonomi

e Melde inn klimamal til Parisavtalen
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Klima og milje
Delmal og strategier

Delmal: Klima og energi

| 2050 er all energibruk i @stfold fossilfri, og jordbruk og industri er ledende i @ minimere annen type klimagassut-
slipp per produserte enhet. Dstfold skal veere et lavutslippsamfunn med hgyeffektiv energi- og ressursbruk. For a na
malet for 2050 skal det settes delmal for 2020, 2030 og 2040. Transporten | @stfold skal veere fossilfri i 2030. Malet
er at dette skal gjelde all transport

Transporteffektivitet skal vaere farende for arealbruken i Jstfold. Lokalisering av rett virksomhet pa rett sted
skal bidra til & redusere transportbehovet. Bolig-, areal- og transportplanlegging skal samordnes. Det skal
legges vekt pa a utvikle gode, kompakte tettsteder og byer. Det er her sterstedelen av befolkningsveksten
skal komme.

Infrastruktur, for eksempel lade- og fyllestasjoner, ma legges til rette for fossilfri transport. Det offentlige skal ga
foran i omleggingen til utslippsfrie alternativer og biogass, blant annet gjennom investeringer og anskaffelser.

@stfoldsamfunnet skal sammen stimulere til overgang fra privatbil til gange, sykkel, el-sykkel og kollektive
transportlasninger. Disse transportformene ma sikres god fremkommelighet og hay brukervennlighet. Bilbruk
i byer og tettsteder ber reduseres gjennom bilbegrensende tiltak, kombinert med at nullutslippsbiler og bio-
gasskjgretey gis fordeler framfor fossilkjeretay.

| Dstfold skal det store flertall legge om til fossilfrie og mer energieffektive lasninger. Det gjelder for boliger,
neeringsbygg, industri og landbruk.

| Dstfold skal det stimuleres til gkt fornybar energiproduksjon, bade kraft og varme. Alle tiltak skal vaere miljo-
messig akseptable og samfunnsgkonomisk lannsomme.

Landbruk, industri og deponier ma ta ansvar for og stimuleres til at utslipp fra kjemiske og biologiske prosesser
minimeres.

@stfold skal melde inn egne klimamal til FN, som oppfelging av Parisavtalen. Malene skal fastsettes og rulleres
gjennom arbeidet med klima- og energiplaner regionalt og lokalt.

| Dstfold skal man bevisstgjere, skape engasjement og bygge opp kunnskap i kommuner, nzeringsliv og befolk-
ning om tiltak og adferd som reduserer klimagassutslipp. Det er viktig at barn og unge involveres.

Dstfold har flere samarbeidsarenaer for & samordne klima- og miljatiltak pa tvers av kommunegrenser, forvalt-
ningsnivaer og sektorer. Dette samarbeidet ma styrkes og videreutvikles.

Delmal: Baerekraftig forbruk og ressurseffektivitet
Ostfold skal veere et foregangsfylke for gjenbruk, gjenvinning og miljgvennlig ressursutnyttelse (sirkulzerakonomi).
Det skal stimuleres til gkt andel miljgvennlige varer og tjenester

10.

Det offentlige Dstfold skal bidra til markedsgjennombrudd for klimalgsninger ved 4 ettersparre disse. Det
skal stilles krav til gode klima- og miljgegenskaper og optimale levetidskostnader for varer, bygg og tjenester.

Samfunnsdelen
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Ostfoldingene ma sikres tilstrekkelig kunnskap om konsekvensene av forbruk, og hvilke muligheter som
finnes i form av gjenbruk og gjenvinning. Dette gjelde bade privatpersoner, det offentlige og nzeringslivet.
Sirkulzergkonomi settes ut i praksis ved a ettersparre produkter med god kvalitet og design for demontering
og reparasjon.

1.

Dstfold skal forsterke en allerede god utvikling av gjenvinningssystemer og felles innsamlingssystemer for

1% sortering av avfallet i kommunene. Satsingen pa materialgjenvinning og reduksjon av matsvinn skal styrkes.

Delmal: Klimatilpasning
Ostfold skal rustes for forventede endringer i klima. Det skal tas hensyn til klimatilpasning i all arealplanlegging.
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Planleggere, utbyggere og neeringsdrivende ma sgrge for lgsninger som forhindrer at overvann ferer til
13. flom i tettbebygde omrader, bekker og vassdrag. Nedvendig infrastruktur méa oppgraderes for a ta
heyde for klimaendringer.
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| planarbeidet for kystneere strak, skal man ta hensyn til forventet havnivastigning og stormflo, og i tillegg

s legge inn gkte marginer for mer ekstremveer.

Kommunene ma ta hensyn til at ekt nedber, erosjon og menneskelig aktivitet kan gke faren for flom-, jord- og

13 kvikkleireskred, og redusere risiko sa langt det er mulig.
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Delmal: Naturmangfold og blagrenn struktur

Vi skal ta vare pa @stfolds blagrenne verdier, det vil si natur- og vannomrader, i en mest mulig sammenhengende
struktur. Bestander av naturlig forekommende naturtyper og arter, skal bevares i sine leveomrader. Regionale
ansvarsarter skal prioriteres.

Plan- og bygningsloven skal benyttes som verktay for & sikre naturmangfold, og til a restaurere og gjenskape

e, vassdrag og naturomrader, szerlig rundt byer og tettsteder.

23 Det ma mobiliseres bredt for & bekjempe og forebygge spredning av fremmede arter. Bade det offentlige,
‘ neeringslivet og den enkelte gstfolding baerer dette ansvaret.
Kommunene og andre sektormyndigheter ma serge for at deres planer og vedtak er i samsvar med malene i

Uzs Regional vannforvaltningsplan.

Delmal: Jordvern
Den arlige omdisponeringen av dyrka mark i @stfold skal reduseres til et absolutt minimum.
@stfolds vatmarker og myromrader er verdifulle og har mange viktige funksjoner. Kartlegging av biologisk
18. verdi og klimaeffekt skal prioriteres og kunnskapen skal brukes ved ev. omdisponering og restaurering.

Det skal legges til rette for at private og offentlige ordninger kan benyttes i restaureringsarbeid. Potensialet for fortetting og transformasjon av allerede omdisponerte arealer, skal utnyttes. Det skal ikke

25 settes av dyrka mark til utbygging ut over hva som allerede ligger inne i kommunenes arealplaner.
19 Dstfold fylkeskommune skal i samarbeid med bergrte kommuner utarbeide en marin fagrapport for bruk av
‘ sjgen langs kysten | @stfold. Akvakultur og havbruk skal innga i planen. Ved utbygging av nedvendig infrastruktur i @stfold skal forbruket av dyrka mark begrenses. Kravet gjares
25. strengest for infrastruktur som har negativ klimaeffekt. Dersom det ikke kan unngés a bygge pa matjord, ber
denne tas vare pa og brukes til jordforbedring eller nydyrking.
@stfolds naturomrader ma sikres mot oppdeling, utbygging og inngrep i randsonene. Kartleggingen av
20. biologisk verdifulle omrader (ngkkelbiotoper), skal benyttes aktivt ved eventuelle inngrep eller tiltak.
Det ma jobbes aktivt mot marin forsgpling. % Eldre arealplaner som strider mot fylkesplanens delmal om jordvern og som ikke er effektuert, skal vurderes
endret eller opphevet.
21. Alle kommuner i Dstfold skal ha fullfert kartlegging og verdsetting av sine friluftsomrader innen 2020.
Dyrkbar mark bar ikke omdisponeres til utbygging av byer og tettsteder. Det skal kun gjeres dersom tunge
27. hensyn knyttet til miljgvennlig utvikling av byer og tettsteder, tilsier dette. Flytting og reetablere dyrkbar jord
Kommunene og andre myndigheter bar ha som mal & stanse videre utbygging og privatisering av strandsonen ber veere den naturlige falge av dette.
langs sj@ og vassdrag, med spesielt fokus pa byggeforbudet i 100-metersbeltet. Det bar prioriteres a
= tilbakefere omrader til allmenheten, der det apnes mulighet for det. Videre er det viktig & legge til rette for
at fylkets maritime naeringsliv far mulighet til & utvikle seg pa egnede omrader 28. Det motiveres for gkt kultivering av arealer for gkt nydyrking av korn og grennsaker, men ikke pa myr.

21
20
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Hovedtema verdiskaping
og kompetanse

Hovedmal

Dstfold skal veere attraktivt for mennesker og kapital, og tilby et

velfungerende arbeidsmarked. Vi skal ha et baerekraftig nzeringsliv preget
av nyskaping, riktig kompetanse og samhandling.

Neeringslivets betydning for velferden er helt
avgjerende - arbeid skaper bedre folkehelse
og minsker sosiale forskjeller. Skal vi leve gode
livi @stfold, ma vi ha velfungerende og lenn-
somme bedrifter. @stfold har stolte industritra-
disjoner og gode muligheter for fortsatt a
kunne produsere varer og tjenester, bade til
markedet i Norge og til resten av verden.
Verdiskaping foregar pa bred front i @stfolds
mange virksomheter, pa kulturomradet sa vel
som i neeringslivet.

Neeringslivet i @stfold har de siste tidrene veert
gjennom en kraftig omstilling. Tradisjonelle
industriarbeidsplasser har forsvunnet. Men na
har vi en neeringsstruktur som er sterkere rustet
for vekst. Dette skjer samtidig som nasjonale
myndigheter planlegger stor utbygging av
infrastruktur i @stfold, med blant annet dob-
beltsporet jernbane gjennom fylket. Denne
situasjonen gir spennende muligheter for
videre vekst og utvikling.

Det er noen internasjonale utviklingstrekk som

er viktige for verdiskapingen i @stfold: skende
digitalisering, robotisering, delingsgkonomien,
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miljg- og klimautfordringer og globalisering av
varer, tjenester, kapital og arbeidskraft. Dette
er krevende utfordringer, men det dpner ogsa
opp mange muligheter for verdiskaping i
Dstfold. Dstfold har f. eks. gode forutsetninger
for & ta en ledende rolle innenfor deler av
sirkuleerskonomien.

Dstfolds differensierte naeringsstruktur gir
store muligheter for vekst. Samspillet mellom
offentlig virksomhet og naeringsaktivitet funge-
rer best nar det offentlige legger til rette for de
som vil skape verdier og nye arbeidsplasser.
Fokus ma veere 3 tilrettelegge for en arealfor-
valtning som gir nzeringslivet tilstrekkelig
forutsigbarhet, sarge for effektiv saksbehand-
ling, utbygging av infrastruktur og samordne
utdanning med arbeidslivets behov.

Kompetanseloft

Dstfold har underskudd pa arbeidsplasser,
seerlig attraktive arbeidsplasser som kan
tiltrekke arbeidskraft med hgy kompetanse.

En betydelig del av arbeidskraften pendler ut
av fylket, og mange av disse har hayere utdan-
ning. Samtidig er det et faktum at for fa av
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Dstfolds innbyggere er i arbeid. Vi har en lav
andel sysselsatte i forhold til resten av landet.

Det er en stor gruppe av gstfoldinger som
faller utenfor arbeidsmarkedet bade pa midler-
tidig og varig basis. For & kunne lgse denne
utfordringen er det avgjerende & heve kunn-
skapsnivaet hos vare egne innbyggere. Vi ma
fokusere pa gode tiltak for integrering og
inkludering i arbeidslivet. Innvandrere ma ses
pa som en ressurs. Etter- og videreutdanning
er viktig i den sammenheng. Dette ma skje i et
tett og strukturert samarbeid mellom neerings-
livet, det offentlige og utdanningsinstitusjone-
ne. Det vil ogsa faere til hayere kompetanseniva
i Dstfolds bedrifter, noe som er viktig for
omstillingsevne og verdiskaping.

Ungdommens utdanningsvalg og initiativ blir
avgjerende for a sikre fornyelse og ettervekst i
neeringslivet. Det er viktig at ungdommen
allerede under utdanningen far god kontakt
med arbeidslivet i fylket. Det ma legges vekt
pa entreprengrskap og de unges kunnskaper
om ny teknologi som grunnlag for nyskaping.

Internasjonalisering og global
konkurransekraft

Digitalisering og bruk av roboter vil fare til
store endringer i utforming og produksjon av
varer og tjenester. Endringene drives av gnsket
om a finne lgsninger pa store samfunnsutfor-
dringer. Her ligger det ogsa markedsmulighe-
ter. Det vil oppsta nye forretningsmodeller som
vil ha stor innvirkning pa alle ledd i nzerings-

og arbeidslivet. De fleste sektorer vil bli berart.
Endringstakten vil styres av konkurransesitua-
sjonen i markedet og utvikling av realkompe-
tansen i arbeidsstyrken. Skal neeringslivet i
Dstfold lykkes i denne konkurransen, er det
avgjerende a kunne utnytte de mulighetene
som ligger i ny teknologi. Vi méa ogsa ha
utdanningsinstitusjoner som mgter arbeidsli-
vets behov i en digital verden. Det er viktig a fa
alle med i dette teknologiske laftet, slik at det
ikke skapes nye og sterre sosiale forskjeller.

Det ligger gode muligheter i & utnytte var
posisjon som grensefylke, og vi ma forsterke
Ostfolds internasjonale orientering. Dstfold
fylkeskommune skal bidra til & samordne og
mobilisere aktarer i fylket til europeisk samar-
beid og vaere darapner for europeiske aktivite-
ter og prosjekter.

Det grenne skiftet

Langsiktig og stabil vekst i naeringslivet er
basert pa baerekraftig utvikling. Klima- og
miljsutfordringene vil pavirke neeringslivet
gjennom strengere miljskrav. Samtidig vil de
som tilpasser seg den voksende ettersperselen
etter miljgvennlige produkter og tjenester,
miljgteknologi og urert natur, styrke sin konkur-
ranseposisjon. Forstaelsen for hvilke mulighe-
ter som ligger i det grenne skiftet — en over-
gang til et lavutslippssamfunn og mer bruk av
biobaserte ressurser — er viktig.

Dstfold er blant de fylkene som har best
forutsetninger for jordbruksdrift, bl.a. pa grunn
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av jordsmonn og gode klimaforhold, og
matproduksjonen er betydelig i nasjonal
sammenheng. Utnyttelse av Dstfolds naturres-
surser er viktig bade for verdiskapingen, den
nasjonale matproduksjonen, landskapsforvalt-
ningen og for sysselsettingen i bygdene.
Klimautfordringene og det «grenne skiftet» vil
kreve at landbruket ma tenke nytt, og det blir
viktig a rekruttere kompetente ungdommer inn
i neeringen. Landbruket i @stfold skal aktivt ta
del i en fremvoksende biogkonomi og sirku-
leergkonomi.

Forutsigbar arealutvikling

Dstfold ma evne a utnytte fylkets sentrale
beliggenhet med neerhet til Oslo og etablerin-
gen av Viken. Med stadig bedre kommunika-
sjonsarer har @stfold et godt grunnlag for a
tiltrekke kapital og kompetanse. Lykkes vi, vil vi
kunne oppleve press pa etablering og utbyg-
ging av mange typer virksomheter, og konkur-
ranse om de mest attraktive arealene. En god
utvikling som ogsa tar hensyn til Jstfolds
natur- og kulturkvaliteter, krever en bevisst
arealpolitikk. Denne vil lettest kunne gjennom-
fares dersom Qstfold lykkes i & tiltrekke seg
arbeidsintensive og kunnskapsbaserte virksom-
heter med begrenset arealbehov.

Det har veert og er fortsatt en trend at arealkre-
vende industri i fylket flyttes ut av landet. Store
industriarealer frigjeres og gjeres om til annen
neeringsvirksomhet, service- og boligomrader.
Nye kunnskapsbaserte arbeidsplasser ma ligge
der folk bor. Da blir det mindre behov for
transport og mer attraktivt & etablere seg. Det
ma sikres at disse frigjorte omradene blir
tilgjengelige for alle deler av befolkningen, og
ikke bidrar til & skape nye sosiale forskjeller.

Dstfold har sa langt ikke lykkes szerlig godt
med & praktisere prinsippet om «rett virksom-
het pa rett plass». Altfor mange arbeidsintensi-
ve virksomheter, bade offentlige og private,
etableres i randsonene framfor i sentrum. Her
er det behov for & fa til en endring.

Det blir viktig a tilrettelegge for beerekraftig
mobilitet — hele reisekjeden ma ses i sammen-
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heng. Her blir utvikling i byer og tettsteder,
sammen med fortetting rundt knutepunktene,
et viktig strategisk grep i arealpolitikken.
Produktivitetskommisjonen papeker nettopp
den egenverdien sterke byer har for verdiska-
pingen i en region. Dstfold skal ha bysentra
som har et fullskala tiloud av arbeid og opple-
velser. De skal bidra til utvikling i byene sely,
men ogsa virke som motorer for utviklingen i
bygdene.

Dstfold skal ligge i den teknologiske fronten
bade innen forskning og innovasjon for a dra
nytte av dette industrielt. Deling av eksis-
terende og utvikling av ny kunnskap — bade
erfarings- og forskningsbasert — vil bli avgje-
rende. Samarbeidskultur- og omstillingsevne
ma utvikles for & fremme entreprengrskap og
nyskaping. Dette utfordrer ikke bare den
enkelte virksomhet, men hele regionens evne
til @ samarbeide.

Hva ma vi gjore:

e Sterkere og dypere samarbeid om
neeringsutvikling innenfor og mellom
det offentlige, neeringslivet, utdan-
ningsinstitusjonene og det frivillige

e Utvikle @stfolds naeringsattraktivitet

e Sta samlet om & holde framdriften i
de store statlige infrastrukturutbyg-
gingene i fylket

e Sterk satsning pa ny teknologi, digita-
lisering og det «granne skiftet».

e Det offentlige og neeringslivet ma
jobbe sammen for & lykkes med
prinsippet om «rett virksomhet pa rett
plass»

e Utvikle kompakte byer og urbane
miljger som grunnlag for kunnskaps-
deling, innovasjon og neerings-
livsvekst

e Skape et arbeidsliv som sgrger for
integrering og utjevner sosiale
forskjeller

* Heve kompetansen i @stfolds
befolkning
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Verdiskaping og kompetanse

Delmal og strategier

Delmal: Nzeringsutvikling

Ostfold skal ha et baerekraftig, nasjonalt og internasjonalt konkurransedyktig nzeringsliv. Det skal kjennetegnes
av robuste og framtidsrettede virksomheter, med fokus pa FoU, entreprengrskap, og regional og interregional
samhandling. | @stfold skal vi sta sammen om & gjere fylket attraktivt for mennesker og offentlige og private
virksomheter.

Dstfold Fylkeskommune skal legge forholdene til rette for gkt sysselsetting og verdiskaping gjennom bruk
1. av sine ressurser og pavirkningsmuligheter. Aktiv naeringsutvikling er en viktig faktor for gkt verdiskaping og
fortsatt velstandsvekst.

Vi ma styrke og utvikle flere klynger og neeringslivsnettverk i og utenfor @stfold. Neeringslivet, kunnskapsmilje-
ene og det offentlige ma gjare dette i fellesskap.

Etablering av nye, private bedrifter er sveert viktig for @stfold. Nye bedrifter med hay kompetanse og potensi-
al til & skape mange arbeidsplasser, skal prioriteres.

Eksisterende bedrifter er viktige for videre vekst. Dstfold ma fa flere bedrifter med bade nasjonal og internasjo-
4. nal konkurranseevne. Bedrifter som jobber aktivt med innovasjon, skal stimuleres i dette arbeidet. Forskning ma
utnyttes som grunnlag for innovasjon og utvikling

Det skal jobbes malrettet for & heve kompetansen i offentlig og private virksomheter i @stfold. Det forutsetter
5. et aktivt og lgpende samarbeid mellom de som utdanner og de som trenger kompetanse pa alle nivaer. Det
offentlige ma systematisk koordinere og tilrettelegge gjennom samhandlingsforaer.

Grenn omstilling vil gi @stfolds neeringsliv et konkurransefortrinn. Dette vil gi nye arbeidsplasser og okt
produksjon. Neeringslivet ma derfor digitalisere og utnytte ny teknologi til & lage gode produkter og tjenester

6. som forbedrer hverdagen og statter miljgmalene. Offentlige innkjep skal bidra til en slik utvikling — det ma ses
pa muligheter for privat og offentlig samarbeid. Fylkeskommunen ma lede an og statte kommunene i utvikling
av effektive digitale tjenester.

Ostfold skal styrke sin posisjon som et internasjonalt rettet naeringslivsfylke. Deltakelse i internasjonale part-
nerskap, verdikjeder og forskning, utvikling og innovasjon ma prioriteres.

Ostfold skal ivareta sin posisjon som et ledende landbruks- og skogbruksfylke. Neeringen skal ske matpro-
8. duksjonen og sikre ressurser fra skogbruket pa en baerekraftig og markedsrettet mate. Landbruket ma sikre
levering av ravarer til naeringsmiddelindustrien. Det er gnskelig & utvikle neeringskjedene i landbruket.
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Delmal: Kompetanseutvikling

Ostfolds virksomheter skal vaere sikret tilstrekkelig og kompetent arbeidskraft. Fylket ma tiltrekke seg relevant
kompetanse, heve innbyggernes kompetanseniva og fa en sterkere kultur for verdsetting av praktisk og teoretisk
utdanning. @stfold skal veere kjent for god samhandling mellom arbeidsliv og skole.

Fylket skal fa hayere og mer relevant kompetanse gjennom malrettet og strukturert samarbeid.
9. Det skal forega i et samspill mellom arbeidslivet, de som utdanner, forskningsinstitusjoner og det offentlige.
Frivilligheten utgjer ogsa en kompetansegivende arena.

Ostfold skal bygge en kultur for nyskaping og innovasjon gjennom deling av kunnskap, praktisk utpreving og

e samarbeid.

Ostfold skal veere et fylke med fokus pa leering gjennom hele livslepet. Det ma gis mulighet for og
11. stimuleres til & fornye sin kompetanse og delta i arbeidslivet. Innvandrerbefolkningen ma brukes som en
ressurs i neeringslivet.

Utdanning er helt avgjerende for vellykket integrering. Det méa gjeres en felles innsats i fylket for a sikre inn-
12. vandrere og flyktninger tilstrekkelig kompetanse til & delta i arbeidslivet, herunder effektiv godkjenning av den
kompetansen den enkelte besitter. Det bar gis flere tiloud om yrkesfaglig utdanning.

Dstfold skal etterstrebe hgy kvalitet i barnehager og skoler. Tidlig innsats og god leering i ung alder er avgje-
13. rende for motivasjon til videre lzering. Det ma lages gode overganger mellom barnehage, grunnoppleering,
videregaende skole, hayere utdanning og arbeidsliv. Frafallet i videregdende skole ma reduseres.

Ungdom skal involveres aktivt i arbeidslivet gjennom entreprengrskap og bedriftsprogrammer i utdanningen,
14. og rustes til 8 mate omskiftelige krav i arbeidslivet. Ungdom skal motiveres til & ta fagutdanning, og de ma
sikres praksis- og leerlingeplasser.

Det skal legges vekt pa et tett, sterkt og forutsigbart samarbeid mellom Hegskolen i @stfold og utdannings-

15. I :
og forskningsinstitusjoner i aksen Ggteborg-Oslo.

@stfold skal etterstrebe hay kvalitet i og bred tilgang til grunnleggende viktige kulturtiloud som kulturskoler,

16. - I R : . .
bibliotek osv. Fylkets ledende kulturmiljger og institusjoner skal sikres og videreutvikles.

Delmal: Levende bygder

Ostfold skal ha attraktive og fremtidsorienterte bygder. Dette skal sikres gjennom en balansert utvikling i fylket.
Lokalt nzeringsliv og verdiskaping er sammen med lokale skoler og barnehager en grunnstein for & opprettholde
levende bygder. Det sgrger for arbeid, bosetting og et rikt samfunnsliv utenfor byene.

Bygdene i Dstfold skal styrkes ved & utvikle flere og varige neeringer med basis i landbruket, utmarken og
vann-/kystomrader. Dette kan f.eks omfatte massivtre, helse- og omsorgstjenester, grant reiseliv, opplevelse-

17. . . . . . . .
sturisme, tilrettelegging for friluftsliv og lokal mat. Den statlige veilederen «Garden som ressurs» ber brukes
som rettesnor.
18 Det ma sgrges for en langsiktig og baerekraftig forvaltning av naturressursene i fylket. Det innbefatter blant
’ annet jordarealer, skog, grus, sand, vannkraft og et forbedret vannmilje.
26
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Bygdene i @stfold ma sikres tilfredsstillende infrastruktur for viktig neeringsvirksomhet, f.eks veikapasitet for
framfering av tammer, IKT-tjenester, vann og avlgp.

Sma- og mellomstore bedrifter utgjer en viktig drivkraft for utviklingen | Dstfolds bygder. Disse bedriftene ma

20. . ] . . . . . e
sikres tilrettelagte naeringsomrader tilknyttet senterstrukturen i henhold til ABC-prinsippet.

Delmal: Infrastruktur og samferdsel

Ostfold skal ha et transportsystem som fremmer helse, miljg, kultur og verdiskaping. Transportsystemet skal bidra
til positiv regional utvikling med attraktive byer og bygder i @stfold. Eksisterende infrastruktur skal utnyttes og
vedlikeholdes pa en god mate.

Arealstrategien i @stfold skal sikre fornuftig plassering av neeringsvirksomhet tilknyttet eksisterende eller ny

21 infrastruktur. Rekkefglgebestemmelser bar benyttes der utbygging utleser behov for ny infrastruktur.
2 Infrastruktur og samferdselstiltak ma ses i sammenheng med arbeid for & utvikle naeringsmiljger i fylket.
’ Det skal gjere miljgene effektive og muliggjere reduksjon av transportarbeidet.
23 @stfold ma samles om en felles strategi for overfaring av gods fra vei til sjg og bane ved at de alternative
' transportmidlene blir konkurransedyktige.
24, Arbeidet med & utvikle regionale havner og fiskerihavner skal viderefgres.
Fra nasjonalt hold er det gitt tilsagn om store investeringer til jernbane i Dstfold. Jstfold ma sta samlet for a
o5 sikre at denne utbyggingen blir gjennomfert. Det skal arbeides for effektive jernbaneforbindelser med tilstrek-
’ kelig kapasitet i og gjennom fylket, utnyttelse av estre linje, dobbeltspor pa vestre linje fram til svenskegren-
sen, og at svenske myndigheter forlenger dobbeltsporet videre inn i Sverige.
% @stfold ma jobbe for a forbedre standarden pa riksveiene til og i fylket. Av riksveiene skal prosjektene som
’ ligger inne i NTP, dvs. ferdigstillelse av E18 gjennom Akershus, RV19 og 111/22, prioriteres.
97 Fylkesvegnettet og kommunale veier i @stfold ma sikres god nok standard. De viktigste transportarene i og

gjennom fylket skal prioriteres. Godt vedlikehold skal vektlegges.

God planlegging skal sikre effektive og sammenhengende kollektivlgsninger i byomradene. Det ma etableres
28. bedre lzsninger for a knytte de forskjellige delene av fylket sammen. Det er avgjgrende 3 tilby gode kollektiv-
lzsninger mellom utpekte knutepunkter.

2 Veinettet i byene skal utvikles i samsvar med malene i eksisterende og fremtidige byvekstavtaler/samarbeidsav-
’ taler. Det innebaerer blant annet mal om nullvekst i personbiltrafikken
30 Ostfold skal bruke tilgjengelige virkemidler for & fa et reisemgnster som i starst mulig grad er fossilfritt.
' Derfor ma sykkel-/gangstier prioriteres i hele fylket.
Dstfold skal jobbe sammen for at Rygge flyplass kan reetableres som en sivil lufthavn med konkurransedyktige
31. rammevilkar, og den ber vurderes & fa rollen som avlaster for Gardermoen i et nasjonalt perspektiv. Dstfold
fylkeskommune skal jobbe for at Rygge skal kunne vaere ledende pa fossilfri og baerekraftig flytransport.

3 @stfold skal veere ledende i a tilby robust tjenesteinfrastruktur, herunder blant annet bredband, fjernvarme,
' kraftnett, rent vann og systemer for gjenvinning av avfall.
Jordvern ma prioriteres sterkere ved utbygging av infrastruktur. Det ma sgkes alternative lgsninger for a spare

33 dyrket mark, jf. strategi 24-27 i hovedtema klima og milja.
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Hovedtema levekar og

folkehelse

Hovedmal

God livskvalitet for alle som bor i @stfold.

Folkehelsearbeidet i @stfold har i alle ar hatt
en tydelig forankring i @stfolds fylkesplaner.
Gjennom flere fylkesplanperioder har forstael-
sen for Pstfolds komplekse samfunnsutfordrin-
ger gkt. Dstfold har over tid scoret darlig pa
forskjellige levekarsindikatorer. Hva kan gjeres
for & lzse disse utfordringene? | denne fylkes-
planen lanseres begrepet «samfunnsfloker» for
a beskrive problemene, og det lanseres strate-
gier for hvordan sammensatte samfunnsutfor-
dringer bar angripes. Det er ingen raske
lzsninger i dette arbeidet. Skal vi lykkes, ma
mange offentlige organisasjoner, naeringsliv og
sivilsamfunn bidra over tid. lkke minst ma
kommuner og fylkeskommunen finne gode
samarbeidsmodeller med frivilligheten.

Dstfold slutter seg til Verdens Helseorganisa-
sjons innsatsomrader for folkehelsefeltet:

e Oppbygging av en helsefremmende,
systematisk og kunnskapsbasert folkehelse-
politikk

e Utvikling av stettende miljger

e Styrking av lokalmiljgets muligheter for
handling

e Utvikling av personlige ferdigheter

28

¢ Tilpassing og reorientering av helse- og
velferdstjenester i helsefremmende retning

| @stfold registrerer vi gkende sosiale ulikheter
i helse knyttet til utdannelse og inntekt. Vi har
en for stor andel barn og ungdom som lever i
lavinntektsfamilier. Samtidig har vi utfordringer
i forhold til & sikre god integrering av innvan-
drere. Fylkesplanen legger derfor opp til en
forsterket innsats rundt de fire velferdspilarene
bolig, arbeid, utdanning og helse. Vi skal
utvikle treffsikre tiltak og likeverdige offentlige
tjenester, og Dstfold skal veere ledende i &
utjevne sosial ulikhet i helse. Malet er at
gstfoldingen opplever & ha et innholdsrikt,
trygt og godt liv. Slik er det ikke for alle i
Ostfold i dag.

Bare 36 prosent av gstfoldinger som er falt
utenfor arbeidslivet, rapporterer om god eller
sveert god helse, mot hele 83 prosent av de
som har en jobb. Ulike mal pa barnefattigdom
viser at Dstfold er det fylket i landet som er
hardest rammet. Det ma vi gjere noe med,
men vi klarer det ikke alene. Mange av Qst-
folds folkehelseutfordringer ma lases i partner-
skap med statlige myndigheter.
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Forventninger fra gstfoldingen

| Norge og i @stfold har vi en lang og sunn
tradisjon for at den enkelte skal yte sa godt det
lar seg gjere og ha et ansvar for & ta tak i egen
situasjon. Denne forventningen gjelder fort-
satt. Men ogsa storsamfunnet ma gjere en
malrettet innsats og legge til rette for & lase de
levekarsutfordringene vi har i Dstfold. | den
sammenheng er det et sett av forventninger vi
som gstfoldinger ber stille:

Ostfoldinger ma kunne forvente a leve like
lenge som andre nordmenn.

Slik er det ikke i dag. Skal vi endre dette, ma
det satses mer pa forebyggende og helsefrem-
mende arbeid. Vi ma fa gjort noe med de
bakenforliggende arsaker som skaper helse-
problemer. Altfor mange gstfoldinger star
utenfor arbeidslivet, og vi har et utdanningsniva
som er lavere enn de fleste andre fylker. Det er
derfor viktig at offentlige organisasjoner i fylket
etterlever prinsippet om «helse i alt vi gjor».

Ostfoldinger ma kunne forvente at Ostfolds
folkehelseutfordringer far tilstrekkelig statlig
oppmerksomhet.

Dstfolds sosiale utfordringer blir ikke i tilstrek-

Samfunnsdelen

kelig grad hensyntatt i det nasjonale inntekts-
systemet for kommuner og fylkeskommuner.
Storbyprogrammet bgr ogsa omfatte sma og
mellomstore byer som er i ferd med & fa byde-
ler med store levekarsutfordringer.

Barn ma kunne forvente a ha grunnlag for et
godt liv, uavhengig av foreldrenes skonomi
og utdanning.

Barnekonvensjonen ma ligge til grunn for all
offentlig virksomhet og forstas og eies av bade
strategisk ledelse og alle som jobber med de
yngste. Barn ma falges opp med kvalifiserte
tienester helt fra fadselen av. Foreldre ma ogsa
fa tilstrekkelig bistand. Det kan gjeres gjennom
foreldrestattende programmer. Barn og unge
skal heres og deres behov og utfoldelse skal
hensyntas i all fysisk planlegging og utforming.

Ostfolds innbyggere ma kunne forvente

at forsknings- og utdanningssystemer

bistar estfoldsamfunnet i  lose store
samfunnsutfordringer.

Dstfolds kommuner og fylkeskommunen
gnsker forskning de opplever som nyttig.
Studenter som skal jobbe i offentlige profesjo-
ner, ma motiveres og gis forutsetninger for at
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de kan bista i den store dugnaden for a bryte
«Dstfolds sosiale arv».

Ostfoldinger ma kunne forvente at offentlige
myndigheter seker og bygger kunnskap om
sosial ulikhet.

Sosiale ulikheter er et fenomen verden over,
og det er mye a laere av andres arbeid. Samar-
beid mellom kompetansemiljger i vart neerom-
rade og internasjonale folkehelsemiljger ber
prioriteres. Offentlige ledere pa alle nivaer ma
sette seg inn i samfunnsfloker, benytte de
verktay de har til radighet og forsta kompleksi-
teten i de utfordringer de er satt til 3 lose.

Ostfoldinger ma kunne forvente at alle gis
mulighet til 4 bidra.

Offentlige myndigheter ma i sterre grad vri
fokuset fra tjenesteyting til samfunnsutvikling,
og veere villige til & avgi innflytelse til sivil-
samfunnet. Mindre ressurssterke grupper, f.eks
lavinntektsgrupper og innvandrere som er
darlig integrert i samfunnet, ma ogsa gis
mulighet til & & utlep for sine evner. De skal
kunne bidra som borgere og ikke oppfattes
som klienter.

Ostfoldinger ma kunne forvente a leve uten
vold og trusler, og ha frihet til & kunne ta
egne gode valg.

Jstfoldinger ma kunne forvente at offentlige
myndigheter fremmer den enkelte innbyggers
helse, trygghet, selvstendighet og frihet. Dette
ses spesielt i lys av utfordringene vi ser i for-
hold til vold i neere relasjoner eller rusavhen-
gighet.

Ostfoldinger méa kunne forvente et godt
kulturtilbud.

Kultur er viktig for folkehelsen. @stfold skal
veere et ledende kulturfylke som legger vekt pa
kultur for a sikre ytringsfrihet og engasjerende
opplevelser. Kulturen og kunstens baerekraft
skal utvikles gjennom & legge til rette gode
forhold for de kompetente institusjonene,
kunstfagmiljgene og det frivillige kulturlivet, og
stimulere til samarbeid mellom profesjonelle
0g amatgrer.
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Eldre ma kunne forvente & leve gode liv i
Ostfold

Dstfold vil i de kommende arene mate en
lenge varslet «eldrebelge». Eldres helse betyr
mye for forbruket av helse- og omsorgstje-
nester. Det er derfor mye & hente pa et godt
forebyggende arbeid. Bedre helse blant eldre,
vil bidra til at denne delen av befolkningen i
starre grad blir en ressurs for samfunnet.

e Fokus pa velferdspilarene: bolig,
arbeid, utdanning og helse

e Bygge kunnskap om a lgse sammen-
satte problemer — «samfunnsfloker»

e Skape en kultur som verdsetter
utdanning og hindrer frafall i skolen

® Ha en stedsutvikling som motvirker
sosiale forskjeller og hindrer opphop-
ning av sosiale problemer

e Det offentlige ma avgi innflytelse til
sivilsamfunnet og utvikle samarbeidet
med frivilligheten

e Fokus pa vellykket integrering av
innvandrere

e Stimulere til sosiale nettverk og
deltakelse i samfunnslivet — ogsa for
grupper som i dag faller utenfor

e Tidlig innsats overfor barn og god
stotte til foreldre

e Jobbe for at Dstfolds spesielle folke-
helseutfordringer far tilstrekkelig
fokus nasjonalt og i Viken
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Levekar og folkehelse
Delmal og strategier

Delmal: Utdanning og arbeidsliv

Ostfolds innbyggere er kvalifisert for framtidens arbeidsmarked og deltakelsen i arbeidslivet gker. @stfold skal ha
en kultur der det & gjennomfere en utdanning oppleves som viktig, og der gkt kompetanse er noe som oppsgkes
gjennom hele livet.

Ungdom som faller utenfor arbeid eller skolegang, ma stimuleres til & videreutvikle sine ressurser og oppleve
mestring, slik at de kan benytte skoletilbud eller komme i jobb.

Det ma fares en arbeidsgiverpolitikk som bekjemper inntektsulikhet, blant annet basert pa kjgnn og minori-
2. tetsbakgrunn. Arbeidsgivere ma vektlegge kompetanseutvikling og inkluderende, gode arbeidsplasser. Sosial
dumping skal unngas.

Arbeidsgivere skal ha tilgang pa et effektivt system for & gi sine ansatte grunnleggende ferdigheter innen
lesing, skriving, regning og digital kompetanse.

Delmal: Stedsutvikling og bolig
| @stfold kan alle finne en egnet bolig i et velfungerende boomrade, der de opplever trygghet, trivsel og tilherighet.

Vi skal unngéd opphopning av sosiale problemer i byomrader gjennom malrettet og god byutvikling.

4.
Det offentlige ma bygge og dele kompetanse og samordne innsatsen gjennom nettverk.
5. Luftkvaliteten i Dstfold skal bedres og steyplager reduseres. Dette skal vektlegges i all ny utbygging.
Gjennom arealplanlegging og utforming av boligomrader skal vi skape gkt trivsel, mer fysisk aktivitet og sterre
s trygghet. Det skal planlegges for variasjon i boligtypene, gode uteomrader, samt tilgang til rekreasjonsomra-

der, slik at forskjellige generasjoner kan bo sammen. Det skal tas seerlige hensyn til barn og unge i arealplan-
leggingen, bl.a. gjennom sikring av tilstrekkelig gode lekeomrader.

Delmal: Sosiale ulikheter
| @stfold reduserer vi de sosiale forskjellene, og forventet levealder er pa niva med landsgjennomsnittet.

Gjennom tidlig innsats skal vi sarge for at barn i starst mulig grad far like forutsetninger for god helse og
7. muligheter til & lykkes i livet. Alle foreldre skal ha tilgang til barnehager av hgy kvalitet for sine barn. Det skal
legges vekt pa utvikling av foreldrekompetanse og foreldreevne.

Barnefattigdom skal forebygges og bekjempes ved hjelp av innsats fra offentlig sektor, private initiativ og
frivillig sektor.

Skoler, barnehager og helsetjenesten skal styrke sitt helsefremmende arbeid. Det omfatter en bred tematikk,
9. fra mobbing til ernaering. Arbeidet skal motvirke sosiale ulikheter. Den nasjonale satsingen pa psykisk helse skal
folges opp («Mestre hele livet»).

Dstfolds skoler, barnehager, barnevern og helsetjenesten skal ha en helhetlig tilnserming til sitt samfunnsopp-
10. drag. Det ma legges vekt pa utvikling av tillit, mestring, ferdigheter, evne til samhandling, spraklig og sosial
utvikling. Politiet ber brukes som samarbeidspartner i det forebyggende arbeidet.
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12.

Ostfoldingen skal stimuleres til en sunnere livsstil. Det ma legges vekt pé innsats mot grupper med seerlige ut-
fordringer, og det ma lages lavterskel tiltak som gjer det enklere & gjore gode helsemessige valg. Frivilligheten
ma involveres i dette arbeidet.

Frivilligheten og kulturinstitusjonene skal ha et bredt tilbud av aktiviteter, slik at alle gis mulighet til & delta.

Delmal: Deltagelse, livsglede og demokrati
| Dstfold har alle mulighet til & fa sin mening hert, til & delta og a bidra med sine ressurser. @stfoldsamfunnet skal

utvikles etter prinsippene om universell utforming.

13.

19.

20.

| Dstfold skal vi ha et samfunn som bidrar til dialog mellom generasjoner og ulike samfunnslag. Dette bar
stimuleres gjennom menneskelige nettverk, utforming av vare omgivelser og gode mateplasser.

@stfold ma videreutvikle vart mangfoldige tilbud av kulturopplevelser og mulighet for aktiv deltakelse i kultu-
relle aktiviteter, idrett og uorganisert aktivitet.

Offentlige sektor ma nyttiggjere seg mulighetene i ny teknologi for & bedre folkehelsen. Innbyggerne i @stfold
ma settes i stand til & handtere ny teknologi som er viktig for dem.

Flere offentlige bygninger bar lokaliseres og utformes pa en slik mate at de blir naturlige mateplasser i lokal-
samfunnet. Skoler og andre offentlige bygg ma i sterre grad kunne utnyttes ogsa pa kveldstid til det beste
for frivilligheten, kulturlivet og lokalsamfunnet. Interkommunalt samarbeid ma vektlegges for a realisere flere

regionale idrettsanlegg.

Det offentlige har et ansvar for a tilrettelegge for at funksjonshemmede gis mulighet til & bruke sine ressurser
og bidra i samfunnsutviklingen og arbeidslivet. Det offentlige har et spesielt ansvar for a rekruttere personer
med funksjonshemninger.

Alle innbyggere skal ha like muligheter til & pavirke samfunnsutviklingen gjennom demokratiske virkemidler,
som valg, deltakelse i styrende organer og frivillighet. Det offentlige ma tilrettelegge for at minoritetsbefolknin-
gen kan delta pa lik linje som andre.

Innbyggernes kunnskap om lokalsamfunnets styrker og svakheter skal vektlegges i samfunnsplanlegging,
tjenesteyting og politikkutforming. Det ma tilrettelegges for at eldre kan bidra med sin erfaring, kompetanse
og skapertrang i samfunnsutviklingen.

Barn og unge skal involveres og bli hert i beslutninger som angar dem selv.

Delmal: Samarbeid
| @stfold samarbeider vi pa tvers av forvaltningsnivaer, fagomrader, sektorer og geografiske grenser.

21.

22.

23.

24.
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| Dstfold skal ansvarlige myndigheter prioritere tverrfaglig og nivaovergripende innsats i barnas ferste levear.
Ressurser ber i starst mulig grad omfordeles fra behandling til forebyggende og helsefremmende arbeid i
andre sektorer.

Det ma legges szerlig vekt pa informasjons- og kunnskapsdeling og samordnede strategier mellom yrkesgrup-
per som jobber med barn og unge.

Frivillige organisasjoner ber motiveres til erfaringsutveksling, informasjonsdeling og samarbeid. Frivilligheten
ma ogsa gis anledning til & delta i offentlige utviklings- og planprosesser. Kommunene i @stfold ber utvikle en
frivillighetspolitikk/strategi i dialog med frivilligheten.

Forskning skal i sterre grad legges til grunn for tjenesteyting, politikkutforming og samfunnsutvikling.
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Samfunnsfloker

«Hvorfor scorer alltid @stfold darlig pa de
fleste levekarsindikatorene? Gar det ikke
an a finne ut av det og gjore noe med det?»

Dette er litt forenklet sparsmalet som ble stilt
av en av hgringsinstansene til Regional
planstrategi for @stfold. Det er et viktig
spersmal, og et sparsmal gstfoldsamfunnet ma
jobbe sammen om & lgse.

Hvor ofte har vi ikke sett at satsninger som skal
lzse et problem, slett ikke har bidratt til & na
malet? Tiltakene fokuserer gjerne pa
menneskers adferd, men tar ikke tilstrekkelig
hensyn til bakgrunnen for den enkeltes
handling og i hvilken sammenheng den inngar.

De utfordringene fylkesplanen gnsker & lase,
er sammenvevd: Det veere seg folkehelseut-
fordringer, klimaproblematikk eller gnsket om
en beerekraftig skonomisk utvikling. Den
forslitte frasen «alt henger sammen med alt»
har fortsatt sin relevans. Faglitteraturen peker
pa et ofte forekommende fenomen: Forsgk pa
a lese samfunnsutfordringer far utilsiktede
konsekvenser, forflytter problemene eller
resulterer i at helt nye problemer oppstar. P4
engelsk kalles dette for «wicked problems»
eller «social messes». | Norge omtales
fenomenet som «gjenstridige problemer, eller
«samfunnsfloker». Begrepet «Jstfolds sosiale
arv» kan veere et eksempel: Hvorfor er det slik
at estfoldinger tjener mindre, har darligere
helse og lever kortere enn andre nordmenn?

Samfunnsfloker kjennetegnes av at det er
sveert vanskelig @ komme til roten av problemet.
Det vi tror er utfordringen, kan simpelthen
vaere symptomer pa andre ting. Sjelden kan vi
si at «l@sningen er funnet». | arbeidet med
samfunnsfloker kan man fale at kompleksiteten
er sa stor at man feler seg makteslgs. Da er det
viktig & huske pa at historien har vist oss at vi

mange ganger tidligere har lykkes med a lgse
vanskelige utfordringer - det veere seg
alvorlige sykdommer, massiv arbeidsledighet
eller absolutt fattigdom.

Skal @stfold komme et skritt videre i arbeidet
med vare samfunnsfloker, bar vi etterleve
felgende:

e Alle deler av offentlig sektor, ogsa staten, ma
demonstrere en sterre styringsevne og
styringsvilje pa viktige samfunnsfloker. Det
ma bygges kunnskap om a lese
sammensatte problemer.

* Anerkjenn lokalkunnskap og erfaringsbasert
viten. Myndiggjering og medvirknings-
prosesser ma etterleves. Dette ma
balanseres og hensynstas sammen med
vitenskapelig kunnskap.

* Det ma bygges kunnskap blant ledere i
offentlig sektor om hvordan samfunnsfloker
handteres. Kommunene ma velge styrings-
former som gker sannsynligheten for a
kunne handtere komplekse samfunnsutfor-
dringer, og vi ma leere av de som har lykkes.

e Samfunnsaktarer ma vise vilje til & delta i
nettverk og avgi makt og innflytelse.
Innbyggere og naermiljger ma mobiliseres til
a identifisere problemer og l@sninger, for sa
a involveres i den videre oppfelgingen.

® Det ma sokes lgsninger for & handtere
vanskeligheter som kreves langsiktig arbeid,
i en verden hvor vi arbeider innenfor
budsjettrammer med perspektiver pa ett ar.

* Istfold ma bygge opp en sterre innsikt i vart
fylkes sammensatte utfordringer. Vi behaver
skreddersydde lgsninger tilpasset var
historie, geografi og kultur.

e Jstfold ma tilrettelegge for mateplasser hvor
vi far «hele problemet inn i rommet». Vi ma
serge for at viktige samfunnsakterer mater
hverandre og opparbeider tillit, utveksler
verdier, skaper en felles forstaelse av
problemene og forhandler frem lasninger.

%
o
2
)
S
0
o
o
o
o
o

=
=
o
13
th,
o
)
3
c
3
o

Med andre ord, vi ma jobbe i h‘_enhold il @-stfolgl_s visjon:

Samfunnsdelen




=
9
[}
el
@
=
=
=
“
£
©
(%2}

H@RINGSFORSLAG - Fylkesplan for @stfold, vedtatt av fylkestinget 15. februar 2018

Et trygt Ostfold

Samfunnets kompleksitet sker. Dette skyldes
bade globalisering og teknologisk utvikling.
Samtidig endres truslene mot samfunnsliv og
samfunnsstrukturer. Klimaendringer, sikkerhets-
politiske konflikter, radikalisering og sviktende
tillit er blant arsakene til dette. Forebygging
og arbeid for gkt trygghet for innbyggerne blir
derfor viktig. Vi ma fremme tillit mellom men-
nesker og til legale beslutningstakere, og vi ma
drive en kunnskapsbasert kommunikasjon og
samfunnsutvikling. Samtidig ma vi planlegge
tiltak som reduserer sarbarheten i samfunnskri-
tiske funksjoner som transport, kraftforsyning,
vann- og avlgp og elektronisk kommunikasjon.

All planlegging ma bidra til at vi kan opprett-
holde var styringsevne og suverenitet, befolk-
ningens sikkerhet, og samfunnets funksjonali-
tet, uavhengig av om truslene er
menneskeskapt eller naturbaserte.

Som en del av fylkesplanprosessen, er det utar-
beidet en ny FylkesROS (risiko- og sarbar-
hetsanalyse) for @stfold. «FylkesROS Dstfold
2017» inngar som et formelt vedlegg til fylkes-
planen. Hensikten er a fa starre fokus pa
samfunnssikkerhet i planleggingen i Ostfold.
FylkesROS skal gi oversikt over og skape bedre
felles forstaelse av risikobildet i fylket.

UBSIBUB]S HILIPIQ (0104
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Frivillighet

Frivillighet skaper tillit mellom mennesker og
institusjoner. Frivillig arbeid er viktig for

a bygge nettverk mellom mennesker og gi
tilharighet. Her kan man oppleve mestring,
egenutvikling, vennskap og meningsfullhet.
Frivilligheten bygger samfunnsverdier utover
summen av alle de tusenvis av enkelttiltakene
som gjennomfares, og er en viktig bidragsyter
til & lese samfunnsfloker. F.eks. har idretten et
gnske om og et potensial for & bidra enda
sterkere i integreringsarbeidet.

Skal @stfold videreutvikle sin frivillighetskultur,
ma det gis anerkjennelse og positiv oppmerk-
somhet til alle de frivillige i fylket. Offentlige

aktarer ma respektere frivillighetens egenverdi.

For stort press pa a fa frivillige til & gjere mer
samfunnsnyttig innsats, kan ha utilsiktede
konsekvenser, som at folk slutter som frivillige.

Kommunale og fylkeskommunale arbeidsgive-
re ma bli mer utadrettede. De ma i sterre grad
gi svar pa hvordan samarbeid med og ledelse
overfor sivilsamfunnet generelt og frivillighet
spesielt, skal forega. Planlegging av nye
offentlige bygg og anlegg ma inneholde en
vurdering av om disse er egnet for bruk av
frivilligheten, og i tilfelle hvordan frivilligheten
kan benytte seg av dem.

UBSJOSOf “H UIISLIY (0304

Det er ikke tilstrekkelig & skape frivillige tilbud,
mennesker ma ogsa mobiliseres til a ta del i
dem. Det ma satses spesielt pa a rekruttere
flere barn og unge til & veere med pa aktivite-
ter, eller a stimulere dem til & bli morgenda-
gens frivillige. Det ma skapes forstaelse i
frivilligheten for betydningen av & involvere
deltagere fra alle aldersgrupper og samfunn-
slag. Lavterskeltilbud med moderate kostnader
for & delta, er viktig i den sammenheng.
Samarbeid mellom faste institusjoner - slik som
kulturskolen - og frivilligheten kan veere en vei
a ga. Det ma skapes mgateplasser der frivillige
kan treffes, utveksle tillit, ideer og erfaringer

— og ikke minst forebygge at de ser pa hver-
andre som konkurrenter.

Samfunnsdelen

Det vokser fram stadig sterkere krav og for-
ventninger om hva velferdsstaten skal levere.
Det er na en erkjennelse at det offentlige ikke
kan handtere alle disse kravene og forventnin-
gene alene. Det er i en slik ssmmenheng vi ma
se betydningen av frivilligheten. For & utvikle
og styrke frivilligheten ma den bli viet interesse
og fokus, den ma oppleve a ha gode ramme-
vilkar og inviteres med i planprosesser.
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Sammen om arealplanlegging

Fylkesplanens arealstrategi skal sikre at vi
forvalter arealene i fylket i trad med malene i
samfunnsdelen. Et hovedgrep er a fastsette de
langsiktige fysiske grensene mellom by- og
tettstedsomradene og omlandet. Arealstrate-
gien har et perspektiv fram mot ar 2050. Det
skal serge for langsiktig, forutsigbar og god
arealforvaltning i fylket.

| arealstrategien ser vi Jstfolds arealer i sam-
menheng. Fylkestinget har vedtatt at Qstfold
skal ses pa som ett planomrade. Det er viktig
at kommunene samordner seg og ser ut over
egne kommunegrenser nar det planlegges.
Samordnet planlegging skal gi oss:

e Bedre klima- og miljgforvaltning

e God forvaltning av naturressurser,
kulturminner og kulturlandskap

® Hensiktsmessig infrastruktur

e Styrking av fylkets konkurranseevne

For a fa til en praktisk innretting av dette
arbeidet, er det tatt utgangspunkt i fylkets fire
delregioner:

* Mosseregionen
Indre Qstfold
Nedre Glomma
Halden/Aremark

Dette er langt pa vei funksjonelle regioner
med felles arbeids- og boligmarked. Det betyr
ikke at disse regionene skal utvikles hver for
seg. Det er korte avstander i Jstfold, og vi er
det fylket i landet med sterkest integrert
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arbeidsmarked. Skal Dstfold na sine mal, ma
arealplanleggingen i fylket koordineres. Sam-
ordnet arealplanlegging skal klargjere fylkets
behoy, stille oss sterkere i dialogen med
nasjonale myndigheter og forberede @stfold
for etablering av Viken.

Plan- og bygningsloven gir kommunene
ansvaret for arealforvaltningen. Samtidig gir
loven fylkeskommunen en klar rolle som
regional samfunnsutvikler. Fylkesplanen er
resultatet av kompromisser som inngas gjen-
nom planarbeidet. Planen avklarer handtering
av malkonflikter og skal derfor legges til grunn
ogsa for kommunal og statlig planlegging og
virksomhet i regionen. Det betyr at bade
fylkeskommunen og fylkesmannen har rett til a
gi innsigelser dersom kommunene ikke falger
fylkesplanen i sin arealforvaltning. Kommunen
kan da enten endre sin plan, eller det kan
megles fram en felles forstaelse. Lykkes man
ikke & komme til en lgsning, avgjeres saken i
departementet.

For a redusere bruk av innsigelser, er det viktig
at det er starst mulig enighet om fylkesplanens
arealstrategi. Ved rulleringen av fylkesplanen
er det derfor lagt vekt pa medvirkning og
involvering. Det er blant annet gjennomfert
administrative og politiske dialogmeater mel-
lom fylkeskommunen og fylkets fire delregio-
ner, hvor arealstrategiens innretning og prin-
sipper er diskutert.

Viken
Nar den nye fylkeskommunen, Viken, kommer
pa plass 1. januar 2020, vil det ogsa gjennom-
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feres nye planprosesser. Farste steg pa veien
vil veere en regional planstrategi for det nye
fylket. Fylkestinget har lagt vekt pa at @stfold
skal ha rullert fylkesplanen og ha en oppdatert
arealstrategi i forkant av sammenslaingspro-
sessen. Det er ogsa lagt vekt pa fylkesplanen
og arealstrategien skal tilpasses andre plan-
prosesser, szerlig i Akershus og Oslo.

Arealstrategien for @stfold bygger pa prinsip-
pene fra Osloregionen og Tstlandssamarbei-
det. Disse ligger ogsa til grunn for planlegging
i Akershus og Buskerud. Et viktig prinsipp i
dette samarbeidet er enigheten om utviklingen
av en flerkjernet struktur rundt Oslofjorden.
Dette er et prinsipp som Jstfold ma ha sterkt
fokus pa i den nye fylkeskommunen. @stfold
skal i fremtiden ha sterke byer med et fullskala
tilbud av arbeid og opplevelser. Det vil sikre
utvikling bade for byene og omlandet i Jstfold.

Vi blir flere

Dstfolds befolkning vokser. | forrige fylkesplan
ble det lagt til grunn at befolkningen vil gke
med om lag 1 prosent arlig fram mot 2050.
Befolkningsveksten fordeler seg ganske ulikt
fra kommune til kommune. Veksten ble derfor
fordelt og lagt til grunn for utregning av
«arealpotter», en avgrenset mengde areal som
kan benyttes til by- og tettstedsekspansjon, for
delregionene i fylket. Disse dannet igjen
grunnlag for & trekke de langsiktige grensene
for tettstedsutvikling i byer og omradesentre.
Det viser seg at prognosene for befolknings-
vekst har truffet ganske bra. Den samlede
befolkningsekningen i Jstfold har i planperio-

den variert mellom 0,8 og 1,3 prosent arlig. |
statistikkgrunnlaget for fylkesplanen er det gitt
befolkningsprognoser fram til 2040 (SSB-tall),
bade for fylket samlet og for hver enkelt
kommune. Slar disse prognosene til, vil befolk-
ningen i @stfold gke fra 296.000 i 2017 til
354.000 i 2040. Det er knyttet betydelig usik-
kerhet til slike framskrivninger, szerlig til hvor-
dan innvandringen til Norge vil bli.

Vurderingen er at det er bra samsvar mellom
befolkningsprognosene i forrige fylkesplan og
naveerende prognoser. Det innebeerer at
arealpottene fra forrige fylkesplan videreferes i
denne planen. Selv om det er usikkert nar vi
runder 350.000 innbyggere, og videre til 360
0g 370.000, ma det planlegges for at dette en
gang vil inntreffe. Kommunene far altsa behol-
de den gjeldende arealpotten selv om klima-
kravene i perioden er skjerpet gjennom bl.a.
klimaforliket og Parisavtalen. Det gir kommu-
nene et stort ansvar for & gjennomfare en
klima- og miljgvennlig arealpolitikk.

Modell

Forrige fylkesplan var nyskapende, og den
ferste fylkesplanen i landet som inneholdt en
samlet arealstrategi for et helt fylke. Det ble
derfor gjort en grundig konsekvensvurdering
for a finne en modell for hvordan vi skal hand-
tere arealene i @stfold. Det ble utviklet fem
forskjellige utviklingsmodeller. Disse skulle
vise konsekvensene av ulik arealutnyttelse pa
lang sikt:
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1. Kommuneplanmodell (kommuneplanene
«lagt ved siden av hverandre»
— referansemodell)

2. Vernemodell

3. Transporteffektivitetsmodell

4. Markedsmodell

5. Klimamodell

Modellene ble vurdert mot malene i fylkespla-
nens samfunnsdel, Osloregionens areal- og
transportstrategi og Rikspolitiske retningslinjer
for samordnet areal- og transportplanlegging.
Hensikten var a finne den modellen som ga
best maloppnaelse.

Konsekvensanalysen konkluderte med at
transporteffektivitetsmodellen ga best ma-
loppnaelse. Denne modellen ble derfor lagt til
grunn for arealstrategien. Utviklingen i areal-
forvaltningen i planperioden, bade reelt og
politisk, statter de sentrale elementene i
transporteffektivitetsmodellen. Det er derfor
valgt & holde fast pa valgt modell ved rullering
av fylkesplanen. Nytten av en slik modell, er at
den ma fa anledning til & virke over lang tid.
Modellen skal serge for et baerekraftig utbyg-
gingsmeanster etter fglgende prinsipper:

* Utbyggingsmensteret i regionen skal basere
seg pa eksisterende sentra og infrastruktur i
kommunene

e Byene skal styrkes ytterligere som naturlige
sentra og knutepunkt.

e Fortetting, transformasjon og arealokono-
misering, framfor a ta i bruk urerte naturom-
rader eller dyrka mark.

e Tilrettelegge for miljgvennlige transportlas-
ninger og redusert bilbruk.

® Samle og minimalisere naturinngrep, samlo-
kalisering

Arealkonflikter

De starste byene i @stfold ligger pa eller sar
for Raet, en markert landskapsformasjon fra
istiden. Bosetningen i fylket henger naye
sammen med de naturgitte forutsetningene
som Raet gir. Spesielt tydelig ser vi det av de
mange kulturminnene og kulturmiljgene pa og
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ser for Raet. Byene og tettstedene ligger
omkranset av store, sammenhengende kultur-
landskap med noe av landets mest verdifulle
jordressurser til produksjon av mat. Det er
ogsa flotte rekreasjonsomrader. Byene og
tettstedenes vekst kommer fort i konflikt med
disse verdifulle landskapsomradene.

@stfoldkysten er solrik og attraktiv, og lokker til
seg mange pa grunn av kort avstand til Oslo.
Her er tettheten av fritidsbebyggelse hay.
Hytter og hyttebefolkning tilfarer @stfold
betydelig verdiskaping. Hyttelivet har ogsa en
egenverdi i form av rekreasjon og som ut-
gangspunkt for friluftsliv. Men fritidsbebyggel-
sen kan ogsa bidra til & hindre allmennhetens
tilgang til kystomradene. Samtidig har kyst-
sonen et rikt biomangfold som er utsatt for
stort press. Forvaltningen av kysten og hundre-
metersbeltet langs sj@ og vassdrag mater
derfor pa mange utfordringer.

De siste 50 arene har det veert en eksplosiv
vekst i bebygd areal, bade i Dstfold og i landet
for evrig. Utbyggingen har veert preget av
spredning av bebyggelse og lav utnyttelses-
grad. Dette har skapt et samfunn med okt
bilbruk, et utbyggingsmenster som er dyrt &
drive og med betydelige ulemper for miljg og
folkehelse. Mange av disse effektene er av
lokal karakter, mens andre konsekvenser ma
sees i en global/nasjonal sammenheng. Utslipp
av klimagasser har virkning for drivhuseffekten
globalt, og nedbygging av verdifulle jordres-
surser pavirker matvareberedskapen.

De siste ti arene har det veert en klar tendens
til @kt fortetting. Evalueringen av forrige
fylkesplan viser at det er et skifte i planleggin-
gen i Dstfolds kommuner, selv om det vil ta
ytterligere tid for dette skiftet er tydelig i
terrenget.

Fortetting og mindre transportomfang

Siden vedtak av forrige fylkesplan er nasjonale
krav til jordvern skjerpet. Det er inngatt klima-
forlik og Norge har sluttet seg til Parisavtalen.
Dette skjer samtidig som byene vokser. Trans-
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porteffektivitetsmodellen sier at byene skal
styrkes ytterligere som naturlige sentra og
knutepunkt. Vekst i byene er den mest effekti-
ve strategien for & na samfunnsmalene, bade
for klima/miljg, folkehelse og verdiskaping.
Byene har starst arealeffektivitet og sterst
potensial for kollektivtrafikk, gange og sykling.
Produktivitetskommisjon papeker ogsa byenes
gkende dominans i verdiskaping, kunnskaps-
deling og nyskaping, og betydningen av sterke
regionbyer for & sikre skonomisk utvikling i
hele landet. Arealstrategien skal stotte en slik
utvikling. Det legges opp til hgyest vekst i
Dstfolds byer og omradesentre, og en lavere
vekst i lokalsentrene.

Det er en neer sammenheng mellom arealbruk
og transport. Forenklet kan det sies at det er
arealbruken som skaper transportbehovet.
Byene ma derfor bygges tettere og sentrums-
funksjonene styrkes (inkludert bydelssentra),
slik at det finnes gode tilbud innenfor korte
avstander fra der folk bor. Gang- og sykkelvei-
nett kan da bygges ut mer effektivt, og det blir
bedre grunnlag for kollektivtrafikk. | byer og
tettsteder ma det legges til rette for inn-
fartsparkering ved egnede knutepunkt.

Jordvern ivaretas best ved fortetting og vekst i
byer. Satellittutbygging av boligfelt pa skog-
kledde aser i utkanten av byer og tettsteder,
ma unngas. Det er vanskelig a etablere kollek-
tivtrafikk eller lokalt servicetilbud til disse. |
byene og tettstedene ma det legges vekt pa
transformasjon av ubrukte naeringsarealer,
trafikkarealer og generelt bedre utnyttelse av
arealene, for eksempel ved krav om parkering

under bakken.

Fortetting ma foregad med kvalitet. Det betyr at
folkehelse og attraktivitet skal ivaretas og
forbedres selv om vi bor tettere. Det er viktig
at fortetting, transformasjon og arealgkono-
misering gjeres med grunnlag i lokalkunnskap.
Byene og tettstedene ma ha god funksjonali-
tet, og biologisk mangfold, kulturminner og
kulturmiljger skal ivaretas. Det skal utvikles
byer hvor folk fortsatt trives og vil bo.

Byer og tettsteder skal ha en sammensatt
befolkning. Det krever oppholdsarealer, leke-
plasser, parker og torg med god kvalitet. Dette
skal fremme trivsel og motvirke utrygge omra-
der som kan fremme kriminalitet. Stgy og
forurensning ma forebygges.

For & fa til transformasjon og fortetting i
sentrum, bar kommunene vurdere spesielle
bestemmelser for sentrumsomradene. Utbyg-
gere har ofte vanskelig for a finne gode lasnin-
ger for uteoppholdsarealer for barn og unge
pa egen tomt. Kommunen kan som et alterna-
tiv lage en overordnet plan for fellesomrader i
sentrum. Gjennom avtaler og finansieringslas-
ninger, kan utbyggere tilbys «frikjgp» fra utbyg-
ging pa egen tomt, og bidra til kvalitativt gode
uteomrader for alle som bruker sentrum. Slike
ordninger er under utpraving flere steder i
landet.

Den forventede befolkningsekningen i Ostfold
kan ikke utelukkende lgses gjennom fortetting.
Ubebygde arealer vil derfor bli tatt i bruk, med
tilherende potensial for konflikter. De nasjona-
le forventningene til regional og kommunal
planlegging sier at vi skal ha gode og effektive
planprosesser. Det skal legges til rette for
medvirkning og involvering og forutsigbar og
rettferdig behandling. Slik kan mange konflik-
ter avverges.

Spredt utbygging

Det er stor ettersparsel etter tomter med god
utsikt eller neerhet til hav og sjg, og det er
derfor attraktivt & utvikle nye enkeltstaende
hytte- og boligprosjekter pa slike arealer. | et
langsiktig perspektiv vil slike enkeltprosjekter
til sammen kunne forbruke uforholdsmessig
store arealer. Spredt utbygging sker transport-
behovet med privatbil og ferer over tid til en
nedbygging av sammenhengende jordbruks-,
kulturlandskap og rekreasjonsomrader. Det vil
ogsa utgjere en trussel mot det biologiske
mangfoldet. Samtidig er spredt utbygging
sveert kostnadskrevende for samfunnet. Det ma
derfor reduseres til et minimum.
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ABC-prinsippet for lokalisering av arbeidsplasser

Hensikten med ABC-prinsippet er at lokalisering av nzeringsvirksomhet skal gi mindre bilbruk, gi et bedre
tettstedsmiljz og sikre god tilkomst til naeringsvirksomheter. Neeringsomrader klassifiseres som A-, B- eller

C-omrader:

A-omrader: God tilgjengelighet med kollektiv, sykkel og gange for mange. Virksomheter som skal lokaliseres til
A-omrader er kontorbedrifter med mange ansatte og/eller besgkende. Videre virksomheter med mange
kunder/besgkende, som handel, helsetjenester og andre typer offentlige og private tjenestetilbud.

B-omrader: Ligger i eller i tilknytning til tettsteder og har god tilgang til hovedveinettet, ogsa god tilknytning
med kollektiv og sykkel. Ikke like hoy intensitet i arbeidsplasser og besgkende som A-lokalisering. Lettere indus-
tri, f.eks. transportbedrifter og nzeringer knyttet til bygg og anlegg.

C-omrader: Ligger pa avstand fra tettstedene. God tilkobling til hovedveinettet, godsterminal eller havn. Dette
er omrader for plasskrevende virksomheter og tyngre industri. Her kan det lokaliseres virksomheter som ville
veert til sjenanse for omgivelsene i mer tettbebygde omrader.

Flere av @stfolds kommuner er tynt befolket
og har spredt bebyggelse. Her er det heller
ikke store konflikter om eller press pa arealene.
| bykommunene er presset sterre. Fylkespla-
nens retningslinjer har derfor forskjellige
bestemmelser fra kommune til kommune om i
hvilken grad det kan tolereres spredt utbyg-
ging. Spredt utbygging forutsettes styrt gjen-
nom kommuneplanleggingen med vurdering
av blant annet eksisterende og framtidig
bebyggelse og tjenestetilbud. Vi skal ha
levende bygder i Jstfold. Derfor kan det
legges til rette for noe mer spredt utbygging i
landkommunene.

En naeringsstruktur for framtiden
Lokaliseringen av naeringsvirksomheter i
Dstfold skal skje etter ABC-prinsippet, dette
kalles ofte «rett virksomhet pa rett plass». |
fylkesplanens samfunnsdel slas det fast vi ikke
har lykkes med dette, og at det ma skje en
endring. | del 5 av fylkesplanen er det derfor
fastsatt en regional planbestemmelse for
lokalisering av arbeids- og/eller besgksintensi-
ve virksomheter. Denne skal sikre mer hensikts-
messig plassering av offentlige og private
virksomheter i fylket.

Vi ser at mange virksomheter gnsker & etablere
lager- og produksjonslokaler nzer hovedinfra-
strukturen. Dette skal sikre synlighet og holde
kostnadene nede. Slik lokalisering kommer
ofte i konflikt med jordvern-, kulturminne- og
landskapsverninteresser. Forskjellige naeringer

har ogsa forskjellige interesser: Reiselivsnaerin-
gen og landbruksnzeringen har interesse av
store sammenhengende kulturlandskap, mens
andre neeringer gnsker deler av de samme
arealene til utbygging.

| forrige fylkesplan ble det pekt ut regionale
neeringsomrader til arealkrevende virksomhet
og avlastningsomrader for handel. Denne
ordningen viderefares. De aktuelle omradene
er spesifisert i fylkesplanens retningslinjer og
arealkart. Malet er & begrense omdisponering
av jordbruksarealer og gi de arealkrevende
virksomhetene forutsigbarhet om hvor de kan
lokalisere seg. Kommunene ma sgrge for krav
om estetikk ved nybygging av naeringsbygg i
og utenfor byenes randsoner. Dette gjelder
ogsa hayder pa bygg og hvordan dette virker
inn i landskapet.

Rambaell har gjennomfart en analyse av de
regionale naeringsomradene i Ostfold. Hoved-
konklusjonen er at det fortsatt er god plass i
de utpekte omradene. | rapporten anbefales et
nytt regionalt neeringsomrade i Nedre Glom-
ma. Tofteberg i Fredrikstad kommune tas
derfor inn som nytt regionalt naeringsomrade.
Som for alle de regionale nzeringsomradene,
er det viktig at Tofteberg utvikles i et interkom-
munalt samarbeid. Omradet defineres i kom-
muneplanen, og kan ikke tas i bruk fer infra-
struktur er avklart.

Situasjonen rundt Moss Lufthavn Rygge er
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Regional planbestemmelse for lokalisering av handel

Siden 1980-tallet har handelsvirksomheten blitt mer og mer bilbasert gjennom etablering av store kjgpesentre i
utkanten av byene. Dette har bidratt til & utarme sentrum. Regjeringen vedtok derfor i 2008 en rikspolitisk
bestemmelse for kjgpesentre (kjgpesenterbestemmelsen) for & snu denne utviklingen. Bestemmelsen utlgper i
2018 og skal erstattes av en regional planbestemmelse med juridisk bindende virkning for 10 ar. Bestemmelsen
er fastsatt i del 5 av fylkesplanen. Bestemmelsen bygger opp under prinsippene for transporteffektivitet.
Handelsvirksomhet skal styres mot sentrum. Enkelte handelsvirksomheter, som trelast/byggevarer, gartneri/
hagesentre og biler/motorkjeretay, hvitevarer og mabler, kan fortsatt plasseres utenfor sentrumsomradene, pa
definerte avlastningsomrader. Sakalte «big-box-konsepter» kan ikke lokaliseres i avlastningsomradene. Skal
sentrum styrkes, ma konkurranseforholdet mellom kjspesenteromradene og sentrum utlignes. Kommunene bgr
derfor samarbeide om regionale parkeringsrestriksjoner for byomradene. Disse méa ogsa omfatte eksisterende

kjspesentre utenfor sentrum.

uavklart. @stfoldsamfunnet skal jobbe for at
flyplassen reetableres som sivil lufthavn. Be-
stemmelsene for det regionale naeringsomra-
det i tilknytning til flyplassen, ligger fast fram til
en avklaring er pa plass.

Mulig framtidig lokalisering av store datasentre
er markert med eget symbol i fylkesplankartet.

Byutvikling og samferdselsutfordringer

For a fa til ensket byutvikling ma statlige og
regionale myndigheter slutte opp om utviklingen
lokalt gjennom sine prioriteringer til infrastruk-
tur. Transportsystemet er dessuten sentralt for
a styrke @stfolds konkurransekraft og fylkets
posisjon og bidrag til Viken.

Den viktigste arenaen for strategiske vurderin-
ger innen samferdsel — bade nasjonalt og
regionalt — er Nasjonal transportplan (NTP).
@stlandssamarbeidet og Osloregionen har i
flere omganger lagt vekt pa jernbanen bade
for gods- og persontransport. Det skal komme
i kombinasjon med satsing pa annen kollektiv-
transport og utbedringer av stamveiene. Med
den kommende utbyggingen av dobbeltspor
pa vestre linje gjennom Qstfold, dpner det seg
betydelige muligheter bade for naeringsutvik-
ling i Dstfold og reduksjon av klimagassutslipp.
Like viktig er ferdigstillelsen av Follobanen,
som vil kunne gi biltrafikken til og fra Indre
@stfold en reell konkurranse.

Fra statlig hold legges det vekt pa etablering
av gode kollektivknutepunkt. De viktigste
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knutepunktene skal ligge i byenes sentrum ved
jernbanestasjonene. Her skal det legges til
rette for fortetting og gode overganger mel-
lom forskjellige transportmidler. Dette er
temaer som ma behandles i kommuneplanene.
For a styrke den regionale konkurranseevnen
ma fylket knyttes bedre sammen, og da er den
interne pendlingen og tverrforbindelsene
mellom indre og ytre Jstfold viktig. E6 og E18
er hovedferdselsarer og har stor betydning for
verdiskapingen i fylket. E18 er na ferdigstilt
gjennom Wstfold, og en fullfering i Akershus vil
bety en viktig forbedring for Indre Jstfold.
Fylkesplanens samfunnsdel beskriver de
viktigste prioriteringene av infrastrukturtiltak i
fylket. Disse ma ligge til grunn for kommune-
nes planer for by- og tettstedsutvikling.

«Bypakker» og «byvekstavtaler» er spesielt
viktig for & utlgse statlige midler til utbygging
av transportsystemet. Det er inngatt samar-
beidsavtale om «Bypakke Nedre Glomman, og
det arbeides med & fa pa plass en bypakke for
Moss og Rygge. Nedre Glomma er ogsa aktuell
for en byvekstavtale som vil kunne utlese
betydelige statlige midler. Inngaelse av byvek-
stavtaler krever en restriktiv arealforvaltning.
Det er derfor viktig av fylkesplanen tilfredsstil-
ler disse kravene og er i samsvar med arbeidet
for en byvekstavtale for Nedre Glomma.
Fylkesplanens retningslinjer skal serge for dette.
En byvekstavtale for Nedre Glomma vil omfat-
te halve fylkets befolkning, og er derfor et
viktig regionalt virkemiddel for & iverksette
Parisavtalen.
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Samtidig er det viktig at nasjonale myndig-
heter folger ambisjonene i fylkesplanen med
midler til infrastrukturutbygging. Det er nad-
vendig for at de ambisigse klima- og miljgma-
lene skal nas.

Plankart

Det er det elektroniske fylkesplankartet som
ligger til grunn for den kartmessig tolkningen
av arealstrategien. Den forrige fylkesplanen
etablerte en felles senterstruktur for fylket med
tre nivaer. Denne definisjonen viderefores.
Senterstrukturen framgar i kartene pa denne
maten:

® By-/regionsentre — avgrenset med langsiktig
grense og vist med arealformal gjeldende/
framtidig tettbebyggelse

* Omradesentre — avgrenset med langsiktig
grense og vist med arealformal gjeldende/
framtidig tettbebyggelse

e | okalsentre — markeres med symbol

Hovedelementer i fylkesplankartet er:

® En regional senterstruktur som legger
grunnlag for hvilke byer og tettsteder som
skal ha hayest vekst og flest funksjoner

¢ langsiktige grenser mellom byer/omradesen-
tre og omland, som angir byenes og tettste-
denes arealutvikling i et perspektiv fram til
2050

¢ Navaerende tettbebyggelse, som viser
dagens tettstedsareal og vedtatte kommune-
planer. Formalet tettbebyggelse omfatter
bade utbyggingsformal og grennstruktur

e Framtidig tettbebyggelse, som viser areal-
bruk fram til 2050 utover «navaerende
tettbebyggelsen.

¢ Symbol for lokalsentre

¢ Regionale neeringsomrader for & samle
arealkrevende nzeringer i hver region.

¢ |andbruks-, Natur- og Friluftsomrader (LNF),
som viser omlandet utenfor tettbebyggelsen

¢ Infrastruktur

¢ Hundremetersbeltet langs sjgen

¢ Rikspolitisk retningslinje Oslofjorden (RPR- O),
som gjelder bruk og vern av kystomradene

Fylkesplanens retningslinjer utfyller tolkningen
av fylkesplankartet. Lokalsentrenes arealbruk
reguleres av disse. Bydelssentre og grendesen-
tre avgrenses av kommunene etter eget behov
i kommuneplanene. Spredt utbygging forstas
som bebyggelse i omlandet utenfor fylkespla-
nens senterstruktur. Kommunene skal bestem-
me omfang og lokalisering av spredt utbyg-
ging i sine kommuneplaner, for eksempel
markert som grender. Lokaliseringen ber
knyttes til eksisterende bebyggelse og infra-
struktur, med tilgang til skoleskyss, vann og
avlgp. Omfanget er begrenset til de prosentvi-
se totalrammene for spredt utbygging som er
satt for den enkelte kommune i retningslinjene
i fylkesplanen.

Regionale neeringsomrader er avgrenset med
langsiktig grense og nummerert pa plankartet.
Omtale og retningslinjer for de regionale
naeringsomradene falger nummereringen pa
plankartet og beskrives naermere under de
regionale strategiene. Der hvor regionale
neeringsomrader ligger i tilknytning til bolig-
omrader, avgrenser kommunene selv skillet
mellom disse. Kommunene ber utarbeide
neeringsplaner gjennom regionalt samarbeid,
som bl.a. analyserer behov og beskriver en
funksjonsinndeling i de regionale naeringsom-
radene. Kommunene ma uansett detaljere
bade boligomradene og regionale neerings-
omrader naermere i kommunedelplaner.
Eksisterende, mindre bolig- og nseringsomra-
der som ligger utenfor de langsiktige grense-
ne, anses ikke som satsingsomrader. Disse
markeres derfor ikke i kartene. Kommunepla-
nene vil imidlertid fortsatt gjelde og gi feringer
for arealbruken for slike omrader.

Langsiktig grense for by- og
tettstedsomrader

Et hovedgrep i fylkesplanen er a trekke den
langsiktige grensene mellom by- og tettsteds-
omrader og omlandet. Grensen trekkes i et
perspektiv mot ar 2050. Hensikten er a ivareta
de store, sammenhengende og hayproduktive
landbruksarealene, kulturlandskapet, kultur-
minneomrader og skogbelter, slik at nasjonale
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og regionale verneinteresser sikres. En tydelig
grense mellom utbygging og vern gir kommu-
ner, neeringsliv og andre samfunnsakterer
sterre forutsigbarhet.

Den langsiktige grensen i denne fylkesplanen
tar utgangspunkt i godkjente kommuneplaner
som er rullert etter forrige fylkesplan. Den
langsiktige grensen for by- og omradesentre
kan altsa fastsettes gjennom to etapper:

1. Forst ved de grensene som er fastsatt i
fylkesplanens arealstrategi, ved kart og med
de faringer som framgar av retningslinjene.

2. Deretter ved rullering av kommuneplanene.
Innenfor disse langsiktige grensene skal det
veere grentarealer og friomrader, og det kan
veere innslag av dyrket mark. De ytre grense-
ne som er satt i fylkesplanen kan endres
bare dersom det ikke gar ut over dyrket
mark, og dersom minst like store og tilsva-
rende type arealer tas ut av planen et annet
sted i regionen. Det skal legges vekt pa
interkommunal samordning.

Den langsiktige grensen er satt slik at det er
romslig med arealer. Det vil si at det er satt av
starre areal enn hva vekstprognosene og
fortettingspotensialet tilsier. Det er gjort for at
kommunene skal f& nok handlingsrom til &
vurdere de lokale forholdene gjennom ordinze-
re kommuneplanprosesser.

Det er viktig a presisere at alle arealene innen-
for den langsiktige grensen ikke skal ses pa
som utbyggingsomrader. Det forutsettes at
kommunene sikrer verneinteressene innenfor
grensene gjennom ordineer behandling av
arealene etter plan- og bygningsloven. Det
forutsettes at kommunene legger transportef-
fektivitetsprinsippet til grunn og sikrer en hgy
arealutnyttelse.

Flere omrader innenfor den langsiktige grensen
bergrer kulturminneinteresser. Eventuell
utbygging av omradene skal skje etter naye
utarbeidede kommunale detaljplaner hvor det
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tas hensyn til ulike verneinteresser som kultur-
minner, biologisk mangfold og estetikk. Kom-
munene bar ha en kulturminneplan med
verneverdivurdering av bygningsmiljger i byer-
og tettsteder. Innenfor de langsiktige grensene
skal arealene forvaltes av kommunene i trad
med fylkesplanens retningslinjer. Disse skal
sikre arealeffektivitet, et baerekraftig utbyg-
gingsmanster og beredskapsmessige hensyn.

Dersom fylkesplanen skal gi forutsigbarhet og
langsiktighet, ber de langsiktige grensene
bare unntaksvis endres. Det kan inntreffe nar
grunnleggende forutsetninger endres, f.eks. at
viktige infrastrukturlgsninger ikke kan innfris.

Rekkefolgebestemmelser

God by- og tettstedsutvikling krever at kom-
munen har et bevisst forhold til hvilke nye
utbyggingsomrader som tas i bruk til forskjellig
tid. | kommuneplanprosessen skal kommunene
prioritere en rekkefalge pa de nye omradene
for kommuneplanperiodene fram mot 2050.
Rekkefalgen skal styre hvilke omrader som tas i
bruk, men ikke veksttakten innenfor disse om-
radene. Kommunene ma sgrge for a utnytte
arealene effektivt slik at man ikke «gar tom» for
arealer innenfor perioden. Kommunene foretar
som hovedregel selv disse vurderingene
gjennom sine kommuneplanprosesser.
Fylkesplanens retningslinjer beskriver naermere
hvordan rekkefglgebestemmelsene skal
praktiseres.

Forutsetninger for rullering av arealstrategien
Arealstrategien er utviklet for a bidra til & na
fylkesplanens samfunnsmal. Endringstakten i
samfunnet er hgy, og det er derfor viktig at
fylkesplanen er tilstrekkelig oppdatert til &
kunne brukes som et styringsverktgy for gst-
foldsamfunnet. Det bar derfor gjennomfaeres
ordineer rullering hvert fjerde ar, noe som er
vanlig standard for regionale planer. Avklaring
av slike planprinsipper vil forega i Viken. Det er
i forbindelse med regionreformen forventet
endringer i plan- og bygningsloven. Disse
endringene kan fa betydning for revisjon av
fylkesplanen.
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| forbindelse med rulleringen av fylkesplanen
ble det gjennomfart en evaluering av forrige
fylkesplan. Det er naturlig at det gjeres en ny
evaluering ved revisjon innenfor rammen av
Viken. Oppdaterte prognoser for befolknings-
utvikling, status for infrastrukturprosjekter og
kommunenes, eller regionenes, arealregnskap
ber ogsa ligge til grunn for en revisjon.

Hvis kommunene oppnar at flere enn forutsatt

bosetter seg i by- og omradesentre, kan dette

gi grunnlag for en gkning av arealene innenfor

den langsiktige tettstedsgrensen rundt byer og
omradesentre.
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Regionale




1. Snu pendlerstrammen

2. Flere arbeidsplasser

3. Ta ut potensialet i det nye fylkeskommunekartet — Viken

4. Neerhet til kompetansemiljger som NMBU, Kjeller og Hagskolen i Ostfold
5. Stor befolkningsvekst

6. Levende bygder, neering i landbruket

7. Flerkjernet utvikling, to saskenbyer, mange tettsteder

Utarbeidet av Indre Ostfold regionrad
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Region Indre @stfold bestar av 8 kommuner:
Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Remskog,
Skiptvet, Spydeberg og Tregstad. | felge
prognoser fra SSB forventes folketallet i regio-
nen & vokse fra om lag 52.000 i 2017 til 64.000 i
2040. Det er lagt til grunn befolkningsvekst i
alle kommunene, men klart sterkere vekst i
kommunene med nzerhet til Oslo. Dette vil
forsterke dagens bilde med at tettstedene
med sterst befolkning og hayest vekst ligger
langs E18 og naermest Oslo. Det er stor for-
skjell i befolkningsstarrelse i kommunene i
Indre @stfold. Fra Remskog kommune med
om lag 700 innbyggere til ndvaerende Askim
kommune, som forventes a ha et innbyggertall
opp mot 20.000 i 2040.

Siden forrige fylkesplan har Rakkestad kommu-
ne valgt a ga inn i tettere samarbeid med
kommunene i Nedre Glomma, og er na ikke
del av Indre Tstfoldregionen. Aremark kom-
mune dreier pa ny samarbeidet mot Halden.
Kommunene i Indre Jstfold samarbeider
gjennom Indre Dstfold Regionrad. Grense-
kommunene Aremark, Remskog og Marker er
distriktskommuner som lenge har samarbeidet
om utviklingen langs Haldenkanalen. Remskog
vil fra 1. januar 2020 vaere sammenslatt med
Aurskog-Hgland.

Kommunene Hobel, Spydeberg, Askim, Treg-
stad og Eidsberg har vedtatt kommunesam-
menslaing fra 2020. Den nye kommunen vil bli
hetende Indre Jstfold kommune. Utviklingen
av den nye kommunen ma tilpasses utviklingen
i Oslo, Akershus og Sverige. Det méa ogsa
legges vekt pa a viderefere samarbeidet med
Skiptvet og Marker kommuner som blir stden-
de utenfor den nye storkommunen.

Grensekommunene Marker og Remskog hatt
et saerskilt fokus ved fordeling av statlige
midler til kommuner med distriktsutfordringer.
Det vil vaere behov for & opprettholde denne
typen virkemidler.

En utfordring for regionen og den nye stor-
kommunen, er & dra nytte av det tilbudet
hovedstadsregionen gir og samtidig opprett-
holde egen identitet og egne tilbud. Malet er
a utvikle selvstendige forsteder til Oslo. Det
forutsetter at det skapes en tilstrekkelig andel
egne arbeidsplasser i regionen, og at byer og
tettsteder utvikles med gode service-

og kulturtilbud. Byene Askim og Mysen har
viktige funksjoner som motorer for en

slik utvikling. Ny E18 og ferdigstillelse av
Follobanen og forventede forbedringer av
fv120 og rv111/22, gir regionen muligheter,
bade for pendlere mot Follo, Oslo og Romeri-
ke, men ogsa muligheter for a trekke bedrifter
og pendlere til Indre QDstfold.

Tradisjonelt er Indre Dstfolds identitet og
attraktivitet i stor grad basert pa bokvaliteter
knyttet til landlige omgivelser og muligheter
for friluftsliv. Regionen preges av stort mang-
fold. Gjennom kommunesammenslaing og
sterkere regionalt samarbeid, vil regionen
utvikle felles politikk og strategier. Malet ma
veere at regionen fremstadr med mange forskjel-
lige kvaliteter, ogsa av urban karakter.

Utfordringene i ulike deler av Indre @stfold
varierer sterkt, fra pressomradene neer E18/
Akershus til fraflyttingsproblematikk i bygdene
langs svenskegrensa. Det er viktig 4 legge til
rette for en positiv utvikling ogsa for kommu-
nene som har lavere vekst. E18-aksen Oslo—
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Karlstad-Stockholm vil kunne fungere som en
drivkraft for framtidig vekst og utvikling.
Haykompetent arbeidskraft som i dag pendler
til Oslo, ma ogsa ses pa som et potensial for
nyetableringer i Indre Qstfold.

Arealstrategi

Befolkningsekningen i Indre Ostfold forventes i
stor grad a veere knyttet til tettstedene. Det
innebaerer at andelen som bor spredt, reduse-
res. Arealbehovet per innbygger vil da minke
som falge av at byer og tettsteder forbruker
mindre areal per innbygger. Folkehelsefokuset
ber veere sentralt for arealutviklingen, seerlig
ved sentrumsplanlegging og fortetting.

Arealregnskapet for Indre @stfold gir en
arealpott pa 7,9 km? gitt 15 000 nye innbygge-
re, og 11,3 km? gitt 20 000 nye innbyggere
(tidsperioden 2009-2050). Arealpotten er ikke
fordelt mellom kommunene. Det er i region-
kartet for Indre @stfold lagt ut omrader som
kan vurderes som alternative arealer for framti-
dige tettbebyggelse. Det forutsettes at kom-
munene detaljerer denne arealbruken i sine
kommuneplaner i henhold til rekkefglgebe-
stemmelsene. Dette blir en viktig del av farste
kommuneplan for Indre @stfold kommune.

Utviklingsretninger

Byene Askim og Mysen, samt de andre tettste-
dene langs E18 i vest, har hovedtyngden av
befolkningsmassen i regionen og har hatt
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sterkest vekst. Det forventes at disse omrade-
ne far sterst vekst i antall nye innbyggere ogsa
framover, slik at arealbehovet bli starst her. Det
er viktig a finne riktig rekkefalge og retning pa
utviklingen for & unnga at byer og tettsteder
flyttes uplanlagt etter veisystemet. Det ma
unngas en utvikling med sammenvoksing av
tettstedene med en bandby langs E18, og
tilhgrende nedbygging av kulturlandskapet.
For & unnga «korridorisering» langs E18 og for
& kunne bedre kollektivtransporttilboudet, ma
det fortettes rundt kollektivknutepunkter som
jernbanestasjonene.

Utviklingen i Indre @stfold ber bygge videre
pa eksisterende attraksjoner og kvaliteter. |
distriktskommunene med lav eller negativ
vekst, et spredt utbyggingsmeanster og liten
befolkning, oppfattes spredt utbygging som
viktig for & opprettholde levende bygder. Sa
lenge en slik utbygging er tilknyttet infrastruk-
tur og annen bebyggelse, og ikke kommer i
konflikt med viktige verneinteresser, vurderes
det som akseptabelt a tillate en starre prosent-
andel spredt utbygging i Indre @stfold enn i
resten av fylket. Remskog, som har fa arealkon-
flikter, liten befolkning og lav vekst, unntas en
prosentvis begrensning av spredt utbygging.
Spredt utbygging skal bare skje i omrader som
er avklart i kommuneplanene gjennom en bred
demokratisk prosess.

Regionen ma samarbeide om fordelingsstrate-
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gi for naeringstyper. Det er et virkemiddel for at
Indre Dstfold skal bidra til en baerekraftig
utvikling med redusert transport og et konsen-
trert utbyggingsmenster. Byene Askim og
Mysen tildeles starst rom for bolig- og nae-
ringsvekst for & styrke dem som motorer for
utviklingen i regionen. Byene er omkranset av
verdifulle jordressurser og kulturlandskap. Det
tilsier et sterkt fokus pa fortetting i de to byene.

Kommunesenteret i Remskog skal avgrenses
som omradesenter gjennom en sentrumsplan.
Det betyr at kommunen legger opp til sterre
vekst her enn i lokalsentre. Forslag til avgrens-
ning i kommuneplanens arealdel 2017 legges
til grunn. Inntil sentrumsplanen er vedtatt
anses senteret i Remskog som omradesenter,
med de retningslinjer og faringer som fram-
kommer i fylkesplanen for slike.

Ved kommunesammenslainger er det en
forventning om gevinster i form av arealskono-
misering. Fylkesplanen legger opp til at sam-
menslaingskommunene i Dstfold gis frist til to
ar etter kommunesammenslaingen med a
avklare justering av grense for framtidig tett-
stedsareal. Kommuneplanprosessen for nye
Indre Dstfold kommune vil vaere en god arena
for & foreta disse avklaringene. Det er forventet
at utviklingsretningene for tettstedsbebyggel-
sen i stor grad vil samsvare med hva som
ligger inne i gjeldende kommuneplaner.

Naringsarealer

Felgende regionale naeringsomrader opprett-
holdes:

2-Na Lovestad/Knapstad

2-Nb Hoen/Sekkelsten, grenser til tettbebyg-
gelsen st i Askim. Naeringsomradet kan ogsa
benyttes som avlastningsomrade for handel
med plasskrevende varer, jf. fylkesplanens
retningslinjer

2-Nc Slitu/Brennemoen, nordvest for Mysen
og delvis inn i sendre del av Tragstad kommu-
ne. Neeringsomradet kan ogsa benyttes som
avlastningsomrade for handel med plasskre-
vende varer, jf. fylkesplanens retningslinjer
2-Nd Sletta industriomrade

2-Ne Holtskogen

Flere av de regionale naeringsomradene ligger
i neerheten av jernbane, men det er ingen
godsterminaler i regionen. Det ma fortsatt ses
pa muligheten for & etablere godsterminaler
langs @stre linje.

De regionale naeringsomradene skal gi et
tilbud til plasskrevende naeringer. @vrige
neeringer forutsettes etablert innenfor tettste-
dene og gjennom gkt fortetting og transfor-
masjon. Vekst i antall arbeidsplasser ma pri-
meert skje innenfor arbeidsintensive, ikke
arealkrevende, nzeringer.

Forutsetninger for gjennomferingen av
arealstrategien i Indre @stfold

Indre @stfold retter seg i stor grad mot Oslo-
omradet. Det innebeerer at infrastrukturlasnin-
ger og mobiliteten bade i Jstfold og Akershus
er viktig for videre utvikling av regionen.

Et godt jernbanetilbud er av stor betydning for
Indre @stfold. Ferdigstillelse av Follobanen
apner nye muligheter. Togene ma stoppe pa
alle de viktigste knutepunktene pa Ostre linje,
samtidig som pendlerne ma sikres rask fram-
komst.

Ny E18 er ferdigstilt gjennom Dstfold. Nar
europaveiens framfaring gjennom Akershus
blir ferdig, ber det apne for bedre kollektiv-
dekning med buss.

For a knytte @stfold bedre sammen er det
viktig a sikre god standard pa samferdselskorri-
dorene mellom ytre og indre deler av fylket. Et
godt buss- og togtilbudet er avhengig av at
kommunene falger opp fortettingsstrategien.

For tilbudet mellom Nedre Glomma og Indre
Ostfold er det viktig at Fredrikstad og Sarps-
borg styrker sin fellesfunksjon som en storby
som gir en reell avlastning for Oslo. Det vil
kunne bidra til & snu pendlestrammen mot
Nedre Glomma og avlaste utbyggingspresset
vest i Indre @stfold.
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1. Vi skal legge til rette for kompakt by- og tettstedsutvikling

® Gjennom arealstrategier for byomradet skal vi legge til rette for at Haldens tetthet og
neerhet blir utviklet og ivaretatt.

e Halden og Aremark vil begrense nedbygging av dyrket mark, og innenfor
sentrumsnzere jordbruksarealer.

e Fosby skal utvikles som Aremarks tettsted.

e Vi gnsker samtidig a legge til rette for & opprettholde tettsteder, lokalsentre og
bosetting som bygger opp under bosettingsmansteret som er i dag.

2. Vi skal legge til rette for en utvikling av gode naeringsomrader som ivaretar
behov for arbeidsplassutvikling/naeringsutvikling i regionen

e Vi sgker lokalisering av starre (regionale) naeringsarealer i naerhet til E6,
jernbane og havn.

e Vi lokaliserer nye bedrifter etter areal- og transportprinsippet.

e Vi vil utnytte regionens ressurser for & skape arbeidsplasser.

Q{f%c Ro, - ¥ B Ay o' \ 3, € Wl % 3. Vi vil bygge opp under regionens sterke land- og skogbruksverdier, samt ivareta

" AND
EITCH

verdien i det rike kulturlandskapet

* Vi vil gjennom dette sikre arealer for en sterk primaernaering samtidig som vi vil
sikre god tilgang til natur- og rekreasjonsomrader.
EW Y * | denne sa.mmenhengen star behovet for a ruste opp fv 21 sentral for & na mange
av strategiene.

4. Vi vil legge opp til a utvikle og ta i bruk innovative lgsninger

5. Vi vil legge til rette for utvikling av besgks-, aktivitets- og opplevelsesnaringers
behov slik at regionen attraktivitet opprettholdes og utvikles

¢ Haldenkanalen, Fredriksten festning, Haldens historiske bysentrum og de store
utmarksomradene med vassdrag og vann i regionen er sentrale ressurser i
dette arbeidet.

SSUUIS dull) 10104

Utarbeidet av Regionrad for Halden og Aremark
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1. desember 2017 ble det etablert et nytt
regionrad for Halden og Aremark. Aremark
kommune inngikk i forrige fylkesplan i region

Indre Ostfold.

Med i overkant av 30 000 innbyggere er Hal-
den den mest selvstendige byregionen i fylket,
og mindre pavirket av hovedstadsomradet enn
de andre regionene. Folketallet i Halden
forventes & ke til om lag 37.000 i 2040. Halden
er Jstfolds sterste enkeltkommune i areal, og
er fylkets starste landbruks- og skogbrukskom-
mune. | tillegg til byomradet bestar kommu-
nen av store omrader med spredt bosetting.

Halden har store omrader med relativt uberart
natur — bl.a. pa kysten langs Iddefjorden og i
grenseomradene. Kommunen szerpreges ellers
av sin naerhet til Sverige med utstrakt samar-
beid over grensen med bl.a. kommunene
Stremstad og Dals-Ed.

Aremark har de siste 30 arene hatt en liten
tilbakegang i antall innbyggere. | 2017 bor det
om lag 1.400 mennesker i kommunen. Progno-
sene til SSB tilsier en fortsatt svak nedgang i
innbyggertallet fram mot 2040.

Viktige naeringer i Aremark er landbruk og
reiseliv. Haldenkanalen er en sentral attraksjon
og en viktig katalysator for utviklingen av
besoksneeringen. Mange av Aremarks innbyg-
gere pendler ut av kommunen til arbeid. Den
svake befolkningsutviklingen gjer at Aremark
ikke har samme styringsmuligheter som vekst-
kommuner. Dette er det tatt hensyn til i fylkes-
planen, blant annet i bestemmelser om spredt
utbygging, hvor Aremark kommune ikke har
noe gvre tak. Aremark skal likevel jobbe med
fortetting i henhold til fylkesplanens overordne
retningslinjer for arealutvikling.

Hovedutfordringen for Halden og Aremark er a
skape grunnlag for bosetting og neeringsutvik-
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ling i stor grad med «egne krefter». Halden har
veert gjennom omfattende omstillinger og har
fatt til en fornyelse i naeringslivet med flere
spennende og vekstkraftige, sterre bedrifter.
Halden er ogsa sete for NCE Smart Energy
Markets. NCE (Norwegian Centres of Experti-
se) utgjer landets tyngste satsing pa utvikling
av konkurransedyktige og dynamiske naerings-
klynger. Halden jobber samtidig for a videreut-
vikle samarbeidet ut over grensene bade
innenfor og ut over fylket.

Aremark har sammen med grensekommunene
Marker og Remskog hatt et szerskilt fokus ved
fordeling av statlige midler til kommuner med
distriktsutfordringer. Det vil veere behov for a
opprettholde denne typen virkemidler.

Arealstrategi

Halden bys utvikling er sterkt pavirket av den
utviklingen som skjer rett over grensen til
Sverige, med utstrakt pendling begge veier.
Utviklingstrenden for Halden gar mot Eé. Det
er en utfordring a balansere denne utviklingen
med en funksjonsdeling med sentrum. Det ma
unngas at omradet mot E6 utkonkurrerer
sentrum og «flytter byen etter veien».

SSB forventer at Halden/Aremark vil vaere den
delregionene i Dstfold med lavest befolknings-
vekst. Fylkesplanens arealstrategi tar utgangs-
punkt i at de arealpottene som ble gitt i forrige
fylkesplan, fortsatt skal ligge til grunn. Det
innebzerer at Halden har 4 km? til framtidig
tettstedsareal for perioden 2009-2050.

Aremark har gjennom sentrumsplanen for
Fosby fastsatt langsiktig grense. Det er ikke
gitt noen egen arealpott for Aremark. Arealut-
viklingen ma ses i lys av faktiske behov knyttet
til befolkningsutvikling /naeringsutvikling, og
de prinsipper som fylkesplanen bygger pa. |
distriktskommunene med lav eller negativ
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vekst og liten befolkning, oppfattes spredt
utbygging som viktig for & opprettholde
levende bygder. Det forutsettes at spredt
utbygging knyttes opp mot eksisterende
infrastruktur og annen bebyggelse. Utbygging
skal heller ikke komme i konflikt med viktige
verneinteresser.

Utviklingsretning

Utviklingen i Halden gar mot en bydelsetable-
ring ved E6, mens den langsiktige grensen i
ser, @st og nord fastholdes pa dagens grense
mot utmark. Utviklingen i vest forsterkes av det
store omfanget av handel og arbeidsplasser i
omradet. Utfordringen er & utvikle omradet til
en funksjonell bydel med gode interne
strukturer som statter opp om transporteffekti-
vitetsprinsippet. Det gnskes ikke en sammen-
bygging mellom Remmenomradet og Berg/
Isebakke. Disse arealene er konfliktfylte, og en
utbygging vil redusere de landskapsmessige
verdiene ved innkjgrselen til Halden by. Ved en
utvikling mot E6 har Halden en utfordring med
a fa pa plass gode areal- og transportlesninger
med sammenhengende gang- og sykkelveier
og kollektivfelt. Et skifte mot E6 kan ogsa bety
en utfordring for jordvernet, samt & oppretthol-
de den eksisterende bystrukturen i Halden by.

Boligetableringer og byutvikling i Halden skal
gjeres gjennom fortetting og transformasjon.
Halden har i dag gode muligheter for fortet-
ting, men det er en utfordring & ta vare pa den
fine bystrukturen med sammenhengende
verneverdig bebyggelse, byens estetikk og
neere rekreasjonsomrader. Kommunens mulig-
heter begrenses av usikkerhet knyttet til trasé
for framtidig dobbeltspor til Halden/riksgren-
sen. Dette bandlegger store og sentrale
arealer. Det er derfor viktig med tidligst mulig
avklaring av trasévalg.

Aremark jobber med a styrke omraddesenteret,

og legger til rette for boligutvikling pa strek-
ningen Fladebyasen til Furulund.

Naringsarealer

Regionalt naeringsomrade Halden og Aremark:
4-Na Svingenskogen

Neeringsutviklingen i Halden vil i stor grad skje
i etablerte hayteknologiske miljger i sentrum
og pa Remmen. | tillegg er det satt av et
regionalt neeringsomrade ved E6 som binder
sammen tollomradet, omradene ved fengselet,
Svinesundparken og evrige arealkrevende
neeringer i omradet. Det er ogsa avsatt et
avlastingsomrade for handel med plasskreven-
de varer. Disse omradene ma sikres et godt
tjenestetilbud innenfor kort avstand.

| Aremark er det avsatt arealer til nseringsutvik-
ling i Fosby og Stremsfoss.

Forutsetninger for gjennomferingen av
arealstrategien i Halden

Halden kommune skal gjennom farstkommen-
de rullering av kommuneplanen avklare
utviklingsretning og foresla endringer i langsik-
tig grense for tettbebyggelse. Avlastningsom-
rade for handel avgrenses med utgangspunkt i
vedtatt regulering for omradet. Halden er i
dialog med Jernbanedirektoratet vedrgrende
etablering av godsterminal i Berg. Arealbeho-
vet ber fa en avklaring gjennom kommunepla-
nens arealdel.

Det er behov for en oppgradering av Torpum-
veien slik at denne kan avlaste rv. 21 som
innkjarselsvei mot boligomradene i Halden by.
Det er ogsa behov for utbedring av krysslas-
ninger pa fv 104.
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Vi utvikler beerekraftige og kompakte byer

Vi skaper levende bysentre/omradesentre med gode bo- og arbeidsmiljger
Vi sikrer god og enkel tilgang til natur- og rekreasjonsomrader

Vi begrenser nedbygging av dyrket mark

Vi legger til rette for et effektivt og miljgvennlig transportsystem
Vi videreutvikler samarbeidet om areal og transport
Vi lokaliserer nye virksomheter etter areal- og transportprinsippet

Vi jobber sammen for flere arbeidsplasser

Vi legger til rette for samlokalisering, klynger og ekspansjon av eksisterende naering
Vi utnytter regionens ressurser for a skape arbeidsplasser

Vi sgker lokaliseringslasninger for virksomheter som styrker regionen

Vi legger til rette med arealer som imagtekommer naeringslivets behov

Vi utvikler og tar i bruk innovative lgsninger

Utarbeidet av Nedre Glomma regionrad



HORINGSFORSLAG - Fylkesplan for @stfold, vedtatt av fylkestinget 15. februar 2018

Nedre Glomma-regionen bestar av kommune-
ne Fredrikstad, Sarpsborg, Rakkestad og
Hvaler, med til sammen om lag 148.000 inn-
byggere. Det er halvparten av fylkets befolk-
ning. Nedre Glomma utgjer et felles bolig- og
arbeidsmarked. Sammenvoksing av Sarpsborg
og Fredrikstad til en bandby, har veert sett pa
som funksjonelt i arbeidet for en bedre areal-
og transportutnyttelse. Samtidig er Nedre
Glomma ogsa en region med store landomra-
der med lokale utfordringer. P4 Hvaler og i
Rakkestad er problemstillingene forskjellige fra
byomradene. Hvaler har liten befolkning, men
stort tilflyttingspress, spesielt av seniorer og
hyttefolk. Dette stiller store krav til & kunne gi
et godt nok velferdstilbud. Veksten byr ogsa
pa utfordringer med & bevare den sarbare
naturen som tiltrekker besgkende, og er en
viktig del av Dstfolds kvaliteter. Rakkestad er
en stor landbrukskommune, hvor kommune-
senteret har en tydelig sentrumsfunksjon.

Nedre Glomma vil spille en viktig rolle for
utviklingen av @stfold, bade som tyngdepunkt
for nyskaping og innovasjon, og som identi-
tetsbeerer. | Nedre Glomma er det inngatt sam-
arbeidsavtale for samordnet areal- og trans-
portutvikling, og det jobbes med «Bypakke
Nedre Glomma». Det er samarbeidsprosjekter
for felles kollektivstrategi, hovedsykkelveier og
felles parkeringsstrategi for de to byene. For a
na malet om nullvekst i personbiltrafikken, er
det avgjerende at samarbeidet innenfor

areal- og transport utvikles videre. Nedre
Glomma kan innga en byvekstavtale med
staten hvis regionen forplikter seg til sterke
nok virkemidler for & na klimamalene. En
byvekstavtale innebeerer tilfarsel av betydelig
statlige midler til byutvikling og infrastruktur. |
tillegg til arealskonomisering og tiltak for a
fremme kollektiv, gange og sykkel pa bekost-
ning av biltransport, ber regionen utarbeide en
felles neeringsstrategi, hvor funksjonsdeling og
lokalisering etter ABC-prinsippet star sentralt.

Nedre Glomma skal i trdd med Osloregionens

strategi, utvikle seg til et regionalt tyngde-
punkt og motor for et sterre omland. Nedre
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Glomma har god tilknytning til kommunikasjo-
ner bade pa vei, jernbane og havn. Arbeidet
med dobbeltspor pa Dstfoldbanens vestre
linje og bygging av nye jernbanestasjoner i
begge byene betyr stor omveltning og store
muligheter for byutvikling rundt sterke knute-
punkt. Det store infrastrukturlaftet ma benyttes
til & utvikle regionen som et reelt avlastnings-
omrade for Oslo med lokalisering av arbeids-
plasser og boliger.

Rakkestad tilherte i forrige fylkesplan region
Indre @stfold. Kommunen har na gjort et valg
om a orientere seg i starre grad mot Sarps-
borg og Fredrikstad. Det henger sammen med
at det er tettere integrering av bo- og arbeids-
markedet i sgr. Gode kommunikasjoner mel-
lom Sarpsborg og Rakkestad vil veaere viktig for
videre utvikling. Det samme gjelder for Hvalers
tilknytning mot Fredrikstad. Begge kommuner
har derfor stor interesse av det arbeidet som
foregar med en mulig byvekstavtale, og begge
kommuner har observaterstatus i «Bypakke
Nedre Glomman.

Arealstrategi

Fredrikstad og Sarpsborg har et nedarvet og
fragmentert utbyggingsmenster. Dette,
sammen med etableringen av sterre kjgpesen-
tre, sykehus og kontoretableringer utenfor
bykjernene, har fart til stor bilavhengighet og
utfordringer med & opprettholde levende og
flerfunksjonelle sentrum. Biltrafikken har
gjennom de siste tiarene okt kraftig. Resultatet
er et trafikksystem som ikke er godt nok
dimensjonert i rushtiden, og derfor er sveert
sarbart ved for eksempel ulykker. Dette er en
utfordring i seg selv, men en seerlig utfordring
for kollektivtrafikken, som star i samme kg.

Hensikten med «Bypakke Nedre Glomman» er a
utvikle en baerekraftig region hvor innbygger-
ne kan reise effektivt og miljgvennlig. Sammen
med tiltak for & gke fremkommeligheten for
kollektivtrafikken og sammenhengende sykkel-
veger, ma det jobbes mer helhetlig pa tvers av
kommunegrensene med arealutvikling. Utfor-
dringen er a stimulelikere til en utvikling hvor
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virksomheter lokaliseres pa rett sted (ABC-prin-
sippet) og hvor byer og tettsteder utvikles til
gode, funksjonelle steder. Revitaliseringen av
sentrum har begynt, og Fredrikstad ble i 2017
karet til Norges mest attraktive by, blant annet
pa bakgrunn av utviklingen i sentrum. Vi kan
0gsa se en tendens til utflating av bilveksten
de siste arene.

Rakkestad er en landbrukskommune med et
tydelig omradesenter, hvor kommunen gnsker
a jobbe med fortetting og hayere arealutnyt-
telse. Rakkestad har ogsa en god del spredt

boligbygging.

Bebyggelsen pa Hvaler er omkranset av spesi-
elt sarbare arealer, kulturmiljger og naturres-
surser. Kommunen har et ansvar for a forvalte
disse arealene for framtiden, samtidig

med at presset for gkt utbygging skal handte-
res pa en god mate. Hvaler og Rakkestad har
mulighet for en hgyere andel spredt boligbyg-
ging enn byene. Utviklingen i kommunene skal
likevel i hovedsak skje i kommunesenteret.
Utbygging av lokalsentrene skal skje sapass
tett at lokalsenterets servicetilbud styrkes.

| falge SSBs prognoser vil regionen Nedre
Glomma ha en befolkningsvekst pa om lag
30.000 innbyggere fra 2017 til 2040. De fleste
vil bosette seg i eksisterende tettsteder. For at
malet om en flerkjernet utvikling av Osloregio-
nen skal bli en realitet, m& Nedre Glormma
utvikles videre som en storby. Dette krever en
strategisk satsing hvor befolkningsakning,
effektiv arealbruk og infrastruktur er sentrale
virkemidler. Lykkes en slik utvikling blir Nedre
Glomma en motor for utviklingen i @stfold, og
kan bidra til & knytte Indre og Ytre Dstfold
sterkere sammen.

Transformasjon av gamle industriomrader og
satsning pa knutepunktutvikling ved de nye
jernbanestasjonene i Sarpsborg og Fredrik-
stad, kan bidra til en langt mer effektiv arealut-
nyttelse. Her har regionen et stort potensial.
Dersom Nedre Glomma videreferer
utviklingstrenden mot gradvis gkt tetthet og

reduserer arealforbruket, kan behovet for nytt
tettstedsareal reduseres. Nedre Glomma har i
fylkesplanen en arealpott pa 18,0 km? som kan
vurderes til framtidig tettbebyggelse (tidsper-
spektiv 2009-2050).

Utviklingsretninger

| hovedtrekk viderefares utviklingen i bybandet
mellom Sarpsborg og Fredrikstad, med hoved-
vekt pa vestsiden, og med en utvikling mot det
nye sykehuset pa Kalnes. En utvikling med
fortetting og stor vekst i bybandet mellom
Sarpsborg og Fredrikstad er avhengig av den
planlagte oppgradering av veisystemet, slik at
gkningen av transportarbeidet kan tas med
busser i egne kollektivfelt. Ny bru over Glom-
ma mellom Omberg og Moum er ogsa et
nedvendig tiltak for & bedre framkommelighe-
ten. Brua vil kunne bidra til at Rolvsgytermina-
len pa Valle kan videreutvikles som regional
godsterminal tilknyttet Borg havn/Qra.

Det er identifisert en rekke konfliktarealer
innenfor den langsiktige grensen for tettbe-
byggelse i Sarpsborg og Fredrikstad. Transpor-
teffektivitetsmodellen, som ligger til grunn for
fylkesplanen, tilsier likevel at de mest sentrale
omradene settes av til framtidige utbyggings-
formal, men med rekkefglgebestemmelser
knyttet til seg.

Nedre Glomma har en stor befolkning. God
tilgang pa rekreasjonsarealer er viktige for
innbyggernes helse. Den langsiktige tettsteds-
grensen gar i hovedsak mellom tettstedsbe-
byggelsen og marka.

Rakkestad kommune vil primaert vokse rundt
sentrum og etablerte boligomrader for a stotte
oppunder og legge til rette for bedre kommu-
nikasjon mot sentrumskjernen. Spesielt for
myke trafikanter. Rakkestad ser det som viktig
at utviklingsretningen statter sentrumsutvikling
og setrumsskolene slik at potensialet pa disse
kan utnyttes pa en hensiktsmessig mate.

Hvaler har de siste 10 arene hatt sterk befolk-
ningsekning, og forventer fortsatt vekst.
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Utbygging skal i hovedsak skje som utvidelse
av og fortetting av eksisterende sentre. Starst
utbygging ma skje i Skjeerhalden som er
omradesenter med en langsiktig grense.
Utviklingsretningen er mot nordgst og vest.
Spredt utbygging tilknyttet grendesentre skal
handteres gjennom kommuneplanen.

Naringsarealer

Tvillingbyene Sarpsborg og Fredrikstad er det
bymessige tyngdepunktet i fylket. Nedre
Glomma ma derfor ligge i forkant av, og ha
hovedfokus p3, utviklingen av framtidens
kunnskapsbaserte naeringer. Dette er neerin-
ger med begrenset krav til arealer og som skal
lokaliseres sentralt. Digitalisering, innovasjon
og smarte byer er noen ngkkelord. Produktivi-
tetskommisjonen papeker nettopp den egen-
dynamikken som ligger i byer med gode
urbane kvaliteter. Kunnskapsdeling og innova-
sjon har bedre vilkar i slike omgivelser.

Nedre Glomma har en stolt industrihistorie. Til
tross for kraftig nedbygging de siste 30-40
arene, er det fortsatt betydelig industrivirksom-
het i regionen og mange arealkrevende virk-
somheter. | fylkesplanen er det foreslatt ett nytt
naeringsomrade for Nedre Glomma pa Tofte-
berg, 3-Na. Omradet ligger i Fredrikstad
kommune med forholdsvis kort avstand til
Sarpsborg sentrum. Tofteberg skal benyttes til
plasskrevende virksomheter (C-nzeringer) til
erstatning for Moum naeringsomrade og Arum
som |a inne som regionalt naeringsomrade i
forrige fylkesplan. Disse tilbakefgres som
LNF-omrader. Neeringslivet ettersper i stadig
sterkere grad stabile grunnforhold for sine
bygg, og Tofteberg egner seg bedre enn
omradene pa Moum og Arum. Adkomst til
Tofteberg ma avklares, og utbedringer pa Rv
111 ma paregnes.

3-Nb Omberg/Valle fastholdes som regionalt
neeringsomrade for naeringer som transporte-
rer gods pa bane. En ny bru over Glomma
mellom Omberg og Moum vil kunne bidra til
sterre transporteffektivitet. Det vil gi en god
kobling mellom Borg Havn og jernbane.
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Regionale neeringsomrader i Nedre Glomma:
3-Na Tofteberg - forutsetter avklaring av
infrastruktur

3-Nb Omberg/Valle - til naeringsvirksomhet
som transporterer gods pa bane

3-Nc Rudskogen — i hovedsak til naeringer
tilknyttet motorsportaktiviteter

Utover de regionale neeringsomradene kan
mindre arealkrevende virksomheter tilpasses
innenfor den langsiktige tettstedsgrensen i
etablerte neeringsomrader, eller gjennom
transformasjon av tidligere industriomrader.

Handelen skal styrkes i bysentra og i omrade-
sentrene i Nedre Glomma. Handel i bydelssen-
trene skal sikre lokale behov. Avlastningsomra-
der for handel med plasskrevende varer er
Tunejordet, Alvim gst og Dikeveien.

Fylkesplanen apner for vurdering av Hasle i
Sarpsborg som lokasjon for stort datasenter.
Endelige avklaringer gjeres gjennom de
formelle planprosessene i Sarpsborg kommune.

Forutsetninger for arealstrategien

i Nedre Glomma

Nedre Glomma-regionen er sentralt plassert i
forhold til hovedstadsomradet, utlandet og
sjeforbindelser. Fredrikstad og Sarpsborgs
utfordringer pa samferdselssiden kan bare
lzses gjennom tilfarsel av skte ressurser.
Byutredningen fase | og forhandlinger om
byvekstavtale (byutredning fase Il) ma ligge til
grunn for videre arealutvikling i Sarpsborg og
Fredrikstad. Etablering av en byvekstavtale vil
ogsa veere viktig for Rakkestad og Hvaler
kommuner.
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Mosseregionen skal aktivt utnytte sin sentrale beliggenhet, gode kommunikasjon og
neerhet til hovedstadsomradet, Sverige og Gardermoen.

* «Mosseregionpakke»
Det skal jobbes aktivt for gode transportlgsninger internt i og inn/ut av regionen. | dette
ligger gode transportlgsninger for naeringene knyttet til vei, jernbane, havn og flyplass.
Regionen skal prioritere trafikk og miljatiltak (kollektiv, sykkel, gange, innfartsparkering),
som bygger opp under regionens bolig- og senterstruktur. Regionen vil jobbe aktivt for
a fa del i belgnningsordninger som kan bygge opp under dette.

* Neaeringsutvikling
Mosseregionen vil jobbe for & opprettholde Mosseregionen naeringsutvikling,
samt samarbeide om en strategisk neeringsplan med funksjonsfordeling i trad med
ABC-prinsippet.

¢ Boligutvikling
Regionen er bevisst det felles boligmarkedet og vil samarbeide om en variert boligut-
bygging. Det legges vekt pa utbygging i form av fortetting og transformasjon i by-og
omradesentrene. Landkommunene skal kunne tilby boliger i et livslapsperspektiv.

¢ Vansjo
Regionen vil jobbe sammen for & sikre Vansje som drikkevannskilde samtidig som det
legges til rette for at omradet kan utvikles som rekreasjonsomrade. Vansjg kan veere en
mulig ressurs i forhold til neeringsutvikling, og seerlig med tanke pa turisme. En slik
utvikling ma veere beerekraftig.

* Forvaltning av landbruks- og kulturlandskapsverdier
Som motor for omdemmebygging, besgksneering og landbruksrelatert naeringsutvik-
ling, skal regionen jobbe sammen om god forvaltning av landbruks- og kulturlandskap.
Det skal bygges videre pa positive aktiviteter som besgksgarder, lokale kvalitetsproduk-
ter mm.

¢ Regionale kultur- og idrettsanlegg
Regionsenteret skal styrkes gjennom arbeidet med starre felles kulturanlegg.
Regionen skal statte samarbeid pa tvers av idrettsklubbene, og samarbeid om felles
apne starre og/eller spesialiserte anlegg.

Utarbeidet av Regionrad for Mosseregionen
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Mosseregionen bestar av kommunene Moss,
Valer, Rygge og Rade og har ca. 61.000 innbyg-
gere. Det sammenhengende byomradet
strekker seg fra Moss grense mot Vestby i nord
og inn i Rygge. | sgr grenser Rade til bykom-
munene Fredrikstad og Sarpsborg. Valer er
den landlige innlandskommunen som strekker
seg gstover mot, og har mange fellestrekk
med, Indre Jstfold. Kommunene i Mosseregi-
onen har hatt utstrakt samarbeid om tjeneste-
produksjon. De har hatt felles markedsfering
og profilering, og regionalt samarbeid om
miljo- og samferdselsprosjekter og neeringsut-
vikling. Rygge og Moss kommuner har vedtatt
a sld seg sammen fra 1. januar 2020. | 2019 skal
det foreligge en ny kommuneplan 2020-2031
med samfunnsdel og arealdel. Fylkesplanen
har gitt sammenslaingskommunene frist til to
ar etter sammenslaingen med & avklare even-
tuelle justeringer i langsiktig grense for tettbe-
byggelse.
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Sammen kan kommunene i Mosseregionen
tilby et sveert variert bomiljg fra landlige strok
til kystsamfunn og typiske byattraksjoner.
Denne variasjonen er det viktig a ta vare pa og
videreutvikle gjennom regionalt samarbeid.

Moss sin beliggenhet nzer Oslo og funksjon
som et transportmessig senter og knutepunkt,
gir regionen mange muligheter. Det gjer
Mosseregionen attraktiv for hgykompetent
arbeidskraft og gir kulturvirksomheter og
neeringsliv et stort marked & henvende seg til.
Hoykompetent arbeidskraft som i dag pendler
til Oslo, ses 0ogsa pa som et potensial for
nyetableringer i Mosseregionen. Med dobbelt-
spor og knutepunktutvikling rundt nye Moss
stasjon samt utvikling av Verket, vil denne
utviklingen kunne skyte fart. Neerheten til
Hogskolen i @stfold og NMBU pa As er ogsa
et godt utgangspunkt for rekruttering til
framtidens naeringsliv.
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Mosseregionen blir i stadig sterre grad inte-
grert i det sentrale Osloomradet. Moss ma
fungere som motor for en selvstendig utvikling
av regionen, og ha et fullverdig tilbud av
arbeid, utdanning og opplevelser. Pa den
maten kan Moss fylle rollen i Osloregionens
strategi om en flerkjernet struktur rundt Oslo-
fiorden. Det ma ikke bli slik at tettstedene i
Mosseregionen utvikler seg til «<sovebyer» for
Oslo.

Arealstrategi

Mosseregionen er preget av hgy vekst og stort
press pa arealene. Mye av utviklingen foregar
pa eller sgr for Raet, hvor landets beste jor-
dressurser ligger. Det er etablert en klar sen-
terstruktur for Mosseregionen, men utviklingen
0g presset pa arealene langs Eé6 er betydelig
og kan danne en ny «bandby» dersom ikke
utviklingen styres naye. For Moss by avhenger
fremtidig arealstrategi av mulighetene for
utvikling av knutepunkt og ny bydel ved ny
togstasjon, avklaringer for Rv 19, ferjeleie og
Moss havn.

P& grunn av nzerheten til Oslo forventes det at
befolkningsveksten i Dstfold blir prosentvis
starst i Mosseregionen. Antall innbyggere
forventes ifelge SSB & oke med om lag 15.000 i
perioden 2017-2040. De fleste av disse vil
bosette seg i eksisterende tettsteder. Med de
store arealkonfliktene i regionen, stiller det
kommunene overfor store utfordringer om a
begrense arealbruken. Fylkesplanens arealstra-
tegi slar fast at arealpottene fra forrige fylkes-
plan skal ligge fast. Det innebeerer at Mossere-
gionen har 8,4 km? fremtidig tettstedsareal i
tidsperspektivet 2009-2050.

Utviklingsretninger

Moss utgjer tyngdepunktet i regionen befolk-
ningsmessig, men har begrensede arealer til
radighet for ny tettstedsutvikling. Bebyggelsen
i Rygge og Rade er omgitt av verdifulle land-
bruks- og kulturminneomrader med stort
potensial for konflikter. Arealene inn mot og i
Valer er mindre konfliktfylte. Ved at Vak og
Kirkebygden kan ta imot en forholdsvis sterre

vekst, vil det avlaste presset pa de verdifulle
landbruksarealene rundt tettstedene langs Eé.
Samtidig vil det bidra til a styrke sentrumsfunk-
sjonene i Valer. @vrige omrader i Valer er
preget av spredt utbygging. Valers karakter og
utbyggingsmeanster gjer at det aksepteres
tilsvarende andel spredt utbygging som i Indre

Dstfold.

Omradesentrene Karlshus og Halmstad ligger
langs E6 og har jernbanestasjon. Med nytt
dobbeltspor gjennom Rade og ny jernbanesta-
sjon, ma det fokuseres pa god knutepunktut-
vikling. Det mé legges opp til hey grad av
fortetting bade for Karlshus og Halmstad. Den
langsiktige grensen er trukket slik at tettstede-
ne forsterkes som selvstendige sentre, og for
at de ikke vokser sammen til en bandby. Pa
den maten bevares det sammenhengende
kulturlandskapet pa begge sider av E6.

| Moss ma en stor grad av boligveksten tas ved
omforming og fortetting. Moss bys utvikling pa
Kambo tar utgangspunkt i beliggenheten ved
jernbanestasjonen med lokaltogtilbud. Samti-
dig ber Kambo ses i sammenheng med utvik-
lingen i tilgrensende omrader i Vestby.

Den nye jernbanestasjon i Rade vil komme
mellom dagens jernbanestasjon og Stremnes-
asen. Det er en utfordring & knytte den nye
stasjonen godt inn mot sentrum. Etter utbyg-
ging av Stremnesasen skal Stensrgdjordet
kunne vurderes for utvikling i samsvar med
transporteffektivitetsprinsippet. Denne utbyg-
gingen forutsetter omleggingen av rv 110, og
ma vurderes i forhold til videre utvikling av
sentrum.

Vak og Kirkebygden er definert som omrade-
sentre i Valer, og skal ta brorparten av forven-
tet befolkningsvekst. Vang og Saltnes behol-
des som lokalsentre med vedlikeholdsutvikling.
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utvikling. For & lykkes med dette er det helt
avgjerende at det foretas betydelige investe-

Naringsarealer
Det er satt av flere regionale nzeringsarealer i

\\\\\‘\‘\\‘\:\\\\iﬁ:\"\.\\.-‘\}}.
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Mosseregionen:

1-Na Missingmyr

1-Nb Vest for Moss Lufthavn Rygge, til flyplass-
relatert neering

1-Nc Vanem/Nore

1-Nd Klypen-Nike nord i Véler - forutsetter
utbedret infrastruktur

De regionale neeringsomradene har fortsatt
god plass. Videre utvikling av 1-Nb vil avhenge
av hvilken lgsning som kommer pa plass for
Moss lufthavn Rygge. Den militeere aktiviteten
pa Rygge flyplass er og vil fortsatt veere av stor
betydning for regionen.

Det er avsatt avlastningsomrade for handel
med plasskrevende varer pa Hayden/Varnavei-
en. Utviklingen i omradet gar i retning av en
bydelsutvikling. Den nye storkommunen vil
matte avklare forholdet mellom Moss sentrum,
Heyden/Varnaveien og Mosseporten.

Fylkesplanen apner for vurdering av stort
datasentre innenfor omradet 1-Nd Klypen/
Nike. Endelige avklaringer gjeres gjennom de
formelle planprosessene i Valer kommune.
Omradet avmerkes i fylkesplankartet som
mulig framtidig lokalisering av stort datasenter.

Forutsetninger for gjennomferingen av
arealstrategien i Mosseregionen

Hey befolkningsvekst og stor pagang av nye
neeringsetableringer vil kreve en arealeffektiv
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ringer i ny infrastruktur, samtidig som drift og
vedlikehold av eksisterende infrastruktur blir
godt ivaretatt. Det er inngatt en femarig
samarbeidsavtale om areal- og transportutvik-
ling mellom Statens vegvesen, Bane Nor, Moss
kommune, Rygge kommune og Dstfold fylkes-
kommune. Det jobbes for & innga avtale om
«bypakke»/belgnningsordning med staten for
Nye Moss kommune. Samtidig er det fokus pa
a fa mer gods over pa bane. Oppfelging av
innspillene til NTP 2018-2029 er av stor betyd-
ning. Hovedmalet er & utvikle Mosseregionen
som en beerekraftig, attraktiv og konkurranse-
dyktig region basert pa virkemidler innen
areal- og transportpolitikken. Det operasjonel-
le malet for samarbeidet i Mosseregionen er
nullvekst i intern personbiltrafikk.

Viktige samarbeidsomrader vil veere:

e Planlegging og utbygging av jernbanen
(InterCity og nye jernbanestasjoner)

e Oppfolging av KVU for hovedveisystemet i
Moss og Rygge (ny Rv 19 og bypakke)

e Knutepunktutvikling i stasjonsomradet

e ke andelen kollektivreisende, syklende
og gaende

e Utarbeidelse av et regionalt
boligbyggeprogram

e Utvikle felles parkeringspolitikk i byomradet
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1.Samordnet areal- og transportplanlegging

1.1 Krav om fortetting med kvalitet

1.1.1  Prinsippene om transporteffektivitet og
tilstrekkelig hensyn til vern skal legges til
grunn for kommunenes detaljering av
arealbruk. Det innebzerer at arealer naer
kollektivknutepunkt skal prioriteres til
nytt tettstedsareal. Infrastrukturlasninger
og befolkningsutvikling skal ligge til grunn
for kommunenes detaljering av arealbruk.

1.1.2  Som hovedregel skal utbygging skje
innenfor de langsiktige grensene for
framtidig tettbebyggelse. | tillegg kan
en mindre andel utbygging skje i tilknyt-
ning til lokalsentre i omlandet. Spredt
utbygging skal felge retningslinjer i
punkt 1.13. En neermere detaljering og
fordeling av bebyggelsen i henhold til
den definerte senterstrukturen, gjeres i
kommuneplaner og kommunedelplaner.

1.1.3 I planer og tiltak skal det synliggjeres
hvordan tiltak bidrar til & redusere sosial
ulikhet.

1.1.4 Det skal stilles krav om hay arealutnyt-
telse i form av fortetting og transforma-
sjon innenfor tettbebyggelsen. Folke-
helsen skal ivaretas.

1.1.5 God adkomst til sterre tur- og rekrea-
sjonsomrader ma sikres via gang— og
sykkelveisystemet.

1.1.6 Innenfor by- og tettstedsomradene og
lokalsentra skal det i kommuneplaner
og reguleringsplaner defineres detaljer-
te grenser for grennstrukturen, her-
under rekreasjonsomrader. Dette gjeres
med kunnskap om lokale forhold.

1.1.7  Kulturminner og kulturmiljo skal veere
en integrert del av kommunal og regio-
nal planlegging og forvaltning. Doku-
mentasjon og vurdering av kultuminner
og kulturmilje skal gjeres pa et tidlig
stadium i all arealplanlegging, fortrinns-
vis som grunnlag for kommuneplanene.

1.1.8 Alle Riksantikvarens NB!-omrader
(kulturmiljeer i byer og tettsteder med
nasjonal interesse) bar legges inn som
hensynssone i kommuneplanen og/eller

Retningslinjene i fylkesplanen gjelder for planer etter plan- og
bygningsloven og seerlover som bergrer bruk og vern av arealer og
naturressurser i fylket. Retningslinjene er et regionalt styringsredskap
for en beerekraftig arealforvaltning og utvikling i trdad med malene i
fylkesplanen.

Eksisterende kommuneplaner skal fortsatt gjelde. Ved rullering
av kommuneplanene skal fylkesplanen gi faringer.

Faringene skal falges opp og utdypes/detaljeres i kommunale planer.
Faringene skal ikke fravikes ved utstrakt dispensasjonspraksis.

195199 Uensuy?) 0304
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kommunedelplaner for sentrumsomrader.
Det skal stilles krav om gode, varierte
og tilstrekkelige lekeomrader og ute-
oppholdsarealer i boligomrader.
Kommunene bgr, der det er hensikts-
messig, utarbeide en helhetlig plan for
felles leke- og uteoppholdsarealer i
bysentrum. Det skal gi grunnlag for
avtaler med utbyggere om 3 finansiere
disse fellesomradene framfor at utbyg-
ger ma sikre arealene pa egen tomt.
Dyrka mark skal ikke tas i bruk til utbyg-
ging. Fortetting og transformasjon skal
prioriteres. Unntatt er arealer som
allerede er bundet i reguleringsplan.
Ved utbygging av nye omrader skal
arealene utnyttes effektivt og veere
beerekraftige i et klima/miljgperspektiv.
| byenes knutepunkter skal parkering
legges til parkeringshus. Minimum 50%
av parkering i byene bar skje i parke-
ringshus.

Oppfelging av retningslinjene for
effektiv arealutnyttelse skal skje gjen-
nom arealregnskap i kommuneplanen.
Arealforbruket ma dokumenteres og
felges opp over tid.

| lokalsenteret skal det legges vekt pa
neerhet til transportnettet og effektive
og trafikksikre transportlgsninger for
gang og sykkel, kollektiv- og annen
transport.

Kommunene bar i kommuneplanen
kartlegge omrader for bevaring og
restaurering av bla/grenn struktur.
Universell utforming skal vektlegges i all
planlegging og utbygging.

| by- og stedsplanlegging ber det
gjennomfares risikoanalyse av forhold
som fremmer/hemmer kriminalitet.
Nye Moss og Indre @stfold kommuner
skal gjere ny avgrensning av langsiktig
grense i den nye kommuneplanen.
Avgrensningen skal skje innen to ar
etter etableringen av kommunene og
skal skje i tett samarbeid med fylkes-
kommunen og regional stat.
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.1.20 Halden kommune skal gjere ny vurde-
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ring av utviklingsretning, langsiktig
grense, regionalt naeringsomrade og
rekkefalgebestemmelser i farstkom-
mende rullering av sin kommuneplan, i

trdd med fylkesplanens mal og retnings-

linjer, senest innen 2020.

1.2 Fortetting og transformasjon i eldre

bolig- og neeringsomrader

1.2.1  Kommunene ma i sine kommuneplaner
stille krav om at fortetting og transfor-
masjon i eldre bolig- og naeringsomra-
der skal skje pa en helhetlig mate og
med hgye krav til kvalitet.

1.2.2  Ved fortetting og transformasjon skal
det redegjeres for de kvalitesmessige
vurderingene som gjeres av bebyggel-
sesstruktur, estetikk, kulturminner og
-milja, lekeplasser, grennstruktur,
biologisk mangfold og landskap. |
kommuneplanen skal det pekes ut i
hvilke omrader det er seerskilt viktig a ta
hensyn til eksisterende bebyggelses-
struktur. Det skal tas n@dvendig henyn
til regionale og nasjonale interesser.

1.2.3  Kommunene bgr utarbeide egne
retningslinjer for fortetting og transfor-
masjon som er tilpasset kommunens
veksttakt og funksjonsdeling mellom
sentrene i regionen.

1.2.4  Tiltak som ligger i omrdde med verne-
verdig kulturmiljg, ma ta hensyn til
bebyggelsesstruktur, volum, hayder,
uttrykksform og materiale.

1.2.5 Kommunene bgr oppheve utdaterte
reguleringsplaner som vanskeliggjer
fortetting og transformasjon, og styring
etter ABC-prinsippet. Det bar samar-
beides pa tvers av forvaltningsnivaene
og kommunegrensene for & fa til dette i
fellesskap, der det er store regionale
interesser.

1.3 Boligbebyggelse

1.3.1  Kommunene bgr samarbeide om
boligbyggeprogram som innarbeides i
kommuneplanene.

1.3.2 Boligbygging skal i hovedsak skje som
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fortetting og ved bedre arealutnyttelse.

1.3.3 For a fa et variert boligtilbud i boligom-
radene, ma tetthet vurderes for starre
omrader i sammenheng, og det anbefa-
les & planlegge gjennom kommunedel-
planer eller omraderegulering. Dette
skal bidra til variasjon og mangfold av
boligtyper og tetthet innenfor planom-
radet.

1.3.4 Boligomradene skal ha lett tilgang til
neerturomrader. Tilgjengeligheten til
turomrddene bar sikres med gang- og
sykkelveier eller turstier.

1.4 Estetikk i byggeomradene

1.4.1 Estetikk skal falges opp gjennom
kommunenes planlegging, enkeltsaks-
behandling og i veiledningen av private
utbyggere.

1.4.2 «Estetikkveileder for Ostfold» bar
legges til grunn for god estetisk utfor-
ming ved utbygging og utvikling i
landskapet.

1.4.3 Hensynet til topografi og landskap skal
vektlegges ved lokalisering.

1.5 Senterstruktur og lokalsamfunn

1.5.1  All utvikling i byer og tettsteder definert
i senterstrukturen, skal skje etter prin-
sippet «innenfra og ut», dvs. at sentrum
ma utvikles kontinuerlig og prioriteres
framfor utbygging i randsonen. Utenfor
tettbygde strok skal kun den utbygging
som er ngdvendig for & opprettholde
levende bygder, tillates.

1.5.2  Senterstruktur:
By- og regionsenter: Minimum 5000
innbyggere.
Omradesenter: Minimum 1000 innbyg-
gere.
Lokalsenter (i omlandet): Minimum 200
innbyggere. Bar ha falgende funksjo-
ner: Barnehage og barneskole, lekeom-
rade, forsamlingslokale, idrettsplass,
kollektivtiloud.
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Kommunen kan definere eventuelle grende- og bydelsentere i kommuneplanene.

Skjeerhalden, Rakkestad

Fredrikstad, Sarpsborg

Degernes, Engelsviken, Manstad,
Slevik, Skjeerviken, Torsnes, Nylende,
Lunde, Skjeberg st. by, Varteig,
Ullergy, Jelsnes, Hauge,
Utgardskilen, @degard, Rad

Askim, Mysen Drje, Spydeberg, Knapstad, Bastad, Slitu, Ringvoll, Tremborg,
Skjsnhaug, Meieribyen, Tomter, Havnas, Heerland/Lundeby,
Remskog Eidsberg/Kirkeferdingen

Moss Halmstad, Karlshus, Kirkebygden, Vang, Larkollen, Saltnes,
Kambo, Vak Missingen, Svinndal

Halden Berg/Isebakke, Fosby Sponvika, Prestebakke,

1.5.3 Sentrene ma gis entydig avgrensning i
kommuneplanens arealdel eller i regu-
leringsplan.

1.5.4 Andel utbygging i lokalsenterne skal
veere lavere enn i by-/omradesentre.
Utbygging ma tilpasses stedets starrel-
se. Barneskolen ber utgjere et naturlig
tyngdepunkt.

1.6 Rekkefolgebestemmelse for framtidig

tettbebyggelse

| plankartene er det fastlagt langsiktige

grenser mellom by-/regionsenter og

omradesenter og omlandet. Se forklaring i

«kartvedlegg».

1.6.1 De omrader som omfattes av rekkefal-
gebestemmelsen, er vist pa plankartet
med arealformal «framtidig tettbebyg-
gelse». Kommunenes handlingsrom
innenfor disse omradene er begrenset
av arealpotten i punkt 1.6.2

1.6.2  For kommunenes detaljering av areal-
bruken gjelder falgende justerte areal-
pott fra 2009-2050.

o Nedre Glomma: 18,0 km?

o Mosseregionen: 8,4 km?

o Indre Qstfold: 7,9 km? gitt 15 000 nye
innbyggere og 11,3 km? gitt 20 000

Aspedammen, Leiren

nye innbyggere
o Halden/Aremark: 4,0 km?

Rakkestad kommune er i 2017 flyttet fra Indre
Dstfold til region Nedre Glomma, og Aremark
kommune er flyttet fra Indre @stfold til region
Halden/Aremark.

1.6.3 | kommuneplanprosessene skal kommu-
nene prioritere en rekkefelge pa de
framtidige arealene for kommuneplan-
periodene fram mot 2050. Ved bereg-
ning av nytt tettstedsareal ma de
allerede vedtatte framtidige utbyg-
gingsformalene i kommuneplanene
innga i det totale arealet.

1.6.4 SSBs definisjon av tettstedsareal legges
til grunn, dvs. at tettstedet omfatter
flere typer arealbruk, bade utbygging-
formal, veiareal, parkering, jernbane og
grennstruktur innenfor tettstedet.

1.6.5 Arealer innenfor den framtidige tettbe-
byggelse som ikke skal tas i bruk til
utbyggingsformal, bar sikres gjennom
kommuneplanene som LNF-omrader
og bandleggingsomrader.
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1.7 Funksjonell lokalisering

1.7.1 Kommunene bgr drgfte felles kommu-
neplantemaer med nabokommunene.

1.7.2 Boliger, naering, service og kultur skal
lokaliseres ut fra tilgjengelighet, be-
soksfrekvens og forhold til eksisterende
bebyggelse og arealbruk i henhold til
ABC-prinsippet.

1.7.3 By- og omradesentra skal veere flerfunk-
sjonelle. Det betyr at de skal inneholde
bade boliger, neering, service og kultur.

1.7.4  Utvikling i bydelssentre og knutepunk-
ter utenfor bysentrum skal ikke konkur-
rere med sentrum.

1.7.5 1 lokalsentre ber innbyggernes daglige
behov tilfredsstilles s& neer boligen som
mulig og innen gang- og sykkelavstand.

1.7.6  Neeringsvirksomhet som skaper tungt-
ransport, skal som hovedregel lokalise-
res til regionale naeringsomrader med
tilknytning til jernbane eller havn, eller
ved hovedvegnett med tilstrekkelig
kapasitet.
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1.8 Neeringsomrader

1.8.1  Ombygging og nybygging av neerings-
omrader skal skje slik at arealene far en
hey utnyttelse.

1.8.2 Utbygging i eksisterende naeringsomra-
der med god tilknytning til transport-
nettet, prioriteres far nye omrade tas i
bruk.

1.8.3 Det er angitt spesielt utpekte regionale
neeringsomrader pa plankartet som skal
brukes til arealkrevende neering (C-loka-
lisering iht ABC-prinsippet):

1-Na Missingmyr

1-Nb Vest for Moss Lufthavn Rygge, til flyplass-
relatert neering

1-Nc Vanem/Nore

1-Nd Klypen-Nike nord i Valer — forutsetter
utbedret infrastruktur

2-Na Lovestad/Knapstad

2-Nb Hoen/Sekkelsten

2-Nc Slitu/Brennemoen

2-Nd Sletta industriomrade

2-Ne Holtskogen

3-Na Tofteberg — forutsetter avklaring av
infrastruktur

3-Nb Omberg/Valle, til naeringsvirksomhet som
transporterer gods pa bane

3-Nc Rudskogen, i hovedsak til neeringer
tilknyttet motorsportaktiviteter

4-Na Svingenskogen

1.8.4 De regionale naeringsomradene avgren-
ses og funksjonsinndeles gjennom felles
neeringsstrategi og detaljeres gjennom
kommunale planer. Jordvern skal
vektlegges i detaljeringen.

1.8.5 Kommunene bgr samarbeide regionalt
om a utarbeide felles nzeringsplaner.
Planene ber ligge til grunn for samar-
beid pa tvers av forvaltningsniva og
kommunegrenser om regionale planre-
server 0.a. prosjekter, der det er seerlig
viktig & sikre attraktive neeringsarealer.

1.8.6  Omrader for store datasentre avmerket
i fylkesplankartet, skal detaljeres i
kommunale planer og forbeholdes
dette formalet.

1.9 Kollektivtilbud

1.9.1 I kommuneplanens arealdel ma knute-
punkt og arealbruk knyttet til disse
dreftes. Ved lokalisering av boliger,
arbeidsplasser og service skal det
legges avgjerende vekt pa et godt
kollektivtilbud.

1.9.2 Det skal sikres trygg og effektiv over-
gang mellom ulike transportmidler.

1.9.3 Veieier skal sikre framfgringshastigheten
i kollektivtrafikkens stamnett ved egne
traséer (bussgater, kollektivfelt og
lignende), aktive prioriteringstiltak
(trafikkstyring) og lignende.

1.9.4 Tiltak pa kollektivtrafikkens stamnett
skal ikke redusere framfgringshastighe-
ten for kollektivtrafikk.

1.10 Gang- og sykkelveier

1.10.1 Alle boligomrader i lokalsenter skal ha
gang- og sykkelvei til barneskole og
neerturomrader.

1.10.2 | utviklingen av sammenhengde nett-
verk for sykkel og gange, prioriteres
farst strekninger i og mot sentrum, sa
strekninger med sterst potensial for
bruk.

1.10.3 | trafikkerte sentrumsomrader skal det
etableres egne lgsninger for sykkel. Det
ber etableres egne sykkelveier til
omrader utenfor sentrum hvor det er
stort potensial for bruk.

1.10.4 Det skal etableres tilstrekkelig og god
sykkelparkering i by- og omradesentra.

1.11 Veinettet

1.11.1 Awvikling av trafikk i by- og tettstedsom-
radene skal primeert l@ses gjennom
godt vedlikehold og effektivisering av
eksisterende vei- og gatenett, forbe-
dring av kollektivtilbudet og gang- og
sykkelvegnettet.

1.11.2 For a kunne fgre fram kollektivtrafikk og
na nullvekstmalet, er det nadvendig
med betydelige investeringer i veinettet
i de sterste byene. Prioriteringene
avklares i felleskap mellom nasjonale,
regionale og kommunale myndigheter i
bypakker og andre avtaler.

1.12 Virkemidler for a redusere biltrafikk

1.12.1 Det skal utvikles et parkeringstilbud i
sentrum som bygger opp under byliv
og reduserer biltrafikken. Besgksparke-
ring skal prioriteres foran arbeidsrelatert
parkering.

1.12.2 Gjennom kommuneplanen skal kommu-
nene etablere restriktive parkeringsnor-
mer i byene, herunder vurdere:

- Maksimumsnormer for parkering i
bysentra.

- Boligsoneparkering

- Avgrensning av sentrumskjernen med
avgiftsparkering

- Lokalisering og avklaring av forhold
mellom langtidsparkering i utkanten av
sentrumsormadet og innfartsparkering

1.12.3 Kommunene begr vurdere alternativ bruk
av parkeringsplasser til byutviklingsfor-
mal
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1.12.4 Kommunene skal vurdere lokalisering av
pendlerparkeringsplasser

1.12.5 For Nedre Glomma skal det innfares
avgiftsbetaling pa kommunale og
fylkeskommunale arbeidsplasser i
sentrum.

1.12.6 Det ber utarbeides mobilitetsstrategi
for offentlig virksomhet. Fylkeskommu-
nen og kommunene bgr ta initiativ
overfor private virksomheter for a
gjennomfere mobilitetsplanlegging.

1.12.7 Parkeringspolitikk ber dreftes over
kommunegrenser.

1.12.8 Der bompenger er aktuelt, bar differen-
sierte avgifter vurderes.

1.12.9 Framkommelighet for kollektivtrafikk,
sykkel og gange skal prioriteres i byene.
Dette kan gjeres gjennom helhetlige
fysiske tiltak.

1.13 Spredt utbygging

1.13.1 Som spredt utbygging regnes utbyg-
ging utenfor fylkesplanens senterstruk-
tur, definert i punkt 1.5.2.

1.13.2 Spredt utbygging skal skje i tilknytning
til grender definert i kommuneplanens
arealdel.

1.13.3 Spredt utbygging ber skje i tilknytning
til eksisterende bebyggelse med til-
gang til skoleskyss, vann og avlgp.

1.13.4 Spredt utbygging skal ikke skje pa dyrka
mark.

1.13.5 Spredt utbygging skal ikke skje neerme-
re enn 3 km fra tettstedsgrensen til
neermeste by.

1.13.6 Spredt utbygging skal ikke skje innenfor
virkeomradet for rikspolitiske retnings-
linjer for Oslofjordomradet (RPR-O).

1.13.7 Spredt utbygging kan bare skje under
forutsetning av at den ikke kommer i
konflikt med trafikksikkerhetshensyn,
regionale friluftsinteresser, miljgvernin-
teresser, verdifulle kulturminner eller
kulturmiljger og -landskap.

1.13.8 Ved lokalisering av spredt boligbebyg-
gelse skal det legges avgjerende vekt
pa trygg skolevei.
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1.13.9 Feglgende rammer gjelder for omfanget
av spredt boligbygging. Det er gjort en
differensiering som tar utgangspunkt i
at fylket har en variert bebyggelses-
struktur:

Maks 1,5 % av boligbyggingen: Fredrikstad,
Sarpsborg, Moss, Rygge og Réde kommuner
Maks 5 %: Halden kommune

Maks 30 %: Marker kommune

Ingen omfangsbegrensninger: Remskog og
Aremark kommuner

Maks 10 %: @vrige kommuner

1.13.10 Hvaler kommune ligger i sin helhet
innenfor RPR-O og unntas derfor fra
forbudet mot spredt utbygging innen-
for RPR-O. @vrige retningslinjer, samt
Kystsoneplanen, gjelder.

1.14 Retningslinjer for spredt

neeringslokalisering

1.14.1 Spredt neeringsbebyggelse bar unngas
med mindre den er landbruksbasert og
i trad med del 1 i den statlige veilede-
ren «Garden som ressurs».

1.14.2 Kommunene bar tilrettelegge neerings-
arealer tilknyttet senterstrukturen for
lokale nzeringsetablerere.

1.14.3 Etablering av konsesjonspliktige vind-
kraftverk skal skje i henhold til Regional
plan for vindkraft i @stfold.

1.14.4 Vindkraftverk som ikke er konsesjons-
pliktige, ber behandles gjennom kom-
muneplanene.

1.14.5 Der hvor det tillates stedbundne virk-
somheter ut over landbruk, ma det tas
hensyn til omgivelsene.

2 Retningslinjer for masseforvaltning

2.1 Drift av masseuttak og lokalisering og
drift av massemottak/deponi skal optimalise-
res i henhold til transport, skonomi, natur-
mangfold, gjenbruk, og avveies mot effekte-
ne pa naermilje, kulturminner, kulturmilje,
landskap og natur og naturressurser.
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2.2 Gjenbruk og gjenvinning av overskudds-
masser skal alltid sekes benyttet til samfunns-
nyttige formal. Samfunnsmessige formal i
denne sammenheng er f.eks. stoyskjerming,
terrengarrondering, ny betong, fundamente-
ring av veier og plasser, tekniske anlegg,
vekstjord, ngdvendig terrengbearbeiding og
planering av utbyggingsomrader.

2.3 Lokalisering

2.3.1 Deponering av masser skal fortrinnsvis
lokaliseres til mottak som (samlet) kan
handtere masser av alle kvaliteter i trad
med lovverket, og hvor det gis mulighet
for fraksjonering og gjenbruk av over-
skuddsmasser.

2.3.2 Deponering pa dyrket mark skal unn-
gas. Unntak kan gjeres for varig depo-
nering av masser som egner seg som
dyrkingsmedium, og som ikke forringer
arealets produksjonsevne.

2.3.3 Samlokalisering som gir starre mulighet
for & oppna mest mulig gjenbruk skal
prioriteres.

2.3.4 Mellomlagre/midlertidige deponier bar
samles i neerings-/industriomrader som
ligger neer eller i byer og tettsteder.

2.3.5 Det bgrunngas a tillate permanente
eller midlertidige deponier gjennom
dispensasjon. Lokalisering av deponier
ber som hovedregel alltid skje som del
av plan etter plan- og bygningsloven.

2.4 Planlegging

2.4.1 Handtering og transport av rene masser
ber avklares gjennom den regulerings-
planen som bidrar til masseoverskud-
det. Alternativt skal plan for masse-
handtering og transport av rene masser
fremmes som del av plansaken. Masse-
nes renhet skal dokumenteres av tiltaks-
haver i plandokumentene.
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2.4.2 Det ma gjennomfgres nadvendig
grunnundersgkelser far deponier kan
tas i bruk.

2.4.3 Starre vei- og jernbaneprosjekter skal
vurdere lokale masseuttak/massedepo-
nier for optimal utnyttelse av de lokale
ressursene.

2.4.4 Kommunene skal vurdere masseforvalt-
ning i kommuneplanenes samfunnsdel
og arealdel. Vurderingen ma draftes
interkommunalt.

2.4.5 Dumping av masser i sj@ skal farst
kunne skje etter god dokumentasjon og
tilstrekkelig faglige vurderinger.

3 Vernehensyn

3.1 Arealbruk i omlandet utenfor by- og tett-

stedsomradene

3.1.1 Verdifulle landbruks-, natur-, frilufts-,
landskaps- og kulturminneomrader skal
bevares mest mulig sammenhengende.
Biologisk mangfold skal vektlegges i de
kommunale planene.

3.1.2 Ved starre tiltak hvor dyrket mark tas ut
av produksjon, skal det redegjeres for
muligheten for nydyrking eller flytting
av jord til erstatning for tapt produktiv
jord.

3.2 Bynaere turomrader

3.2.1 De by- og tettstedsneere turomradene
skal sikres i et langsiktig perspektiv ved
at de sa langt som mulig gis status
gjennom kommuneplan.

3.3 Kulturminner og kulturmilje

3.3.1  Kulturminner og kulturmilje skal vaere
en integrert del av kommunal og regio-
nal planlegging og forvaltning. Alle
Riksantikvarens KULA-omrader (Kultur-
historiske landskap av nasjonal interes-
se) ber legges inn som hensynssoner i
kommuneplanen.

3.4 Fritidsboliger
3.4.1 Bygging av nye fritidsboliger skal bare
skje i regulerte omrader. Omradene,
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herunder fortetting, ma vaere avklart
gjennom kommuneplanen.

3.4.2 Ny fritidsbebyggelse kan ikke oppfares
i strandsonen (jfr. RPR-O) eller i 100-me-
tersbeltet langs vassdrag, med de
unntak som felger av retningslinjene for
kystomraddene og vassdragsneere
arealer, eller i kommuneplan.

4 Kystsone og vassdragsnare omrader

4.1 Forvaltningen av Ostfoldkysten skal ivareta
natur-, kulturminne-, landskaps- og rekrea-
sjonsverdier som en ressurs av nasjonal betyd-
ning. Disse verdiene skal ivaretas for befolknin-
gen, i dag og i fremtiden.

4.2 Retningslinjer for planlegging og forvalt-
ning i Regional kystsoneplan for Dstfold
gjelder.

4.3 Almenhetens tilgang til kyst og vassdrag
skal prioriteres.

4.4 | planer og tiltak skal det synliggjreres
hvordan de bidrar til 8 na malet om a utvikle
flere og varige naeringer med basis i vann/
kystomrader, innenfor rammen av en beerekraf-
tig forvaltning.

4.5 Neeringer i sjg ma vurderes i forhold til en
gitt sjekkliste for verdier og hensyn. Tiltak som
ikke er konsesjonspliktige ma reguleres og
vurderes mot «Forskrift om konsekvensutred-
ninger».

4.6 Planer og tiltak skal avklares mot maritime
kulturminner.

5 Energibruk

5.1 Kommunene ma i sine kommunale planer
stille krav til alle utbyggingsprosjekter om a
legge til rette for vannbaren varme og/eller
andre alternative energikilder til oppvarming.
En moderne bolig ber ha tilgang pa minimum
to ulike oppvarmingskilder.
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5.2 Ved etablering av nye bygg ber det stilles
krav til utarbeidelse av energi- og effektbud-
sjett. Det skal i sa liten grad som mulig brukes
fossile energikilder i bygg- og anleggsvirksom-
het. Kommunene ma i sine planer stille krav til
utbygger om at anleggsplassen kobles til
stremnett og evt. fjernvarmenett for byg-
gestart, og at ytterligere varmebehov dekkes
med fossilfrie energikilder. Anleggsvirksomhet
bar fortrinnsvis foregad med fossilfrie kjoretoy
og maskiner, og det bar legges til rette for
tilgang pa lade- og fylleinfrastruktur for el,
biogass og/eller hydrogen bade i byggefasen
og i brukstfasen.

5.3 Ved etablering og utvidelse av virksomhet
som produserer sterre mengder energi eller
overskuddsvarme (herunder forbrenningsan-
legg for avfall, vannkraftanlegg og kraftkreven-
de industri), skal det alltid forsokes & oppna en
heyest mulig energigjenvinningsgrad. Ved
etablering av ny slik virksomhet (herunder
avfallsforbrenningsanlegg m.v.), ber disse
lokaliseres tilstrekkelig naer bolig- og/eller
naeringsomrader og det ber utarbeides en
energiplan, slik at eventuell overskuddsvarme
kan nyttes til oppvarming, eller pa annen mate
gi en lik samfunnsnytte.

5.4 | regulerings- og bebyggelsesplaner som
omfatter nye byggeprosjekter, ber det alltid
innga en energidesign-utredning om hvordan
det kan legges til rette for bruk av eksisterende
overskuddsvarme og satsing pa fornybare
energiformer (for eksempel gjennom retning
og vinkler pa hus og takflater, eller andre
former for tilrettelegging for solenergi, bioe-
nergi, eller varmepumper).

5.5 Kommunen ber i sine planer kreve at det
ved utbygging legges til rette for ladeinfra-
struktur for alle boenheter, og pa minst 6 % av
parkeringsarealet for handels- og neeringsom-
rader. Ogsa ved andre infrastrukturtiltak, som
havner, flyplasser etc., ma det sikres at det
legges til rette for framtidig ladebehov av
kjoretoy, fartey og maskiner.

6 Beredskap og samfunnssikkerhet

6.1 Risiko knyttet til klimaendringer, ulykker og
menneskeskapte edeleggelser ma spesielt
vurderes i planleggingen. Planleggingen ma
veere tverrfaglig og samordnet for & sikre
robuste lesninger for kritisk infrastruktur.

6.2 Arealplaner ma inneholde tiltak for &
redusere risiko og uheldige konsekvenser.
Tiltakene ma om nadvendig felges opp i
kommunale budsjetter og/eller utbyggingsav-
taler. Restrisiko ma kunne handteres gjennom
beredskapsplaner.

6.3 Ved vedtak av nye byggeomrader i kom-
muneplan eller reguleringsplan i kystomrader
som forventes utsatt for havnivastigning eller
stormflo innen ar 2100 (jf. prognoser fra DSB),
skal det vedtas planbestemmelser som sikrer
at byggetiltaket opprettholder funksjonaliteten
uavhengig av forventet havnivastigning eller
stormflo.

6.4 For kommunen vedtar nye byggeomrader i
kommuneplan eller requleringsplan, skal det
for omrader med marine avsetninger doku-
menteres geotekniske vurderinger som bekref-
ter trygg byggegrunn for ensket byggeformal.
Vurderingene skal gjeres som en del av arbei-
det med risiko- og sarbarhetsvurdering etter
plan- og bygningslovens § 4-3, eller som en
del av arbeidet med konsekvensutredning
etter plan- og bygningslovens kapittel 14, og
folge NVEs veileder for sikkerhet mot kvikklei-
reskred.
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Med hjemmel i § 8-5i plan- og bygningsloven
gjelder disse bestemmelsene i 10 ar fra ved-
taksdato eller inntil godkjent arealplan som
ivaretar de hensyn som bestemmelsen fastset-
ter i formalet, trer i kraft.

Formalet med bestemmelsene er a styrke
eksisterende by- og tettstedssentre, bidra til
effektiv arealbruk og legge til rette for milje-
og helsefremmende transportvalg. Bestem-
melsene skal derfor sikre at nye handelsvirk-
somheter og arbeidsplass- og/eller
besoksintensive virksomheter av regional
betydning, lokaliseres innenfor eller i tilknyt-
ning til eksisterende by- og tettstedssentre, og
med god kollektivdekning og tilgjengelighet
med sykkel og gange.

Regional planbestemmelse gjelder foran
gjeldende kommunale og regionale planer.

Fravik fra planbestemmelsen ma samtykkebe-
handles av fylkeskommunen etter egen mal.

1. Regional planbestemmelse for
lokalisering av handel

Formalet med bestemmelsen er a legge til
rette for en sterkere regional samordning av
politikken for etablering og utvidelse av starre
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kigpesentre og handelsomrader. Hensikten er
a styrke eksisterende by- og tettstedssentre og
bidra til effektiv arealbruk og miljgvennlige
transportvalg, dvs. unnga en utvikling som
farer til byspredning, bilavhengighet og
darligere tilgjengelighet for dem som ikke
disponerer bil. Det langsiktige malet er a
oppna en mer beerekraftig og robust by- og
tettstedsutvikling og begrense klimagassutslip-
pene.

¢ Store handelskonsepter eller handelsomra-
der som skal dekke mer enn et lokalt behov,
etableres i sentrum av byer og tettsteder slik
de er definert i fylkesplanens senterstruktur,
og avgrenses i kommuneplanene. Utenfor
senterstrukturen kan det tilrettelegges for
handel som dekker det lokale behovet.

e Det tillates ikke etablering av handel i et
belte pa 500 meter pa hver side av E6 og
E18. Unntatt er sentere iht senterstrukturen
og avlastningsomrader for handel med
plasskrevnede varer.

e Det stilles krav til maksimalt antall parke-
ringsplasser ved utvidelse og nybygg i
avlastningsomradene for handel.

* Avlastningsomrader for handel er avgrenset
pa plankartet og merket med «A». Disse
omradene skal benyttes til handel med
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plasskrevende varer. Dette omfatter trelast/
byggevarer, gartneri/hagesentre, biler/
motorkjeretay, hvitevarer og mabler. Sdkalte
«big-box-konsepter» kan ikke lokaliseres i
avlastningsomrader for handel. Det er
felgende avlastningsomrader:

Nedre Glomma: Tunejordet, Alvim ast

og Dikeveien

Mosseregionen: Hayden/Varnaveien

Halden: Svingenskogen

Indre @stfold: Slitu/Brennemoen og

Sekkelsten (i trdad med kommunenes

intensjonsavtale)

* Avlastningsomrader for handel skal avgren-
ses og detaljeres i kommuneplanen innenfor
det avgrensede omradet i fylkesplankartet.

e Omrader og bygninger for handelsvirksom-
het skal utformes pa en estetisk tiltalende
mate i samsvar med fylkeskommunens
veileder for estetikk. De skal i minst mulig
grad eksponeres mot hovedveinettet.

2. Regional planbestemmelse for lokalise-
ring av arbeids- og/eller besgksintensive
virksomheter

Formalet med bestemmelsen er a legge til
rette for en sterkere regional samordning av
politikken for lokalisering av arbeids- og/eller
besgksintensive virksomheter etter ABC-prin-

pueION JLipaiy 0104

sippet. Hensikten er a styrke eksisterende by-
og tettstedssentre og bidra til effektiv areal-
bruk og miljgvennlige transportvalg, dvs.
unnga en utvikling som ferer til byspredning,
bilavhengighet og darligere tilgjengelighet for
dem som ikke disponerer bil. Det langsiktige
malet er a sikre tilstrekkelig og ensket naerings-
aktivitet (A-virksomheter) i byer og knutepunkt.
Gjennom dette skal det oppnas en mer beere-
kraftig og robust by- og tettstedsutvikling
samtidig som klimagassutslippene begrenses.

Nylokalisering av arbeids- og/eller besgksin-
tensive virksomheter skal legges til sentrum i
byer og tettsteder, herunder:
o Statlige og fylkeskommunale virksomheter.
o Kommunale virksomheter med et kommu-
nalt eller interkommunalt nedslagsfelt, f.eks.
sentraladministrasjon, NAV, idretts- og
kulturanlegg.
o Private virksomheter av regional eller
nasjonal betydning.
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1. Fylkesplankartet

Kartet viser fylkesplanens arealstrategi pa et
overordnet, prinsipielt niva med senterstruktur
og de ytre langsiktige grensene. Hovedtrekke-
ne i de regionale jordbruksbeltene, grentstruk-
tur og vassdrag er grovt skissert.

2. Temakartene
Temakartene for natur- og friluftsomrader,
kulturlandskap, kulturmiljger og jordressurser
ble utarbeidet som del av fagrapporten «Data-
grunnlag for Fylkesplanens arealstrategi», av
Dstfold fylkeskommune og Fylkesmannen i
Dstfold, juli 2007. Kartene er na justert og
kartet natur- og friluftsomrader er delt i to
temakart. Temakartene dekker fglgende tema:

- regionalt verdifulle friluftsomrader

- naturvernomrader

- regionalt verdifulle kulturmiljger

- regionalt verdifulle kulturlandskap

- jordressurser

Temakartene er faglige underlagsdokumenter
som illustrerer hvor det er regionale og nasjo-
nale interesser og verdier innenfor ulike tema.
Temakartene benyttes som faglig underlag i all
saksbehandling som omhandler arealer og
arealbruk, og som stattedokumenter til be-
grunnelser for innsigelser.

Temakartene ma ikke oppfattes som uttem-
mende. De er ment som illustrasjoner av faglig
begrunnede, men grovt skisserte, omrader
med stor regional verdi. Det vil alltid vaere
apent for diskusjon om flere enkeltomrader
burde veert med eller tas ut. Hensikten er &
skissere de mgnstrene som viser hvor arealkon-
fliktene er mest apenbare, for slik a skape et
bedre beslutningsgrunnlag for fylkesplanens
arealstrategi.

Bruksanvisning og forstaelse av kartdelen i
fylkesplanens arealstrategi:

1. Det er trukket en langsiktig grense mellom
by- og omradesentre og omlandet. Hoved-
tyngden av veksten frem til 2050 skal skje
innenfor denne grensen. De oransje arealene
gjengir eksisterende tettbebyggelse og ved-
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tatte kommuneplaner (herunder fremtidige
utbyggingsomrader i kommuneplanene). De
skraverte omradene viser de lokale valgmulig-
hetene for arealer til framtidig tettbebyggelse.

2. Andelen av arealene innenfor den langsikti-
ge grensen som kan benyttes til framtidig
tettbebyggelse (arealpotten), styres av ret-
ningslinjene i fylkesplanen. Arealene innenfor
den langsiktige grensen som gar ut over
denne arealpotten, ma avsettes til LNF-formal
eller andre formal som ikke legger til rette for

utbygging.

3. Detaljeringen av de fremtidige tettstedsare-
alene falger vanlig kommuneplanprosess, hvor
det gjares lokale avveiinger av hva som egner
seg til ulike formal. Arealene kan saledes
benyttes bade til parker, veier, offentlige og
private bygninger, jordbruk etc. i trdd med
plan- og bygningsloven.

4. Lokalsentre er markert med eget symbol i
fylkesplankartet. Fylkesplanens retningslinjer
beskriver hvilken utbygging som kan tillates
her. | Remskog er det avsatt et eget symbol for
«omradesenter som skal avgrenses». Langsik-
tig grense fastsettes gjennom kommuneplan-/
sentrumsplanarbeid i kommunen.

5. Spredt utbygging skal ifelge fylkesplanen
begrenses til et minimum. Spredt utbygging
defineres i kommuneplanene i trad med
retningslinjene i fylkesplanen.

6. «<Regionale neeringsomrader» er markert i
plankartene. Disse ber detaljeres i et samar-
beid mellom kommunene, hvor det ses pa
regionens samlede behov for arealer til naerin-
ger som ikke kan plasseres innenfor tettbebyg-
gelsen. Det er ogsa markert «Avlastningsomra-
der for handel» hvor det apnes for handel med
plasskrevende varer. Mulig framtidig lokalise-
ring av store datasentre er markert med eget
symbol. Det er tegnet inn omrader for mulig
lokalisering av vindkraftanlegg.
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Interaktive elektroniske kart finnes pa @stfold fylkeskommunes hjemmeside:
ostfoldfk.no under «Planlegging og heringer/Pagaende planarbeid og
heringer/Fylkesplanen».

Leser du fylkesplanen i elektronisk versjon, kan kartene lastes ned her:

TEMAKART
AREALKART
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https://ostfoldfk.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=17910c6183874c2b92b630ff80bd226b
https://ostfoldfk.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=16adc3c79ac84dd4b25d33c36786dcac
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PS 42/18 Orienteringer

PS 43/18 Referatsaker

PS 44/18 Grunngitte sparsmal etter § 20 i reglement for utvalg

PS 45/18 Foresporsler
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