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DEL 1 LEDERS BERETNING

Innledning

Ogsa i 2016 har kriminalomsorgen levd opp til vidjon: Aktiv kriminalomsorg — tryggere
samfunn. Det har veert stor aktivitet pA mange ekseimhetens omrader, og vi har hatt fa
negative hendelser.

Det er gjort et omfattende utredningsarbeid i knaddmsorgen siden juni 2014 for &
forberede en eventuell tonivamodell, med sammerséitheter uten regioner. | desember
2016 besluttet som kjent Stortinget a forkasteam@ggens forslag. Samtidig ble det besluttet a
be regjeringen om a evaluere kriminalomsorgensnisgang. KDI gikk inn for en
tonivamodell, med mal om en mer sgmilgs organisasjeth domfelte i sentrum. Det har veert
brede og gode diskusjoner underveis, og det er ketmmange konstruktive forslag til
forbedring av etaten. Jeg opplever en uttalt Vilj@ se pa hvordan vi bedre kan samordne
ressursene i fengslene og ved friomsorgskontotérieste for den enkelte domfelte. Jeg
gnsker & bruke de tankene som er kommet frem usjiskene rundt spgrsmalet om innfaring
av en tonivamodell, til & bringe etaten videre malene om en gkt grad av sgmlgshet,
likebehandling og kvalitet i straffegjennomfaringen

Overbygningen for det videre utviklingsarbeidekeminalomsorgens virksomhetsstrategi —
én kriminalomsorg. Det er tre pilarer i utviklingbaidet: for det farste gnsker jeg a prgve ut
et pilotprosjekt med sammenslatte enheter, deffefij@annomfaring i fengsel og i samfunnet
inngar i den enkelte enhet. Det andre hovedomgddigitalisering, og det tredje er a
giennomga oppgavefordelingen mellom kriminalomsosgaivaer. Formalet med
etatsutviklingen er gkt kvalitet og effektivitetrer og bedre kriminalomsorg for hver krone.

En overordnet vurdering av kriminalomsorgens restelti 2016

| 2016 ble kriminalomsorgen palagt et effektiviagskrav pa 33,7 mill kr. Det har veert
utfordrende & styre etatens regnskap mot balasestiggatt i betraktning det haye
aktivitetsnivaet som kriminalomsorgen har holdtt Bederfor meget gledelig for meg a
kunne konstatere at overfart belgp er pa rundt ll&m

Samtidig vil jeg fremholde at kriminalomsorgen kkart a lgse samfunnsoppdraget pa en
meget tilfredsstillende mate. Soningskgen ble kgisaavviklet i lgpet av 2016, som er et
historisk godt resultat etter mange ar med omfedtteam. Per 30.12.2016 var det 261 dommer
i kg, hvorav 58 gjaldt domfelte som hadde fatt ifget straffegjennomfaring med elektronisk
kontroll, som ikke var blitt iverksatt. Batekgem sher enn halvert i lgpet av aret, til 924
saker per 30.12.2016. Dette resultatet har kriroimabrgen oppnadd ved a opprettholde et
giennomsnittlig belegg pa i overkant av 95 % i felage. Det er samtidig viktig & minne om
at kriminalomsorgen fortsatt har kapasitetsutforger selv om soningskgen er avviklet. Det
er bygget opp en kg av sgknader om elektroniskr@abioig det er mange domfelte som ikke
har mgtt til soning som forutsatt. Dette er prentié oppgaver i 2017.



Et annet sveert gledelig resultat er at det i 20I@gistrert sveert fa brudd pa fristen for
overfagring av varetektsfengslede fra arrest tiggal. Det er samtidig bare i noen helt
spesielle tilfeller at grunnen til brudd pa friseermangel pa ledig fengselsplass. Det er farste
gang siden frister for overfgring fra arrest tih@sel ble etablert at man har hatt en slik
situasjon.

En helt sentral arsak til bAde nedgang i soningskeversitting av frister for
varetektsinnsatte er etableringen av den ekstraditgpen i Norgerhaven fengsel. Driften ved
fengselet i Nederland fungerer godt, og en avgpedaktor for kapasitetssituasjonen har
veert at vi har klart & holde et gjennomsnittligeog) pa hele 97,6 %.

Kriminalomsorgen leverer ogsa tilfredsstillendeutter pa gvrige viktige innsatsomrader.
Blant annet er hele 48 125 dggn gjennomfgrt pétusgin i medhold av
straffegjennomfgringsloven § 12. Dette er et meggelt resultat, som historisk bare overgas
av resultatet i 2015. Nar det gjelder styringspai@menAndel delgjennomfaring med
elektronisk kontrollyiser resultatet en positiv tendens, selv om veikir resultatkravet.
Kriminalomsorgen oppnar resultatkravet pa antalhgpmfarte BRIK, noe som er et viktig
skritt videre i arbeidet med & legge til rette dormalrettet straffegjennomfaring og
tilbakefaring.

En positiv utvikling har det ogsa veert for styripgeameteredndel dagn med aktivisering.
Meningsfull aktivisering av straffedgmte er en vebg del av arbeidet med & forebygge ny
kriminalitet etter endt straffegjennomfgring. Aksigring kan ogsa bidra til & forebygge vold
og trusler under straffegjennomfaringen. Kriminasmmgen oppnar riktignok ikke
resultatkravet for styringsparameteren, men haetdietydelig steg i riktig retning. Jeg
forventer at den positive utviklingen vil fortsettimneveerende ar.

Kriminalomsorgen klarte kravet til kapasitetsuteige for elektronisk kontroll som var
fastsatt i tildelingsbrevet, og oppnadde et hggetall effektuerte vedtak om
soningsoverfgringer enn noe tidligere ar. Soninggavingene i 2016 frigjorde
fengselskapasitet tilsvarende 100 fengselsplasstear.

Den sikkerhetsmessige situasjonen i kriminalomsoxgederes som generelt god. Det er fa
ramninger, brudd og negative hendelser. Kriminatmgesn arbeider aktivt med & styrke
sikkerheten, og det er registrert en gkning i mtatlser pa 80 % siden 2014.

De viktigste prioriteringene i 2016

Det er sveert gledelig for meg & konstatere at kraoimsorgen gis mulighet til & gjennomfare
en historisk utbygging og fornyelse av kapasitedt & gjennom standardiseringsprosjektet
for fengselsbygg utviklet en standardisert lgsriorgen beboelses- og aktivitetsbygg for 96
innsatte med betegnelse Modell 2015.

Kriminalomsorgen har i 2016 iverksatt utbyggingiéersmo fengsel og Indre @stfold
fengsel avdeling Eidsberg med bruk av Modell 28rbeidet med nye bygg ved disse
anstaltene er pa navaerende tidspunkt i rute, skkirminalomsorgen i lgpet av farste halvar
2017 vil ha nye plasser, med aktivitetstilbud li¢ annsatte pa plass.



KDI har i samarbeid med region sgrvest laget plaggprosjektert utbygging av 300 plasser i
Agder etter modell fra utbyggingen i Eidsberg. Béger her pa byggestart i 2017. | tillegg
har KDI gjennom KVU for @stlandet utarbeidet fogskd utbygging i region sgr og region
gst.

Utbyggingen ved Ullersmo og Eidsberg er erstatmimgslo fengsel avd. A. Det er grunn til
a fremheve omstillingsprosessen som har blitt gyerfart ved Oslo, der mange tjenestemenn
har fatt vedtak om nytt tjenestested ved entenr&tie fengsel eller Indre @stfold fengsel
Eidsberg avdeling. Her har region og lokal enhettg@n meget god jobb med omstillingen.

Generelt har det veert stor bygge- og vedlikeholuogédt | kriminalomsorgen i 2016. Det er
apnet 20 nye plasser ved Kongsvinger fengsel, plagser ved Bodg fengsel, og den nye
ungdomsenheten pa Eidsvoll er tatt i bruk.

| tillegg til det omfattende arbeidet med a na hibwmélene, vil jeg fremheve det arbeidet
kriminalomsorgen har gjort med en nasjonal utvieelg betinget dom med vilkar om
narkotikaprogram. Friomsorgskontorene, ND-senggiankontorene og KDI har i lgpet av
kort tid gjennomfart oppleaeringstiltak for blant aedlommere og patalejurister, bidratt i
arbeidet med ny forskrift, og gijennomfgrt ngdveerdigganisatoriske endringer. Det er sveert
gledelig at ND na er etablert som en varig og ldeikende straffereaksjon.

En strategi for likeverdige soningsforhold for kwér og menn ble sendt pa haring i etaten
hgsten 2016. Jeg har imidlertid allerede iverkil¢ak for & bedre kvinners soningsforhold.
Telemark fengsel Kragerg avdeling er omdisponkkiinnefengsel, og hgsten 2016 ble det
satt i gang et arbeid med & gjgre om en avdelidgdamgsvinger fengsel til kvinneavdeling.
Disse tiltakene er iverksatt for & unngéa at kvirk@nmer i soningskg, og for i starst mulig
grad & unnga at kvinner ma sone i samme fengsehsem.

Videre implementering av kriminalomsorgens arbeidisdtrategi har veert hgyt prioritert.
KDI mener at dette blant annet vil gi en gkt alggring av innsatte, og et bedre salgs- og
markedsapparat.

Det er ogsa gledelig & registrere at transportpkosf i kriminalomsorgen bidrar til a frigjare
arsverk i politiet. Jeg ser fram til en ytterligen@idelse av denne oppgaven.

Noen seerlige forhold

| styringsdialogen med Justisdepartementet i 2@tGey uttrykt bekymring for utviklingen

nar det gjelder vold og trusler rettet mot tilsatkeiminalomsorgen. Det ble mot slutten av
2016 iverksatt et stgrre prosjekt i samarbeid rjEtestemannsorganisasjonene der det vil bl
arbeidet med tiltak som kan styrke kvaliteten plantterialet pa omradet, vare analyser av
situasjonen, det forebyggende arbeid og arbeitiat le¢éndelser.

Det er nylig giennomfart en ny rettssak ved Teldni@angsel Skien avdeling. Jeg avventer
lagmannsrettens dom, og skal ikke kommentere sadsgmere her, men jeg synes det er
grunn til & trekke frem den anerkjennelse som kralimsorgen har fatt blant annet fra
Borgarting lagmannsrett, for den maten kriminalorgea la til rette for en gjiennomfaring av
saken pa.



Kriminalomsorgen har stort utbytte av et internaajoengasjement. Andre land kan ha mye a
leere bort for eksempel innenfor forebygging avkalisering som kan lede til voldelig
ekstremisme.

Jeg opplever partssamarbeidet med tjenestemannssag@ner og vernetjeneste som
konstruktivt.

Lillestram den 13. februar 2017
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Marianne Vollan
direktar



DEL 2 INTRODUKSJON TIL VIRKSOMHETEN OG
HOVEDTALL

Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI) ble opprettetinj 2013. Direktoratet er faglig og
administrativt overordnet organ i kriminalomsorgeg,styrer etaten gjennom fem regioner.
Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) styresaay KDI.

KDI er lokalisert til Lillestram, og er organiser® avdelinger og to staber. KDI har 98 ansatte
(medregnet ansatte i engasjementer og vikaridtedelt pa 97 arsverk. Ledelsen i
direktoratet bestar av:

» Direktgr: Marianne Vollan

» Assisterende direktar og leder for Avdeling for bjett og styring samt
Kommunikasjonsstaben: Jan-Erik Sandlie

* Avdelingsdirektar, Avdeling for bygg og skonomi: iuTrahaug

* Avdelingsdirektegr, HR-avdelingen: Susanne Nor

» Avdelingsdirektar, IKT-avdelingen: Philip Christems(konstituert)

* Auvdelingsdirektar, Avdeling for innhold og kapasiteleidi Bottolfs

» Avdelingsdirektar, Avdeling for regelverk og sikket: Tom A. Enger

» Auvdelingsdirektar, Internasjonal stab: Kim Ekhaugen
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Figur 1: KDIs organisasjonskart




Organisasjonskart for kriminalomsorgen

Kriminalomsorgs-
direktoratet
(KD

Kriminalomsorgens
Regioner utdanningssenter
us

1
| 1 1 1
Narkotikaprogram
med
domstolskontroll
(ND)

Fengsler Overgangsboliger Friomsorgskontorer

Oppdatert per 01.01.2016

Figur 2: Kriminalomsorgens organisasjonskart

Kriminalomsorgen er delt inn i fem regioner. Rediontorene er faglig og administrativt
overordnet 45 fengsler og overgangsboliger, 1éfsorgskontor, og 2 senter for
narkotikaprogram med domstolskontroll.

Tabell 1: Utvalgte ngkkeltall fra arsregnskapet£2Q016:

2014 2015 2016
Antall arsverk i kriminalomsorgen 4 59Y7 4 556 4734
Samlet tildeling post 01-70 4157 190 0004 312 725 000 4 623 590 00(
Utnyttelsesgrad post 01-29 99,6(% 99,3 % 99,4 %
Driftsutgifter 3968 546 196 4 098 994 009 4 402 786 229
Lgnnsandel av driftsutgifter 67,3 % 67,0 % 67,8 %
Lannsutgifter per arsverk 580 895 602 508 601 478

1. Tidspunkt for bemanningsoversikt har i 2014 6g@%®veert 1.mars. | 2016 er 1. oktober utgangspiamkt
bemanningsoversikt.



DEL 3 ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

Ressursrammer og ressursbruk i 2016

| det fglgende presenterer vi informasjon om krim@msorgens ressursramme og ressursbruk
i 2016 og kommenterer noen ngkkeltall fra arsregpsksom ble presentert i del 2.

Bevilgning etter post/ Tildeling pa programkategori06.30 Kriminalomsorg
Kriminalomsorgens samlede tildeling (post 01-7@jarde 4 623 590 000 kr i 2016. | tillegg
kommer mottatte og avgitte belastningsfullmakten s@virket kriminalomsorgens totale
disponible ramme i 2016.

Figur 3 viser samlet tildeling etter post i 2016gségramkategori 06.30 kriminalomsorg.

90,4 % av den totale bevilgningen til kriminalongem gar til post 01 ordineere driftsutgifter,
4,3 % tildeles Kriminalomsorgens hgyskole og utdaggsenter (KRUS), arbeidsdriftens
utgjer 1,9 %, post 60 overfagringer til kommunemryiringsdemte) utgjer 1,5 % mens post 70
tilskudd frivillige organisasjoner utgjar 0,5 % pgst 45 starre utstyrsanskaffelser utgjar

1,4 %. Det vises for gvrig til Ledelseskommentareel 6 Arsregnskapet for neermere
forklaring av vesentlige forhold ved kriminalomseng regnskap.

Kapittel og post Belgp Andel i prosent

43001 driftsutgifter 4181 704 000 90,44 %
43021 arbeidsdriftens utgifter 88 561 000 1,92 %
43045 starre utstyrsanskaffelser 62 775|000 1,36 %
43060 overfgring til kommuner 69 800 000 1,51 %
43070 tilskudd (post 70) 22 472 0p0 0,49 %
43201 driftsutgifter KRUS 198 278 000 4,29 %
sum 4 623 590 000 100,00 %
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@43001 driftsutgifter
W 43021 arbeidsdriftens utgifter
043045 stgrre utstyrsanskaffelser

043060 overfaring til kommuner
m 43070 tilskudd (post 70)
343201 driftsutgifter KRUS

Figur 3: Samlet tildeling pr. post

Figur 4 viser fordelingen etter artskonto i bevifggsregnskapet. Lagnn og sosiale utgifter
utgjorde 62,0 % av driftsutgiftene i 2016, mensrangbetalinger til drift (husleie, utgifter til
drift og vedlikehold av lokaler, energi, konsulemtkb mm) utgjorde 32,2 %. 1,4 % ble brukt
til reiser, drivstoff med mer mens 2,6 % ble uthigtbinvesteringer (maskiner og
transportmidler, beredskapsanskaffelser mm)

0,0 %

Okontoklasse 3 salgs- og dn fisinntekt

Bkontoklasse 4 varekostnad (biler, inventar, datamaskiner)
Okontoklasse 5 lenn og godtg) erelser

Okontoklasse 6 annen driftskostnad (huslele, kurs, telefoni og data)
Bkontoklasse 7 annen driftskostnad forts (reisekostnader, drivstoff)

Okontoklasse 8 (finansposter, tilskudd kommuner, frivillige
organisasjoner)

Figur 4: Driftsutgifter etter kontoklasse
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Resultater og maloppnaelse

Malsettingen om & styrke forebyggingen av kriminaliet

Andel fengselsdggn med aktivitet

Resultatkrav Resultat

85 % 80 %

Det er en helt sentral malsetting at flere innssita fa et aktivitetstilbud som i stgrst mulig
grad kan forebygge tilbakefall til kriminalitet. fikisering er ogsa viktig for & forebygge
vold, trusler og andre ugnskede hendelser. Styvargseteren omfatter aktivisering i
arbeidsdrift, skole og programvirksomhet, som lekisom retter seg direkte mot noen av de
mest sentrale kriminogene faktorene.

Kriminalomsorgen oppnar ikke det fastsatte reskiéatet, som var et ambisigst krav.
Kriminalomsorgen har imidlertid lagt ned et omfatle arbeid for & pavirke maloppnaelsen
innenfor gjeldende rammer, og KDI finner det dedtadelig & kunne konstatere at
kriminalomsorgen i 2016 har forbedret resultatetl ieeprosentpoeng.

Det er satt i verk en rekke tiltak, som vil gi &ffé tiden fremover. Mange av tiltakene som er
satt i verk, er initiert i kriminalomsorgens arbsidiftsstrategi. Det gjenstar enna to ar av
strategiperioden, og flere tiltak i strategien skgblementeres.

Det vil ogsa ha vesentlig betydning for maloppnéelat Oslo fengsel avd. B legges ned i
inneveerende ar, og erstattes med fengselsplaisdiersmo fengsel og Indre @stfold fengsel
avdeling Eidsberg som bygges som den nyutvikleded@&ll 2015", som inneholder
aktiviseringsmulighet for samtlige innsatte. KDirfier derfor grunn til & forvente en bedre
maloppnaelse i 2017.
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Figur 5 gir en oversikt over utviklingen av gradenaktivisering av innsatte de siste arene.

Arbeidsdriftsstrategien

Oppfalging avStrategi for utvikling av kriminalomsorgens arbeld#é 2015-2018har veert et
viktig arbeid i 2016. En malsetting for arbeidststrategien er & oppna en andel
fengselsdggn med aktivitet pa 90 %. Mange av Bhaki strategien er satt i verk, og har
bidratt til en gkt aktivisering av innsatte.

KDI har i samarbeid med en koordineringsgruppe &alger opp strategien,

arrangert samling for alle landets ledere for atbeift og annen aktivitet, og flere samlinger
med fengsler som har mange innsatte som er utdlfiekiellesskapet.

Alle fengsler har laget egne lokale planer for & akbeidsdrift og annen aktivitet, og disse
planene har blitt fulgt opp av KDI i regionale sargkr.

Et annet prioritert omrade har vaert samarbeidet sketbn om kompetanseutvikling i
leerebedrifter, og en utvikling av ordningen medkpisattester.

ProsjekteDelt arbeidsdag 2016-201& godt i gang ved alle de fem pilotfengslene (Hak
fengsel avd. Hamar, samt Alesund, Stavanger, Bgdsem fengsler). | dette prosjektet
prover pilotfengslene ut en modell der innsatteddiagen er aktivisert med arbeid og
oppleering, og halve dagen er aktivisert med trersagitaler mv. Forelgpige resultater viser
at fire av fem fengsler har hatt en betydelig ggniantall dagn med aktivitet.
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Andel fengselsdagn med program, arbeid og/ellelesko

Arbeid 76 %
Skole 19 %
Program 0,6 %

Fordelingen er beregnet ut fra totalt antall dggraktivisering. En mindre andel dagn med
aktivisering er ikke medregnet; dette gjelder i édsak fritidsaktiviteter.

Vi finner grunn til & poengtere at fordelingen asbrt pa et uttrekk fra Kompis reskontro,
som er et dataprogram som ble utviklet med sikté péregne dagpenger for innsatte og ikke
statistiske formal. Det er derfor noe ungyaktighgtisikkerhet ved tallene. Det nevnes at
KDI har satt i gang et arbeid med dagsmalingerkaivitet for a fremskaffe bedre
styringsinformasjore

Antall kartlegginger med BRIK

Resultatkrav Resultat

500 kartlegginger 1155 kartlegginger

Kartlegginger av domfelte og innsattes behov ogueser er en forutsetning for at
kriminalomsorgen skal kunne gi et malrettet tilookd sikte pa a forebygge tilbakefall til
kriminalitet. KDI er derfor meget tilfreds med airkinalomsorgen i 2016 har gjennomfart
1155 kartlegginger. Dette resultatet ma ses iWat®2016 var det fgrste aret BRIK var i bruk
ved samtlige enheter.

Det pagar et lgpende arbeid med a videreutviklekBRIylig ble en engelskspraklig versjon
gjort tilgjengelig. Videre er det utviklet en fuja som gjar det mulig & ta ut statistikk. Det
er satt i gang et utviklingsarbeid for & kunne lerdeler av BRIK ogsa ved endt
straffegjennomfaring eller lgslatelse fra feng&e&nnom dette utviklingsarbeidet vil
kriminalomsorgen kunne male hvorvidt domfeltes magjon, relevante levekarsproblemer
og andre forhold har blitt endret under straffegmmfaringen.

Andel delgjennomfgring EK

Resultatkrav Resultat

25% 20 %

Delgjennomfaring med elektronisk kontroll gir bégikkerhetsmessig og kvalitetsmessig en
meget god utslusing fra fengsel og tilbake til samiet. Departementet har fastsatt et malkrav
om en andel pa 25 % delgjennomfaring (malt ut 6&®kapasitetsutnyttelse av EK-
plassene).

2 Fylkesmannen i Hordaland har gjennomfart egnerdatjsger, som viser at ca halvparten av de innsatte
starre eller mindre grad far oppleering i regi avlek. Data fra disse malingene er imidlertid ikke
sammenlignbare med uttrekket fra Kompis reskontro.
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Andel delgjennomfaringer var i 2016 pa 20 %, dettebaerer en bedring av resultatet fra
2015 hvor andelen var pa 18 % og pa 17 % i 2014alAinnsatte som har blitt overfart il
delgjennomfaring var i 2016 pa 385, en gkning &8 B2015, og 270 i 2014. Det er positivt
at antallet overfgringer fra fengsel til EK delgp@mfaring gker, og at den gode innsatsen og
tiltakene gjennom aret farer til flere delgjennonrigssaker.

KDI er fremdeles ikke tilfreds med resultatet, ogmar det er et potensial for & gke bruken av
delgjennomfaring ytterligere. | tillegg til & videiare de etablerte tiltakene, jobbes det derfor
for & forbedre saksbehandlingsrutinene i fengslené sarge for at flere domfelte sgker om
delgjennomfgring og at prosessen videre er ragadig.

Det er sveert viktig at kriminalomsorgen leggerdiite for et godt planlagt progresjonslap,
hvor delgjennomfgring kan veere et hensiktsmessigsihgstiltak. KDI arbeider med en
revisjon av retningslinjer om prgvelgslatelse detrldant annet legges opp til at
delgjennomfgring alltid skal vurderes i saker dervelgslatelse nektes. Slik vil blant annet
delgjennomfaring naturlig inngéd i en helhetlig veridg av progresjonslgpet. KDI vil ogsa
justere retningslinjene for EK, herunder delgjenfaming, i trdd med varslede endringer i
forskrift. Disse justeringene kan gjgre delgjennenmfg til et mer fleksibelt og
hensiktsmessig utslusingstiltak for flere innsatte.

Identifisering av domfelte i malgruppen for delgjemfaring er viktig for a sikre at s& mange
som mulig sgker om dette. Fengslene ma sgrge ft& giennom god informasjon til innsatte.
Det er utviklet et system der innsatte skal gjenfgwenen formalisert utslusningssamtale som
dokumenteres i Kompis. Her kartlegges in hvilkeadgtle innsatte er motivert og gnsker a
sgke om EK, § 12 eller hjemmesoning uten fotled@kravet fra KDI til regionene for 2016
var pa 1600 samtaler, og det ble dokumentert gj@fming av totalt 2213 samtaler. KDI er
forngyd med dette resultatet, som er en indikadoatpenhetene jobber aktivt med & informere
sine innsatte om ulike former for straffegjennorirign samfunnet, herunder
delgjennomfgring.

| 2017 vil KDI gjennomfgre endring i rapporteringakene til regionene, som i stgrre grad
ansvarliggjer fengslene for & legge til rette forgkt andel delgjennomfaring. Vi forventer at
dette tiltaket vil bidra til et bedre resultat hizveerende ar.

KDI vil fglge utvikling tett ogsa i 2017 og ha dig) med regionene for & sikre at andelen
delgjennomfaringer fortsetter a gke.

Status for oppfelging av rapport om likeverdigeiagaforhold for menn og kvinner

KDI har utarbeidet utkast til en strategi, som Vvart ute pa ekstern hgring, samt en intern
haring i etaten. Her foreslas en rekke tiltak, sansikte pa & bedre forholdene for kvinner
under straffegjennomfgring og i varetekt.

Enkelte tiltak er allerede gjennomfgart. For & unag&vinnelige domfelte kommer i
soningskga, er Telemark fengsel Kragerg avdelingjorntil kvinneavdeling. For &
imgtekomme Sivilombudsmannens kritikk av soningsbtadene for kvinner ved Drammen
fengsel, der kvinnene var innsatt pa samme avdsbting menn, er Kongsvinger fengsel avd.
G omgjort fra mannsavdeling til kvinneavdeling. Kitdr dessuten mot slutten av 2016
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innledet arbeidet med a gjgre om Arendal fengs@ Bvdeling til kvinnefengsel, med ti nye
lukkede plasser.

Arbeidet mot radikalisering og voldelig ekstremisme

Kriminalomsorgen har opprettet et eget prosjekt gavber med tiltak mot radikalisering og
voldelig ekstremisme i kriminalomsorgen. Arbeidedés fra KDI, med en partssammensatt
styringsgruppe.

Det er i 2016 utpekt 11 ansatte pa regionalt ogltakiva som har fatt oppleering og som er
tillagt oppgaver som koordinatorer for tiltak reétheot radikalisering og voldelig

ekstremisme. Oppgavene er knyttet til risikovunager, informasjonshandtering, oppleering
og veiledning av ansatte. Det er ogsa etablegstés med lokale kontaktpersoner og rutiner
for rapportering.

Beredskapsplanverk pa regionalt og lokalt nivajengomgatt og det er utarbeidet en
handbok for ansatte i kriminalomsorgen er utarlieide

| henhold til regjeringens handlingsplan mot ratigeaing og voldelig ekstremisme er
kriminalomsorgens mentorprosjekt igangsatt. Prasjdie iverksatt i region gst og det er
rekruttert syv mentorer i prosjektet. KDI mener &edt for mentorer vil gke i 2017. Det
synes som om prosjektet fungerer tilfredsstillepdelle plan.

Voldelig ekstremisme fremstar som en gkende utiiogdreuropeisk sammenheng. KDI har
derfor prioritert deltakelse i relevante internasjte fora for a trekke veksler pa andre lands
erfaringer.

Antall dggn etter straffegjennomfgringsloven § 12

| 2016 ble 48 125 dggn med fengselsstraff gjennamfaedhold av
straffegjennomfgringsloven § 12 med heldggnsopphiolstitusjon. Dette utgjer 94 % av
maltallet pa 51 056 dagn. Maltallet ble fastsafrairesultatet i 2015, som er det hgyeste
antallet dagn gjennomfart i medhold av § 12 noergga

KDI falger utviklingen nar det gjelder bruken aul 2 sveert tett. Dette innebaerer blant annet
en ukentlig statusrapport fra KDI til regionene.

KDI mener at resultatet er tilfredsstillende.

Bruken av tvangsmidler
Tabellen i vedlegg 1 viser utviklingen i brukentasngsmidler de siste arene.
Det er spesielt bruken av sikkerhetsseng som hehanarkant gkning fra 2015 til 2016.

Det meste av denne gkningen har kommet ved erkedtalter. KDI vil fglge utviklingen
ngye i 2017.
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Bruken av isolasjon/utelukkelse fra fellesskap

KDI har utarbeidet en utfyllende rapport om brukisslasjon og utestengelse fra fellesskap.
Rapporten er basert pa giennomfgrte dagsmalingettakk fra Kompis. Rapporten falger
som vedlegg 2.

Antallet innsatte med mindre enn to timer fellegskgger stabilt pa rundt 200 innsatte.
Den viktigste begrunnelsen for utelukkelsene er stotebesluttede varetektsrestriksjoner.
Adgangen til & regulere omfanget av denne typelnkkelser ligger saledes utenfor
kriminalomsorgens rammer. Antall timer utelukkelsegatt ned med 52 320 timer. Det er
meget positiv.

Etablering av et landsdekkende tilbud om Narkotikgpam med domstolskontroll

Kriminalomsorgen har i 2016 etablert Narkotikapergrmed domstolskontroll som en varig
og landsdekkende straffereaksjon. Alle friomsorgstacene er godt i gang med
personundersgkelser, og har mottatt dommer somvakékettes. Det er utpekt
ND-ansvarlige ved alle friomsorgskontorene, og keder det utpekt jurister som skal
irettefgre saker vedrgrende ND. ND-senterne i Ogl8ergen skal fungere som
kompetansesenter for friomsorgskontorene.

Helsedirektoratet har tildelt kommunene BergenpOStavanger, Trondheim og Tromsg
midler til kommunale stillinger. Nar det gjeldermgeringstilbud for domfelte er tilbudet pa ,
plass i mange fylker, og arbeidet pagar med a&talsmarbeidsordninger i de fylkene som
gjenstar.

KDI har gjennomfart en utstrakt informasjonsvirkdmhinnen patalemyndigheten, gjiennom
deltakelse pa patalemgter. Videre er det gjenndrirfilmrmasjonsvirksomhet overfor
domstolene over hele landet, som har omfattet appeesaksgang for de domstolene som er
utpekt til & falge opp sakene. Det er lagt ut otefate informasjon pa bade politiets og
domstolenes intranettsider.

Tabell 2: Oversikt over saker om ND

Region Antall Egnet Ikke Antall dommer
anmodninger egnet/returnert | iverksatt
om PU mottatt

st 88 34 38 16
- hvorav 60 ved - hvorav 19 ved - hvorav 31 ved - hvorav 12 ved
ND-senteret ND-senteret ND-senteret ND-senteret

Sar 18 8 2 -

Sgrvest 53 14 14 3

Vest 27 11 12 9
- hvorav 22 ved - hvorav 9 ved ND-| - hvorav 11 ved - hvorav 7 ved ND-
ND-senteret senteret ND-senteret senteret

Nord 27 7 5 4
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KDI mener at antallet rekvirerte personundersgkelgedommer er som forventet. Det
forventes en gkning i 2017.

Generelt om forvaltningssamarbeid, herunder samddianed NAV

Kriminalomsorgen er avhengig av et naert samarbeid amdre etater for & kunne gi innsatte
og domfelte et innhold i straffegjennomfaringen daan bidra til & forebygge tilbakefall til
kriminalitet. Samarbeidet med helsetjenesten otesksom er omtalt under andre punkter i
rapporten, er av seerlig viktighet for kriminalonpens maloppnaelse. Men ogsa samarbeidet
med andre etater er av vesentlig betydning. Genal&DI fremholde at samarbeidet
fungerer godt.

KDI har i samarbeid med Arbeids- og velferdsdireatet, Helsedirektoratet og
Fylkesmannen i Hordaland arrangert en nasjonalétante om tverrfaglig samarbeid og
tilbakefgring av innsatte.

KDI samarbeider tett med Barne- ungdoms- og fanhiilektoratet, og det avholdes jevnlige
magter. | 2015 ble det utarbeidet et felles runds&m informasjonsutveksling, og arbeidet
med oppleering og implementering har fortsatt i 2016

KDI har et tett samarbeid med Arbeids- og velfeidsdoratet. Nar det gjelder antall NAV-
veiledere i fengslene, var det totalt 19 arsverkMN&iledere i alle landets fengsler ved
utgangen av 2016. Dette er en nedgang fra 21, ®ragte arsverk i 2015. | tillegg melder
noen av fengslene at de har tilgang pa NAV-veileger behov. | alt 10 fengsler er na uten
NAV-veileder.

Det kan ogsa nevnes at flere fengsler samarbeiddranmuseum for a gi innsatte et
kulturtilbud. Alle fengsler med 25 plasser ellerrrhar et fullverdig kommunalt bibliotek.
Kriminalomsorgen samarbeider ogsa med Nasjonatitédit. KDI deltar jevnlig pa meter i
Fagutvalget for fengselsprestene.

Tilrettelegging for gkt tjenesteyting i fengslengsykisk helsevern/rusproblemer

KDI har sammen med Helsedirektoratet i 2016 fetdigen rapport til JD og HOD om
«Oppfoalging av innsatte med psykiske lidelser agyelsmiddelproblemer».

Behovet for et bedre poliklinisk tilbud og en egemradefunksjon for psykisk helsevern og
rus i fengsel, faglges videre opp av Helsedirek&irag Kompetansesentrene for sikkerhets-
fengsels- og rettspsykiatri.

Kriminalomsorgen har i samarbeid med Helsedireké&bigerksatt en nasjonal oppleering og
implementering av en tiltakspakke for a forebyggerdosedgdsfall ved endt
straffegjennomfaring. En pilot er i 2016 gjennomimed gode tilbakemeldinger ved
Hedmark fengsel avdeling Bruvoll, Bergen fengseTogndheim fengsel.

| 2016 fikk totalt 369 innsatte et tilbud om reHabring og behandling for sitt rusproblem i
en av de 13 rusmestringsenhetene og to Stifinnetent, som til sammen har 134 plasser.
Det var 618 sgkere til rusmestringsenhetene, oligsasmestringsenheter i fengsler med
lavere sikkerhetsniva hadde mange sgkere. 320tterfidk opphold i en rusmestringsenhet
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og det var 54 brudd i 2016. Det var 84 sgkeretifirfBerenhetene, 49 innsatte fikk tiloud og
14 brgt opplegget i 2016.

En faglig veileder for de 13 rusmestringsenheterferdigstilt av KDI i samarbeid med
Helsedirektoratet i 2016.

Tolketjenester

Kriminalomsorgen gnsker a utvide bruken av sakgétrmtolk. Det er i 2016 iverksatt
pilotering av bruk av skjermtolk ved to fengslerdstre har KDI utarbeidet et utkast til
retningslinjer for kriminalomsorgens bruk av tolkestester. Retningslinjene vil etter planen
tre i kraft i lgpet av farste halvar av 2017.

Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid

Kriminalomsorgens arbeid pa dette omradet i 2046fiigt to hovedlap. For det farste har
kriminalomsorgen gitt et omfattende bidrag til ade¢ med den digitale boligveiviseren, som
ble ferdigstilt i november 2016. Vi forventer atnae vil veere et vesentlig bidrag til et
malrettet og effektivt boligsosialt arbeid. For detdre har KDI bidratt med resurser i arbeidet
med a fremskaffe bedre styringsinformasjon pa dettéddet. KDI deltar nd i arbeidet med en
ny tiltaksplan.

Arbeidet med gjenopprettende prosess

KDI har utarbeidet et utkast til retningslinjer fgienopprettende prosess, samt en
informasjonsbrosjyre. Arbeidsgruppen har bestateavesentanter fra Sekretariatet for
konfliktradene, tilbakefgringskoordinator fra Verfiengsel og KDI.

Programvirksomhet

Programvirksomheten inngar i det tilbudet som gisatte og domfelte under
straffegjennomfaringen, med sikte pa a forebyggakefall til kriminalitet.

| 2016 ble det totalt gjennomfart 224 programmedmalt 880 deltakere. Dette er en mindre
nedgang i antallet deltakere fra 2015 med 6 %.maromene med flest deltakere var Trafikk
og rus, Alternativ til vold, Sinnemestring Brgs@innemestring KRUS og VINN,
motivasjonsprogram for kvinner.

Det er i 2016 utviklet og tatt i bruk en ny ordnifog kvalitetssikring av
programvirksomheten.
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Programdeltakere
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Figur 6: Deltakere i programvirksomhet

Kompetanse og forskning

Arbeidet med a forebygge tilbakefall til kriminater forskningsbasert, og avhengig av at
alle nivaer i organisasjonen har ngdvendig kompetalkiRUS er saledes en viktig
bidragsyter til kriminalomsorgens maloppnaelse @idedomradet. | 2016 har KRUS
giennomfart 60 kurs med hele 2228 deltakere. KRBISolysa vaert en aktiv og synlig
deltaker i forskningsmiljget, med 5 artikler publisi anerkjente bagker/tidsskrifter, og 21
innlegg pa konferanser i inn- og utland.

| tillegg til dette har KDI samme med KRUS arrartdtare nasjonale konferanser for a
fremme fagutvikling og erfaringsutveksling pa satgromrader som straffegjennomfaring
med elektronisk kontroll, aktivisering av innsattty1S, om unge voksne lovbrytere i
kriminalomsorgen (i samarbeid med The Confederatfdéuropean Probation — CEP), og
psykiske lidelser hos innsatte og domfelte.

Oppfelging av funn i Statistisk sentralbyras levskadersgkelse blant innsatte

| 2014 gjennomfarte SSB pa oppdrag av Justis- cgds&apsdepartementet en
levekarsundersgkelse blant innsatte i norske feng3kt viste seg at mange innsatte har hatt
en darlig oppvekst, darlig fysisk og psykisk helsangler bolig, ha gjeldsproblemer,
rusproblemer, manglende utdanning mv.

Som det er redegjort for foran, koordinerer krinhimasorgen et bredt spekter av tiltak, som
retter seg direkte mot disse levekarsproblemenen smsa er utlgsende arsaker il
kriminalitet. Kriminalomsorgen forestar kartleggiag innsattes tjenestebehov ved hjelp av
blant annet BRIK, og gjennom kontaktbetjentarbeatgtilrettelegging for import av tjenester
fra velferdsdirektorater sgrger kriminalomsorgen &b innsatte far ngdvendig helsehjelp,
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bistand til & fA egnet bolig ved lgslatelse, bidtdih gjeldsordning, og utdanning og/eller

arbeidstrening. Et stort antall innsatte far hjelpd rusproblematikk i rusmestringsenheter i
fengslene eller i behandlingsinstitusjoner undeffegjennomfaringen. Det vises til neermere
beskrivelser av prioriteringer og tiltak under gerirapporteringspunkter.

Oppfalging av tiltaksplanen for god og likeverdicpfegjennomfaring for samiske innsatte
og domfelte

Det er Kriminalomsorgen region nord og KRUS somlet ansvar for & falge opp
tiltaksplanen.

Kriminalomsorgen region nord arrangerte i 2016 ettverkskonferanse i samarbeid med
Konfliktradssekretariatet, med hovedvekt pa gjemefipnde prosess. Tromsg fengsel og
Vadsg fengsel har i 2016 satset pa utvikling aiviter i skole og arbeidsdrift, med
henblikk pa samiske handverks- og mattradisjon&séprosjektene bidrar til a spre
kunnskaper om samisk sprak og tradisjoner badiensiatte og ansatte. Det er innledet et
samarbeid med lokalt naeringsliv og Vadsg videreg@skole, og det er planlagt a hente
kompetanse fra Varanger samiske museum og andrpdtansemiljg.

KRUS arbeider aktivt med & na malsettingen om &uteke samisktalende aspiranter. 1 2016
ble det tatt opp to aspiranter med samisk sprakiakg

Malsettingen om en mer effektiv straffesakskjede

Kapasitetsutnyttelse for elektronisk kontroll

Samlet kapasitetsutnyttelsen pa EK var i 2016 p%9Bette er en liten nedgang fra 2015
med 94 %, men en meget god gkning fra 2014 med. M3tkravet fra departementet er pa
90 %.

Kriminalomsorgen har i lgpet av aret jobbet jevpigndt med EK i alle ledd, og KDI er
forngyd med resultatet.

Det er en utfordring at tre regioner ikke har té&kelig med kapasitet til & imgtekomme
etterspgrselen. Til tross for meget hgy kapasiteytielse bygger det seg opp ka pa bade
saksbehandling og iverksettelse. Per 31.12.201&mall saker under behandling eller i kg
pa totalt 1185 saker pa landsbasis. Tilsvarentliéota?015 var pa 1178 saker. Det er ogsa en
krevende situasjon for friomsorgskontorene somolpatil 113 % belegg og samtidig gkende
ka, og utfordrer muligheten for et godt kriminalargsfaglig tilbud med et godt arbeidsmiljg
for tilsatte. KDI ser derfor frem til en gkning KEkapasiteten i 2017, som vil redusere k@ og
behandlingstid, samt krevende arbeidsmengde.
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Saksbehandlingstid i soningsoverfgringssaker

KDI er meget tilfreds med at det i 2016 ble ovetrflare innsatte enn noen gang tidligere til
straffegjennomfaring i hjemlandet. 1 2016 ble dengomfart 65 soningsoverfgringer. Utviklingen
viser:

2013: 46
2014: 31
2015: 63
2016: 65

Ved a kalkulerer tiden fra dato for effektuert swsoverfgring og dato for 2/3-tid finner vi at
det tilsvarer 36 823 sparte fengselsdggn per 3018, noe som gir et giennomsnitt pa 567
dagn. Dette tilsvarer 100 plasser med 100 % béletdar.

Nar det gjelder malsettinger i forhold til sakshedilingstid varierer resultatene for 2016 noe.

a) Innsendelse fra fengsel til KDI innen 10 dager

Av totalt 158 saker om soningsoverfgring som erssedt fra fengslene til KDI i 2016, er 144
oversendt innen fristen pa 10 dager. Dette utdjegsailtat pa 91 %. Resultatet er en forbedring av
resultatet for 2015 totalt, som var pa 85 %.

b) Igangsetting innen 10 dager
Av totalt 170 saker per 31.12.2016 er 165 sakebanél Av disse 165 sakene ble saken igangsatt
innen 10 dager etter mottak i 149 av sakene, dédfer et resultat p& 90 prosent.

c)Saksbehandlingstid fra mottatt aksept fra motiakelet.

Resultatkravet er her & opprettholde resultate?@b. Per 31.12.2016 var gjennomsnittlig
saksbehandlingstid fra aksept mottatt fra mottakeltt og til vedtak fattet av KDl i totalt 68 saker

11 dager. Det har veert en nedgang i maloppnastsemenlignet 2015. En gjennomgang av sakene
viser at dette skyldes helt spesielle forhold a¥Gakene. | de gvrige sakene var saksbehandtiegsti
pa samme niva som i 2015.

Samarbeidet med viktige samarbeidspartnere/etategaglt, og det jobbes kontinuerlig med a
effektivisere saksbehandlingen og a kutte ned ksbshandlingstiden.

Redegjarelse for bygge- og vedlikeholdsprosjekter

2016 har veert et ar med omfattende byggevirksonkrghinalomsorgen. Ungdomsenhet gst
ble tatt i bruk varen 2016 mens 20 nye fengselsplaged Kongsvinger fengsel ble tatt i bruk
hgsten 2016. Videre ble det i 2016 gjennomfartirglamfattende vedlikehold ved
fengslene. Statsbygg har innenfor ordinger ramme&@a6 prioritert vedlikehold i fengslene
med om lag 91 mill. kroner, i tillegg til de 115lmkronene som ble gremerket
ekstraordinaert vedlikehold ved fengslene i statsjatiet for 2016.

To starre byggeprosjekter ble igangsatt ved Ullerfangsel og Indre @stfold fengsel,
avdeling Eidsberg:
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=  Ved Ullersmo fengsel bygges nytt forlegningsbygg@dll 2015) med 96 nye plasser,
nytt besgks- og mottaksbygg med ny sentralvakteMidoretas ogsa ombygging av
eksisterende portvakt, garderober, kantine, adtnas®n mv.

= Ved Indre @stfold fengsel bygges nytt forlegninggipyModell 2015), nytt portbygg
med portvakt, sentralvakt, administrasjon, garderaly ny varmesentral. Videre
foretas ombygging av lokaler til besgksavdelingagyavdeling i eksisterende bygg.
Det bygges ogsa ny perimetersikring rundt heledsismmen. Eidsberg vil etter
utvidelsen fa en ordineer kapasitet pa 102 plasser.

= Nye plasser ved Ullersmo og Eidsberg skal ettargriaas i bruk i juni 2017 og skal
da erstatte Oslo fengsel avdeling A. A avvikle dvdpA og overfgre plasser og
personell til Ullersmo og Eidsberg har veert ogrekeevende prosess som Region gst
og fengslene i samarbeid med tjenestemannsorggmsag slik KDI vurderer det har
handtert pa en god mate.

Byggeprosjektene ved Ullersmo og Indre @stfold ssmhgvdeling Eidsberg har i 2016 veert
giennomfart som planlagt bade i forhold til kostedkvalitet og fremdrift.

| forbindelse med revidert budsjett 2016 ble defilget 15 mill. kroner til & prosjektere nytt
fengsel i Agder med to avdelinger i Froland og Manterav 3,5 mill. kroner til
kriminalomsorgen. KDI har i samarbeid med og Reg@rvest levert et ferdig rom- og
funksjonsprogram til nytt fengsel i henhold til @efementets bestilling.

KDI har i samarbeid med Statsbygg arbeidet videzd standardisering av fengselsbygg.
Modell 2015 er videreutviklet gijennom de pagaenglgbprosjekter og det er arbeidet videre
med standardisering av andre omrader og utarbeidey utgave av "rom og
funksjonsveileder".

Vurdering av behovet for varetektsplasser

| mange ar har en av de aller starste utfordrindenkriminalomsorgen veert a stille
tilstrekkelig med varetektsplasser tilgjengelig paliti og patalemyndighet innen de fastsatte
frister. 1 2016 har kriminalomsorgen for fgrste ga&winnet stille til disposisjon et tilstrekkelig
antall varetektsplasser. En oversikt utarbeidd?@b viser at ingen med fengslingskjennelse
har blitt Igslatt i 2016 som falge av mangel p&sglefengsel. Det er rapportert om flere
innsettelser etter 48-timersfristen, men dettesiraarsak i interne forhold i politiet. KDI er
noe usikker til om politiets tall for 2016 er haliyaktige. Det kan ikke utelukkes at det i
enkelttilfeller har forekommet brudd pa fristergréainn av manglende fengselsplass.

KDI har for gvrig innskjerpet overfor fengslengengslede skal mottas ogsa pa kveldstid.

Rapportering om fordeling av soningskg

| tildelingsbrevet til KDI for 2016 er det oppstét krav til rapportering om gjennomsnittlig
medgatt tid i keaen, samt en oversikt over dommeteiv etter antall dggn i kaen. Vi viser til
orienteringer om arbeidet med en ny rapport i Kengooking, som er gitt i styringsmgter
med Justisdepartementet i Igpet av 2016. Etteeplakulle en slik rapport ha veert klar til
bruk far arsskiftet, men det har vist seg at tasfeaen har mangler som vi ikke har hatt
kapasitet til & utbedre.
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Norgerhaven fengsel

2016 var det farste ordinzere driftsaret for Norgeem fengsel i Nederland. Driften av
fengselet og samarbeidet med nederlandske mynédighat forlgpt uten betydelige
problemer eller alvorlige hendelser.

| lgpet av 2016 ble det overfart 324 innsatte. @gansnittlig belegg i Norgerhaven fengsel
har i 2016 vaert pa 97,6 %. Rundt to tredjedeladainnsatte har selv sgkt om overfgring til
Norgerhaven fengsel.

Det er gjennomfgrt 25 charterflyvninger og en tpoismed rutefly. Det er ogsa i tre tilfeller
brukt rutefly for a transportere innsatte i reilNbrge. Samtlige transporter er gijennomfart
uten ugnskede hendelser. Det er i 2016 inngatv@ateamellom KDl og KRUS om at KRUS
overtar ansvaret for oppleering av transportmanreskap

Samarbeidet mellom norsk og nederlandsk ledelsgefen godt, og de nederlandske
tienestemennene er generelt godt likt av de insBttn norske staben ble styrket med to
tienestemenn; i hovedsak for & kunne handtereuddigke og administrative arbeidet.

Det har veert gijennomfart to servicetorg med fiigélorganisasjoner i lapet av aret. | tillegg
giennomfgrer noen organisasjoner samtaler medtienseer Skype. Norgerhaven fengsel
samarbeider med Sjgmannskirken, som mottar etitsior & gi livssynstjenester til
innsatte. Kriminalomsorgen samarbeider ogsa meadshks fylkeskommune, som arbeider
med dokumentasjon og praksisattester for innsatte.

Noen ngkkeltall fra perioden 01.09.2015 til 31.D4.2:

Antall vedtak: 1916

Antall ikke funnet egnet for overfgring: 1252. Hogeuppen av de som ikke er funnet egnet
er innsatte som er under spesialisthelsebehandgjndgjar 375 personer.

Antall klager etter vedtak i farsteinstans: 261

Antall overfgringer etter sgknad: 376

Antall overfgringer totalt: 622

Antall norske statsborgere som er overfgrt: 120

Kriminalomsorgens transporttjeneste

Kriminalomsorgens transporttjeneste (KTT) utfgsemm en prgveordning i region sgr,
transport/fremstilling av varetektsinnsatte foripel. Ved ledig kapasitet fremstilles ogsa
domsinnsatte. Prosjektet har som hovedmalsettfrigjére politiutdannet personell til
politioperativt arbeid i distriktene, effektiviseagbeidet med transport av varetektsinnsatte og
gi et gkt kunnskapsgrunnlag for en eventuell seaeeefaring av ansvar for transport av
varetektsinnsatte fra politiet til kriminalomsorgdandet for gvrig.

2016 har for KTT i stor grad veert et rent driftdaillegg til transport av varetektsinnsatte,
har KTT transportert domsinnsatte og har ogsaestarteget pilotprosjekt for & avhjelpe EK i
Vestfold med stikkpravekontroller. KTT har ogsatéismed mannskap i forbindelse med
overfgringer av innsatte til Norgerhaven fengsééderland. Totalt er det gjennomfart 3 627
oppdrag, mot 3 051 oppdrag i 2015. Kapasitetswtsgh som er rapportert inn manedlig har
i gjennomsnitt ligget pa 74,25 %, mot i underkan7@ % i 2015.
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Vista Analyse gjennomfgrte i 2016 en evalueringdgoten Evalueringen viste at KTT har
levert god kvalitet pa tienestene og dermed vigtiatinalomsorgen kan utfare denne
tjenesten pa en kvalitativt god mate. Samtidigevistalueringen at det var behov for a foreta
organisatoriske grep for & gke effekten av tjemegéefrigjgring av politiarsverk. Pa bakgrunn
av rapporten arbeides det med en utvidelse avsienénn i Oslo politidistrikt, og en
overtakelse av oppgaven med a foreta forkynninger.

Utviklingen nar det gjelder personundersgkelse imdnearig (PUM)

| 2012, 2013, 2014, 2015 og 2016 ble det gjennonhiimr. 209, 227, 237, 352 og 339 PUM.
Den markante gkningen i antall PUM i 2015 hengermman med ikrafttredelsene
ungdomsoppfelging og ungdomsstraff. Det er kravab@UM métte foreligge innen 6 uker
eller 42 dager etter at den mindrearige ble migtéarkkriminalitet. Gjennomsnittlig
saksbehandlingstid for kriminalomsorgen i 20156&dager (9 uker). 1 2016 var
gjennomsnittlig saksbehandlingstid pa 58 dagerkés)u

Internasjonalt arbeid

EdS-finansieringsmekanismene/Norway Grants:

KDI har i 2016 viderefart arbeidet med E@JS-finansgsmekanismene/Norway Grants, der
de overordnede malsetningene er & bidra til & erdusosiale og gkonomiske forskijeller i
Europa, samt & styrke det bilaterale samarbeidédoméNorge og mottakerlandene. KDI er
programpartner i Romania, Latvia, Litauen og Palgrsamarbeider ogsa med Bulgaria,
Tsjekkia og Malta. KRUS og til sammen 15 enhetaiminalomsorgen er prosjektpartnere,
0g er gjennom dette involvert i prosjektaktivitet&riminalomsorgen i disse landene.

Eksempler pa resultater fra prosjektsamarbeidédukin og Latvia har kommet godt i gang
straffegjennomfaring med elektronisk kontroll. ligan har etablert 4 overgangsboliger.
Latvia har ferdigstilt bygging av en ny avdelin@laine fengsel. Ny rusmestringsenhet er
etablert med en kapasitet pa 200 plasser. Romaniiuigstilt bygging av et
humangkologisk lavsikkerhetsfengsel etter modeBastgy fengsel og en ny avdeling i
kvinnefengselet i Gherla. Polen har ferdigstilt b&8aksrom for barn av innsatte.

Ut over dette har flere av de norske prosjektpanemeaert involvert i en rekke
kompetansetiltak og ferdigstilt flere oppleeringspester i 2016,-Stifinneren ved Oslo fengsel
har ferdigstilt opplaeringen av ansatte ved rusnmgsenheten i Olaine fengsel. Bredtveit
fengsel har ferdigstilt opplaering i miljgarbeid f8herla kvinnefengsel i Romania. Akershus
og Rogaland friomsorgskontorer har ferdigstilt @phg for styrket straffegjennomfaring i
samfunnet i Polen, Tsjekkia og Romania. KRUS battigstilt flere oppleeringstiltak og/eller
modernisering av fengselsbetjentutdanning i PdRamania, Latvia og Litauen.

Russland:
Selv med et politisk kjglig klima mellom Norge og$land som fglge av Russlands

folkerettsstridige annektering av Krim og den pgéside sanksjonspolitikken, har
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samarbeidet pa det kriminalomsorgsfaglige omralitttipprettholdt. Alle planlagte
aktiviteter i 2016 ble gjennomfart. Et nytt arbspdogram for 2017 — 2019 ble signert av
direktgrene for norsk og russisk kriminalomsorgseimber 2016

Internasjonale besgk:

Gjennom prosjektsamarbeidet har de involverte emeedg KRUS hatt hyppig
reisevirksomhet. KDI har koordinert internasjoniaésgk til enhetene og ifalge var oversikt
har det veert 95 (28 nasjonaliteter) internasjobhaksk som involverer 150 enhetsbesgk. Av
disse er 27 besgk direkte knyttet til prosjektsdrm@spartnere med 59 enhetsbesgk.

Bruken av FOU-midler

Justis- og beredskapsdepartementet tildelte 88000 kroner av de tilgjengelige midlene
for Forskning og utvikling over Statsbudsjett, kdp0, post 23 til et forskningsprosjekt ved
Kriminalomsorgens utdanningssenter KRUS om "Tillbakeil kriminalitet — forskjeller
mellom straffegjennomfaringsformer”. Studien erdalt i to faser, hvor Fasetar sikte pa a
bygge opp en stgrre database med informasjon ant&h som gjennomfgarer straff i ulike
former. Hensikten er & forsgke a belyse i hvilkeadgeventuelle forskjeller i
sammensetningen av domfelte i de ulike gjennom@aformene kan forklare eventuelle
resultatforskjeller nar det gjelder residiv, herenfbrskjeller som har inntradt over tid. Fase 2
i prosjektet vil forsgke & belyse om de valgte gnfaringsformene bidrar til redusert
residiv, og i sa fall prave a identifisere hva eeved tiltakene som bidrar til reduksjonen, og
eventuelt hvor mye.

Den endelige beslutning om tildeling av midler kbjuni 2016, og det ble besluttet & utsette
oppstarten til 2017 og sgke om overfgring av migligimeste ar.

Vold og trusler mot ansatte

Det har veert en urovekkende utvikling i antall nbeldvvik vedrgrende vold og trusler mot
ansatte i kriminalomsorgen. | perioden 01.01-32026 er det registrert 1366 avvik.

| avvikskategorien er det registrert bade voldrogler fra innsatte mot ansatte, vold mellom
innsatte og det er et antall avvik som er registriil avvikskategori.

Tallet for 2016 viser antall registrerte avvik vékskategorien.

2011 | 2012 2013] 2014 2015 2016

368 406 521 508 801 1366

Det er en gkning i antallet registrerte avvik ftd2. Bakgrunnen for gkningen kan ikke
utelukkende tilskrives en gkning i antallet hendetier ansatte blir utsatt for trusler eller
vold, men ma ogsa sees i det perspektivet atftireiregioner og enheter arbeides aktivt for
a fa opp registreringsbevissthet.

Det er mot slutten av 2016 iverksatt et stgrrejpkbs samarbeid med
tienestemannsorganisasjonene der det vil bli agbend tiltak som kan styrke kvaliteten pa
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tallmaterialet pa omradet, vare analyser av situnesj, det forebyggende arbeid og arbeidet
etter hendelser.

Samlet vurdering av resultater, maloppnaelse og res  sursbruk i 2016

Etter en samlet vurdering er KDI forngyd med reselt og maloppnaelse i 2016, sett i
forhold til ressursbruken. Kriminalomsorgen hart lesit hgy kapasitetsutnyttelse bade av
plasser i fengsel og pa EK, og har dessuten gaidtaeer nar det gjelder bruk av
straffegjennomfaring etter strgjfl 8 12 og soning=dgringer. Soningskagen er vesentlig
redusert, og kriminalomsorgen har klart a stillestektsplasser til disposisjon for politiet. Pa
andre omrader oppnar ikke kriminalomsorgen resatimene, men kan vise til en positiv
uvikling, som gir grunnlag for en gkt grad av maogelse i 2017.

Ressursbruken har veert effektiv. Kriminalomsorgankiart & mate et effektiviseringskrav
som har kommet i tillegg til tilsvarende krav gjemmflere ar, og har oppnadd
budsjettbalanse.

DEL 4 STYRING OG KONTROLL AV VIRKSOMHETEN

Overordnet vurdering av styring og kontroll i videaheten

Kriminalomsorgen bruker mal- og resultatstyring sgmnnleggende styringsprinsipp. Vi
viser til giennomgangen av resultatene i Del 3.

Det gjennomfares styringsmgter med regiondirekmndirektaren for KRUS for a
giennomga de tertialvise resultatrapportene. Vid&jer styringsdialogen med
regiondirektgrene og direktaren for KRUS i maneslkigatsledermgter, et arlig utvidet
etatsledermgate (der den samlede ledelsen i regiboieme deltar), og en arlig
enhetsledersamling der ledelsen i regionkontorand alle enhetsledere i kriminalomsorgen
deltar.

Direktoratet utarbeidet i 2014 en instruks for oegine som ble ferdigstilt ved inngangen til
2015. Instruksen bygger pa Justis- og beredskaps@epentets instruks til KDI.

Risikostyring er en del av KDIs virksomhetsstyring,er samordnet med styringsdialogen.
Videre har kriminalomsorgen bygget opp et interrikalisystem (KIKS) som omfatter alle
vesentlige omrader av virksomheten. Dette systéabges opp kontinuerlig. Dette innebaerer

blant annet & pase at all relevant dokumentasggekeinn i KIKS, og at denne kvalitetssikres
0Qg oppdateres.
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Oppfalging av revisjonsmerknader fra Riksrevisjonen

KDI mottok brev fra Riksrevisjonen (RR) 30.5.201@ cevisjon av regnskapet og
budsjettdisponeringen for 2015. RRs revisjon kod&lte som falger:

Arsregnskap, jf. revisjonsberetning

Etter Riksrevisjonens mening gir KDIs arsregnskadptialt vesentlige et dekkende bilde av
virksomhetens disponible bevilgninger, inntekteutgfter i 2015 og av mellomvaerende med
statskassen per 31. desember 2015, i samsvar rgetveek for statlig gkonomistyring.

Disponering av bevilgningene jf. revisjonsbereting

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som besk@xenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet ngdvendig i henhold til ISSAI-ene, er veikjent med forhold som tilsier at
virksomhetens disponering av bevilgningene ernd stred administrativt regelverk for statlig
gkonomistyring.

Riksrevisjonen har ikke revidert saksforhold somsber virksomheten og har fglgelig ingen
merknader til de gvrige disposisjonene.

KDI har iverksatt en rekke tiltak for & sikre regap og budsjettdisponering. KDI
giennomfgarte i 2015 organisatoriske endringer pé&det lann og regnskap. En
internrevisjon i KDI/kriminalomsorgen vil komme péass i 2017. Samlet gir disse tiltakene
gkt kontroll og mer ressurser, i tillegg til at Kbar opparbeidet erfaringer i samarbeidet med
DF@. KDI forventer at KDIs regnskap for 2016 godijes.

Oppfalging av merknader fra Sivilombudsmannen

Sivilombudsmannens forebyggingsenhet mot tortunrngnneskelig behandling ved
frinetsbergvelse har i 2016 gjennomfgrt besgk tadghger fengsel, Drammen fengsel,
Vadsg fengsel og Bredtveit fengsel. Datoen for kese ble ikke varslet pa forhand. Pa
bakgrunn av besgkene har forebyggingsenhetenndpétfalinger. Noen av forholdene som
kan trekkes frem fra rapportene er at det blir gpekvinnelige innsatte skal holdes fysisk
adskilt fra mannlig innsatte, at det mangler taalgtdusj pa en del celler, at en sveert hgy
andel av innsatte tilbringer mindre enn atte tintenfor cellen sin per dag og at tolk benyttes
for lite. Nar det gjelder forebyggingsenhetens iggathenvisning til at en svaert hgy andel
innsatte tilbringer mindre enn atte timer utenfelten pr. dag, har kriminalomsorgen
bemerket at dette ikke er et krav i henhold tildgade lov og regelverk.

Ved Vadsg fengsel var et av hovedfunnene at fesigsiellsen, betjentene og helsetjenesten
synes a arbeide godt for & ivareta den enkelté&eiikt og deres grunnleggende behov. Et
klart flertall av de innsatte gav de ansatte sygede tilbakemeldinger.

Rapporter fra forebyggingsenheten oversendes méassig samtlige regioner og enheter,
med palegg om & vurdere behov for endringer. Ryl spgrsmal som reises av
forebyggingsenheten tas videre opp i etatsledemedte koordinering.

KDI er bare kjent med at Sivilombudsmannen har praard kriminalomsorgen i en enkeltsak
i 2016.
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Arbeidet med IKT-sikkerhet

Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) er Norges ekspgan for informasjons- og
objektsikkerhet, og det nasjonale fagmiljget foll tsikkerhet. NSM har utarbeidet en
anbefaling som inneholder ti viktige tiltak mot IKahgrep. Fire av disse tiltakene anses a
veere de mest effektive, og disse er implementafigr i kriminalomsorgen.
Kriminalomsorgen statter seg pa arbeidet til NSMleges anbefalinger. |1 2016 har
kriminalomsorgen prioritert arbeidet med & beskygtganisasjonen mot IKT-angrep, blant
annet ved a implementere ny sikkerhetsinfrastruktur

Likestilling

Kriminalomsorgen har som mal & oppna en kvinneaildderstillinger pa 40 %.
Kriminalomsorgens hggskole og utdanningssenter (BRtar oppfylt dette malet i 2016.

Nar det gjelder andel kvinnelige ansatte for gurigformert personell har 2 av 5 regioner
oppnadd malet om minimum 40 % i 2016. Blant de amfatt tilbud om aspirantstilling ved
opptaket i 2016 er det 51,4 prosent menn og 4&&eot kvinner.

kvin'r?gl?geel Andel kvinnel_ige ansattegvrig

ledere uniformert personell
Region nord: 28,57 % 37,10 %
Region gst: 31,00 % 41,00 %
Region vest: 30,20 % 41,20 %
Region sgr: 33,00 % 38,60 %
Region sgrvest: 23,00 % 37,00 %
KRUS: 71,00 %
KDI: 37,50 %

Leerlinger

Kriminalomsorgen har tilsatt 2 leerlinger i 2016. &gion har en laerling innen tamrerfaget,
og KDI har en leerling innen kontor- og administoasjfaget.
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Sentrale fakta om personellmessige forhold

Tabell 3: Sykefraveer

Sykefraveer totalt

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Alle totalt 8,4 % 8,5 % 8,4 % 8,3 % 8,5 % 7,59
Ledelse 7,4 % 6,8 % 5,8 % 6,3 %0 7,69 5,8 %0
Straffegjennomfaring 8,9 % 8,8 % 9,0 % 8,79 85% 8,1%
Administrasjon 7.2 % 8,6 % 7,9 % 8,0 % 759 6,1 %
Arbeidsdrift 8,1 % 8,2 % 8,1 % 8,1 % 9,9 % 7,99
Transporttj. - - - 0,9 % 1,9% 41 %
Udefinert 11,4 % 3,4 % 0,2 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %

Det totale sykefraveeret i 2016 er pa 7,5 %, oqxagledelig nedgang sammenlignet med foregaende
ar. Nedgangen skyldes en reduksjon i langtidsfravesed ett prosentpoeng fra 5,6 % i 2015 til 4,6 %
i 2016. Korttidsfravaeret er stabilt pa 2,9 %.

DEL 5 VURDERING AV FREMTIDSUTSIKTER

Pa flere omrader er kriminalomsorgen gitt bedreti®tninger for a lase samfunnsoppdraget.
Det er blant annet gjennomfart et omfattende vedildd ved flere fengsler, og det bygges
nye fengselsplasser til erstatning for utdatertirygsmasse ved Oslo fengsel. Vi star ogsa
foran en stagrre utbygging av fengselskapasitetdekgVidere er det bevilget midler til
etablering av flere EK-plasser. Dette gir mulighdte & ha en riktig kapasitetsutnyttelse,
unnga oversitting i politiarrest og gke straffegiemfaring i samfunnet. Soningskaen er na i
praksis borte, og dette vil pa sikt gi mulighetar én lavere kapasitetsutnyttelse, som vil gi
bedre muligheter for et tilpasset innhold i strgfgnomfaringen og bedre arbeidsforhold for

de tilsatte.

Det ligger imidlertid enkelte store utfordringerdm oss. Kriminalomsorgens IKT-struktur er
utdatert, og det er grunn til & anta at behoveefarytt etatssystem vil bli ytterligere merkbart
i arene fremover, i takt med den teknologiske Uivgen i samfunnet for gvrig.

Det vil ogsa framover veere viktig a ha saerskiltrapgksomhet rundt risiko for radikalisering
som kan lede til voldelige ekstremisme.

Det har i 2016 veert en gkning i antall registresteik innen vold og trusler. Forebygging,
avdekking og oppfelging av slike hendelser er éorjpert oppgave framover.

Vare beregninger viser at kriminalomsorgen de sigt@e er palagt nye oppgaver og
budsjettkutt som samlet utgjgr godt over 150 nill Arlige effektiviseringskrav vil pa sikt
kunne pavirke den faglige kvaliteten pa det arktesden kriminalomsorgen gjar for &
forebygge ny kriminalitet. Det vil ogsa kunne p&eistraffegjennomfagringskapasiteten. En
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gkt fullmakt for KDI til & gjennomga strukturelley@rganisatoriske endringer i
kriminalomsorgen vil veere et bidrag til & utnyteetd enhver tid tildelte rammer best mulig.

DEL 6 — ARSREGNSKAP

Ledelseskommentar arsregnskapet 2016

Formal

Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI) ble skilt ut fdustis- og beredskapsdepartementet (JD) i
2013 og er underlagt Justis- og beredskapsdepanten{d@D). KDI er et ordinaert statlig
forvaltningsorgan som fagrer regnskap etter kontamgjppet, slik det fremgar av
prinsippnoten til arsregnskapet. Kriminalomsorgedet siste leddet i straffesakskjeden.
Etaten skal sgrge for at domfelte gjennomfareffatgastiller varetekstplasser til disposisjon
for politiet. Straffen skal gjennomfgres pa en nsitm tar hensyn til formalet med straffen,
som motvirker nye straffbare handlinger, som enjggtende for samfunnet og som sikrer
domfelte tilfredsstillende forhold under straffegj@mfaringen. Arsregnskapet utgjer del 6 i
arsrapporten fra KDI.

Bekreftelse

Arsregnskapet er avlagt i henhold til bestemmedsewkonomistyring i staten, rundskriv R-
115 fra Finansdepartementet og krav i JDs instfakKDI. Jeg mener regnskapet gir et
dekkende bilde av direktoratets disponible beviiger, regnskapsfarte utgifter, inntekter,
eiendeler og gjeld. Detaljert rapportering pa ptster presenteres i regnskapsrapporten, som
er et eget vedlegg til arsrapporten.

Vurdering av vesentlige forhold
Kommentarer til bevilgningsrapporten:

Kapittel 430 Kriminalomsorgsdirektoratet, post Giftdutgifter:

| 2016 har KDI samlet disponert tildelinger pa ttggidens post 01 tilsvarende 4 181,7
millioner kroner, og har i tillegg en tillatelsé & belaste kapittel 440 post 01 med inntil 41,5
millioner kroner og kapittel 118 med inntil 1,94lhkroner. KDI disponerer totalt
bevilgninger pa 6 budsjettposter.

Mindreforbruket for kapittel 430, post 01 driftsiftgr ble 68,3 millioner kroner nar
merinntekter er medregnet. Dette betyr at utnygsgisaden pa post 01 har veert 98,5 prosent.
KDI har sgkt om a fa overfart mindreutgiften til120

| pavente av en eventuell omorganisering av etaliedet inngatt en avtale mellom de
sentrale parter om a ha midlertidighet i stillingeren administrasjon og ledelse i
kriminalomsorgen. Midlertidigheten og/eller stilljgstopp har gitt betydelige innsparinger i
lgnnsutgifter Det foreligger ogsa noen forskyvninger av kostnaded konsekvenser for 2017:
Deler av mindreforbruket pa posten skyldeikke alle utgifter til kjgp av fengselsplasser i
Nederland ble belastet regnskapet i 2016, dissttartg kommer til utbetaling i 2017. Deler
av lgnnsoppgjaret 2016 kommer dessuten til utetalfarste halvar 2017 og forklarer noe
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av mindreforbruket KDI vil sgke om & fa overfart mindreforbruketdildekke disse
forsinkede utgiftene i 2016.

Kapittel 430, post 45 stgrre utstyrsanskaffelkan overfgres

Samlet disponibel tildeling var 62,8 millioner kerog posten har et mindreforbruk pa 23,7
millioner kroner. Mindreforbruket skyldes at andkéder av inventar og utstyr til nye
fengselsplasser ved Ullersmo fengsel og Indre #@istémgsel, avdeling Eidsberg
hovedsakelig blir belastet i 2017. Planlagt fertliigtse av plassene er 1. april 2017 og det
var pa forhand vanskelig & forutsi om utgiftenéevilalape i 2016 eller 2017.

Mottatte belastningsfullmakter:

KDI har mottatt to belastningsfullmakter fra Pdlitektoratet (POD) pa til sammen 41,5
millioner kroner pa kap. 440, post 01, jf. bevilggsrapport. Det er benyttet 37,9 millioner
kroner av fullmakten. KDI har mottatt en belastrsfulimakt fra Utenriksdepartementet pa
1,94 millioner kroner pa kap 118, post 01. Det@myitet 1,93 millioner kroner av
fullmakten.

Avgitte belastningsfullmakter:
KDI har gitt Statsbygg to belastningsfullmakterg15 millioner kroner pa kap. 430, post
01, jf. bevilgningsrapport. Det er benyttet 2,08lioner kroner av fullmakten.

Mellomveerende med statskassen:
Mellomveerende med statskassen utgjorde per 31.12.29,4 millioner kroner. Oppstillingen
av artskontorapporteringen viser hvilke eiendetegjeld mellomvaerende bestar av.

Statens kapitalregnskap:
Kriminalomsorgsdirektoratet star oppfart med kdpitater i statens kapitalregnskap under
oppstilling av bevilgningsrapportering som er vedla

Kommentarer til artskontorapporten

Artskontorapporten viser at driftsutgifter rapportd bevilgningsregnskapet utgjorde 4 403
mill. kroner. Utbetalinger til lann utgjorde 2 82&4ll. kroner. Lannsandel av driftsutgiftene
utgjorde 64,3 %. Driftsutgiftene utgjorde 1 573Ikloner eller 35,7 %. Den stagrste
driftsutgiften for kriminalomsorgen er husleie satgjgr 1 011 mill. kroner eller 64,3 prosent
av andre utbetalinger til drift, jf. opplysningenate 3.

Note 6 viser innsattes uoppgjorte konti ved lgédatesom na er riktig postert i statsregnskapet
for 2016.

Mellomveerende med statskassen utgjorde pr. 31.1@:289, 439 millioner kr. Oppstillingen
av artskontorapporteringen viser hvilke eiendetegjeld mellomvaerende bestar av, jf. note
8. Forskjellen pa annen kortsiktig gjeld pa 90,4@Bioner kroner skyldes nye regler for &
oppgi leverandgrbeholdning i 2016. Det vises tidlagte arsrapport 2016 fra Agresso for en
naermere oversikt over bevilgningsrapport og artgkapport med tilhgrende noter.

Revidert nasjonalbudsijett - prosjektering av fengski Agder
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Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI) er i tillegg tildelingsbrev nr. 2 2016 tildelt 3,5 mill.
kroner til prosjektering av fengsel i Agder. Présggingsmidlene er fart som eget prosjekt
(4034 Prosjektering Agder). KDI og Kriminalomsorgegion sgrvest har benyttet i
underkant av 1,5 mill av tildelingen i 2016.

Midlene har hovedsakelig gatt til lann (1,2 mitBjisekostnader (0,24 mill) og IKT-utstyr
(37 000 kr).

Revisjon
Riksrevisjonen er ekstern revisor og bekreftereiysskapet for KDI. Arsregnskapet er ikke
ferdig revidert men forventes a foreligge i lapetaadre kvartal 2017.

Lillestram, 13. februar 2017

e, Vitlaan

Marianne Vollan
direktar

Prinsippnote til arsregnskapet 2016

Arsregnskap for Kriminalomsorgsdirektoratet er badet og avlagt etter naermere retningslinjer &sts
bestemmelser om gkonomistyring i staten (“bestersenel”). Arsregnskapet er i henhold til krav i
bestemmelsene punkt 3.4.1, neermere bestemmelsamisdepartementets rundskriv R-115 av novembes 201
og eventuelle tilleggskrav fastsatt av eget depaets.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og astgkrapporteringen er utarbeidet med utgangspunkt i
bestemmelsene punkt 3.4.2 — de grunnleggende ppiErsé for arsregnskapet:

a) Regnskapet falger kalenderaret

b) Regnskapet inneholder alle rapporterte utgifteinogekter for regnskapsaret
c) Utgifter og inntekter er fgrt i regnskapet med twidelgp

d) Regnskapet er utarbeidet i trad med kontantprimsipp

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorappamtger utarbeidet etter de samme prinsippene, gnaopert
etter ulike kontoplaner. Prinsippene samsvarer knadi bestemmelsene punkt 3.5 til hvordan virksetehe
skal rapportere til statsregnskapet. Sumlirijdetto rapportert til bevilgningsregnskape€r lik i begge
oppstillingene.

Kriminalomsorgsdirektoratet er tilknyttet statermkernkontoordning i Norges Bank i henhold til krav
bestemmelsene pkt. 3.7.1. Bruttobudsijetterte virkseter tilfares ikke likviditet gjennom aret mer ea
trekkrettighet pa sin konsernkonto. Ved arets siutistilles saldoen pa den enkelte oppgjarskoetb vergang
til nytt ar.

Bevilgningsrapporteringen

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfaéeravre del med bevilgningsrapporteringen og einendel
som viser beholdninger kriminalomsorgen star ogpfad i kapitalregnskapet. Bevilgningsrapporterimgiser
regnskapstall som kriminalomsorgen har rapporiestatsregnskapet. Det stilles opp etter de kapdb poster i
bevilgningsregnskapet som kriminalomsorgen hanfakt til & disponere. Kolonnen samlet tildelingeviva
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Kriminalomsorgsdirektoratet har fatt stilt til disgisjon i tildelingsbrev for hver statskonto (kagifpost).
Oppstillingen viser i tillegg alle finansielle eidgler og forpliktelser kriminalomsorgen star oppfmed i statens
kapitalregnskap.

Mottatte fullmakter til & belaste en annen virksetstkapittel/post (belastningsfullmakter) viseseikikolonnen
for samlet tildeling, men er omtalt i note B tilMilgningsoppstillingen. Utgiftene knyttet til motta
belastningsfullmakter er bokfart og rapporterstidtsregnskapet, og vises i kolonnen for regnskap.

Avgitte belastningsfullmakter er inkludert i kolcemfor samlet tildeling, men bokfgres og rappogskie til
statsregnskapet fra virksomheten selv. Avgittegdiriagsfullmakter bokfgres og rapporteres av vinkiseten
som har mottatt belastningsfullmakten og visesaitdékke i kolonnen for regnskap. De avgitte fullrtete
framkommer i note B til bevilgningsoppstillingen.

Artskontorapporteringen

Oppstillingen av artskontorapporteringen har ere@al som viser hva som er rapportert til statsskgpet etter
standard kontoplan for statlige virksomheter ogedre del som viser eiendeler og gjeld som inngar i
mellomveerende med statskassen. Artskontorappagtariviser regnskapstall kriminalomsorgen har ratgpor
til statsregnskapet etter standard kontoplan fitigé virksomheter. Kriminalomsorgsdirektoratet ba
trekkrettighet pa konsernkonto i Norges Bank. Tildgene er ikke inntektsfart og derfor ikke vistsantekt i
oppstillingen.
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