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Moeteinnkalling

Utvalg: Kommunestyret

Motested: ~ Kommunestyresalen, Aremark rddhus
Dato: 27.04.2017

Tidspunkt: 19:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest pa tlf. 69199600
Maotesekreter innkaller vararepresentanter.
Vararepresentanter meoter etter n@rmere beskjed.

Geir Ragnar Aarbu
Ordforer

Anne Mgark-Tennesen
Sekreteer



Saksliste

Utvalgs- Innhold Unntatt

saksnr offentlighet

PS 4/17 Godkjenning av innkalling

PS 5/17 Godkjenning av saksliste

PS 6/17 Godkjenning av protokoll fra forrige mote

PS 7/17 Valg av representanter til signering av protokoll

PS 8/17 Motefullmektiger - Aremark forliksrad

PS 9/17 Etablering av regionrad for Halden og Aremark

PS 10/17 Tilleggsrapport "Politisk styring og
sentraladministrasjon"

PS 11/17 Oppfolgingsrapport forvaltningsrevisjon
"Interkommunalt samarbeid"

PS 12/17 Arsmelding 2016 for kontrollutvalget i Aremark
kommune

PS 13/17 Valg til representantskapet i Indre @stfold
Kommunerevisjon IKS 2015-2019

PS 14/17 Plan for selskapskontroll 2017-2020

PS 15/17 Laneopptak Aremark menighetsrad -
selvskyldnerkausjon

PS 16/17 Regional transportplan for Ostfold mot 2050 -
heringssvar

PS 17/17 Planstrategi for Remskog, Aremark og Marker
2016-2020

PS 18/17 Kommuneplan 2017-2028 - Samfunnsdelen

PS 19/17 Forespeorsler

PS 20/17 Grunngitte spersmaél etter §20 i reglement for
utvalg

PS 21/17 Interpellasjoner



PS 4/17 Godkjenning av innkalling

PS 5/17 Godkjenning av saksliste

PS 6/17 Godkjenning av protokoll fra forrige magte

PS 7/17 Valg av representanter til signering av protokoll



| h Arkiv: 019

m Arkivsaksnr:  2017/261-1

Saksbehandler:  Jon Fredrik Olsen
AREMARK

KOMMUNE
Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Kommunestyret 8/17 27.04.2017

Maetefullmektiger - Aremark forliksrad

Saksopplysninger
Det skal oppnevnes 3 meotefullmektiger til forliksradet for perioden 01.01.2017-31.12.2020.

Vurdering

Valgkomiteen legger frem forslag i meotet.

Réidmannens innstilling

Som metefullmektiger til forliksrddet for perioden 01.01.2017-31.12.2012 velges:



| h Arkiv: 130

ﬁ Arkivsaksnr:  2017/253-1

Saksbehandler:  Jon Fredrik Olsen
AREMARK

KOMMUNE
Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Formannskap 15/17 20.04.2017
Kommunestyret 9/17 27.04.2017

Etablering av regionrid for Halden og Aremark

Saksopplysninger

I forbindelse med oppstart av revidering av fylkesplanen ble det i planprogrammet pekt pa
regionrddenes stilling som samtaleorgan for medvirkning. Regionraddene skal vare fylkets
samtalepartner i bade rullering av samfunnsdelen og fylkesplanens arealdel.

Halden og Aremark kommunestyrer gnsket pa bakgrunn av planprogrammets hering a opptre
som en felles region og fattet vedtak pa & sende dette innspillet til Ostfold fylke. Fylket sluttet
seg til dette, selv om de ser fylket under ett i plansammenheng og ikke i regioner slik det var
tilfelle ved utarbeidelsen av fylkesplanen «@stfold mot 2050».

Aremark har vedtatt 4 melde seg ut av Indre Ostfold Regionrdd; og trer formelt ut av dette
30.06.2017.

Vurdering

Rédmannen ser det hensiktsmessig at overnevnte folges opp med at det dannes et formelt
regionrdd for Halden og Aremark. Dette radet far s& fullmakt til & fore diskusjonen pé vegne av
regionen i den pagaende fylkesplanen. Raddmannen ser for seg at regionrddet kan fi andre
formelle oppgaver etter hvert.

Prosessen som har vert angaende kommunestruktur har vist at Halden og Aremark har en rekke
«bergringspunkter» innenfor store deler av forvaltnings-, drifts- og planomradene. I dag blir
dette lost ved utbredt kontakt pa administrativt nivd og ordferernivd. Rddmannen ser ar det er en
styrke & fa fort noen av disse diskusjonene inn i et samarbeidsorgan opprettet av



kommunestyrene i begge kommunene. Dette regionradet kan opptre pa vegne av
kommunestyrene 1 de saker som kommunestyrene gir radet fullmakt til.

Rédmannen forslar ikke noe mandat og/eller fullmaktsomrdde i denne saken, da en ensker & fa
kommunestyrenes vurdering av hensiktsmessigheten forst. P4 bakgrunn av dette vil en komme
tilbake til et forslag til fullmakt utarbeidet av regionrddet og rddmennene i Halden og Aremark.

Rédmannen har vurdert mulig sammensetning av regionradet, og vil foresla at det bestar av tre
politikere fra hver av kommunene med tale og forslagsrett. Ordfererne i de to kommunene ber
veare representert 1 rddet og leder radet hver sin 2-arsperiode i1 valgperioden.

Ré&dmennene tiltrer radet med talerett. Sekretariatet for radet tillegges avdeling for
samfunnsutvikling 1 Halden.

Réadmannens innstilling

1. Aremark kommunestyre ensker & opprette et Regionrad for Halden og Aremark, og ber
om at Halden gjer tilsvarende vedtak.

2. Rddet bestar av tre politikere fra hver av kommunene. Rddmennene 1 Halden og
Aremark tiltrer radet med talerett.

3. Rédet rapporterer til kommunestyrene i Halden og Aremark.

4. Fra Aremark oppnevnes flg. politikere til radet:

Medlem Personlig varamedlem
1 1
2
3 3

5. Halden kommune ved avdeling for samfunnsutvikling er sekreter for radet.

Behandling i Formannskap - 20.04.2017
Repr. Geir Aarbu (Sp) fremmet folgende forslag til pkt. 4:

Medlem Personlig varamedlem
1 Ordforer 1 Turid Kollered
2 Varaordferer 2 Nils Hékon Sandtorp
3 Opposisjonsleder 3 Tove Fagerhoi

Ved votering ble rddmannens innstilling med repr. Geir Aarbu sitt forslag enstemmig vedtatt.

Vedtak:
6. Aremark kommunestyre ensker & opprette et Regionrdd for Halden og Aremark, og ber
om at Halden gjor tilsvarende vedtak.

7. Rédet bestar av tre politikere fra hver av kommunene. Rddmennene i Halden og
Aremark tiltrer radet med talerett.



8. Raédet rapporterer til kommunestyrene i Halden og Aremark.

9. Fra Aremark oppnevnes flg. politikere til radet:

Medlem Personlig varamedlem
1 Ordferer 1 Turid Kollered
2 Varaordferer 2 Nils Hakon Sandtorp
3 Opposisjonsleder 3 Tove Fagerhoi

10. Halden kommune ved avdeling for samfunnsutvikling er sekretaer for radet.




:, h ;: Arkiv: 217

m Arkivsaksnr:  2017/256-1

Saksbehandler:  Jon Fredrik Olsen
AREMARK

KOMMUNE
Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Kommunestyret 10/17 27.04.2017

Tilleggsrapport 'Politisk styring og sentraladministrasjon"

Vedlegg
1 01-Bestilling fra kontrollutvalget

Saksopplysninger
Det vises til vedlagte sak 17/5.

Vurdering

Ré&dmannen vurderer ikke saker fra Kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets innstilling

1. Kommunestyret avbestiller tilleggsrapport om «Politisk styring og
sentraladministrasjony.

2. Spersmdlene som ble reist i kommunestyrets bestilling skal besvares 1 sin helhet i
forvaltningsrevisjonsrapporten «Internkontrollsystemer.



Aremark post

Fra: Haaby Ida Bremnes <idbrem@fredrikstad. kommune.no>

Sendt: 15. februar 2017 13:06

Til: Aremark post; Geir Aarbu

Kopi: Jon Fredrik Olsen; Anne Mark-Tennesen; Anita Rovedal; Harald Nilsen
Emne: Melding om vedtak fra kontrollutvalget

Vedlegg: Melding om vedtak - Sak til kommunestyret.pdf; Brev 27.01.17 vedr.

bestiling av tilleggsrapport -Politisk styring og sentraladministrasjon.pdf
Hei
Vedlagt falger vedtak i sak fra kontrollutvalget for videre behandling i Aremark kommunestyre.
Det bes om at sekretariatet underrettes om nar saken skal til behandling.

Vennlig hilsen

Ida B. Haaby
Radgiver

Telefon: 932 22 251
Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS

@KUS IKS

b . VR Suvamnd

AREMARK KOMMUNE ]
Fat RATDY M [ Saksbeh. N

15 FFB 5577 |
RRNEEED> \ W '
‘ 'f.vj._ iy 1y | !
1 ::x‘r‘n‘l b'l II—IH ,DCk'nr’




Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

Aremark kommune
v/ordferer

Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2017/359-12-30648/2017-IDBREM 510/118 15.02.2017

Melding om vedtak fra kontrollutvalget: Sak til kommunestyret: Tilleggsrapport
"Politisk styring og sentraladministrasjon"

| kontrollutvalget 07.02.2017 i sak 17/5 fattet kontrollutvalget falgende enstemmige vedtak:
1. Kontrollutvalget sender saken til kommunestyret med falgende forslag til vedtak:

Kommunestyret avbestiller tilleggsrapport om «Politisk styring og
sentraladministrasjon»

2. Spersmélene som ble reist i kommunestyrets bestilling skal besvares i sin helhet i
forvaltningsrevisjonsrapporten «Internkontrollsystemer»

Det bes om at saken leggers fram for behandling i kommunestyret. Sekretariatet gnsker &
underrettes om nar saken skal til behandling.

Med hilsen

Ida Bremnes Haaby
radgiver

Vedlegg:
Samlet saksframstilling
Brev av 27.01.2016 fra Indre @stfold kommunerevisjon IKS

Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Besgks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354
E-postadresse: iokus@fredrikstad.kommune.no Webadresse: www.iokus.no
Mobil: 908 55 384 Bankkonto: 1050 14 16733
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Saksnummer 2017/359-30648/2017

Saksnr.: 2017/359
Dokumentnr.: 7

Lepenr.: 17618/2017
Klassering: 510/118

Saksbehandler: Ida Bremnes Haaby

Motebok
Behandiet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Aremark 07.02.2017 17/5

Sak til kommunestyret: Tilleggsrapport "Politisk styring og
sentraladministrasjon™

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
1. Kontrollutvalget sender saken til kommunestyret med folgende forslag til vedtak:

Kommunestyret avbestiller tilleggsrapport om «Politisk styring og
sentraladministrasjon»

2. Spersmalene som ble reist i kommunestyrets bestilling skal besvares i sin helhet i
forvaltningsrevisjonsrapporten «Internkontrollsystemer»

Rakkestad, 27.01.20
Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Kontrollutvalget Aremarks behandling 07.02.2017:

Leder innledet. Revisjonen og sekretariatet orienterte om saken.
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Aremarks vedtak 07.02.2017 og innstilling til kommunestyret:
1. Kontrollutvalget sender saken til kommunestyret med felgende forslag til vedtak:

Kommunestyret avbestiller tilleggsrapport om «Politisk styring og
sentraladministrasjon»

2. Spgrsmalene som ble reist i kommunestyrets bestilling skal besvares i sin helhet i
forvaltningsrevisjonsrapporten «Internkontrollsystemer»

Sammendrag

10.12.2013 var forvaltningsrevisjonsrapport «Politisk styring og sentraladministrasjon» il
behandling i kontrollutvalget, og 13.02.2014 til behandling i kommunestyret, som vedtok at
rapportens anbefalinger skulle bli iverksatt.

Den 24.11.2015 behandlet kontrollutvalget revisjonens oppfalgingsrapport, som vurderer i
hvilken grad kommunestyrets vedtak har blitt fulgt opp av administrasjonen. |
kommunestyrets behandling av oppfalgingsrapporten i februar 2016, fattet kommunestyret
vedtak om & bestille en utvidet oppfelgingsrapport om emnet. Sekretariatet sendte pa vegne
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Saksnummer 2017/359-30648/2017

av kontroliutvalget en bestilling i trdd med kommunestyrets vedtak til Indre @stfold
kommunerevisjon IKS, den 21.06.2016.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS har i brev av 27.01.2017 svart pa bestillingen med
henstilling om at bestillingen fra kommunestyret via kontrollutvalget besvares i
forvaltningsrevisjonsrapport om internkontrolisystemer som skal fremlegges i 2017. Hvis
ikke, @nsker revisjonen en avklaring pa hvor mange timeressurser revisjonen har til radighet i
arbeidet med ekstrabestillingen.

Vedlegg
Brev av 27.01.2016 fra Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

o Forvaltningsrevisjonsrapport «Politisk styring og sentraladministrasjon»
e Oppfolgingsrapport «Politisk styring og sentraladministrasjon»
¢ Bestilling av tilleggsrapport, brev av 21.06.2016

Saksopplysninger

Kontrollutvalget er av kommunestyret delegert ansvaret for oppfalging og forvaltning av Plan
for forvaltningsrevisjon, herunder & endre planlagte prosjekter. Plan for forvaltningsrevisjon
viser hvilke forvaltningsrevisjonsprosjekter som skal gjennomferes i lepet av planperioden pa
to ar.

Kommunestyret kan palegge kontrollutvalget & gjennomfare kontroll og tilsynsoppgaver, og
kontrollutvalget etterstreber a imgtega kommunestyrets vedtak i slike saker.

| oppfalgingsrapporten til forvaltningsrevisjonsprosjektet «Politisk styring og
sentraladministrasjon» har revisjonen skrevet felgende: «Revisor ser at kommunen har
arbeidet og fortsatt arbeider med & ferdigstille et helthetlig internkontrolisystem [...]
kommunestyret har vedtatt at det skal giennomferes et forvaltningsrevisjonsprosjekt som
omhandler intemkontrollsystemer i 2016, slik sett vil dette bli naermere kontrollert i 2016»

Pa grunn av sykefravaer hos revisjonen har forvaltningsrevisjonsprosjektet blitt forskjevet til
2017, med forventet oppstart i februar.

Oppfelgingen av kommunestyrets vedtak er beklageligvis forsinket. Slik sekretariatet ser det
er det bade tidsmessig og skonomisk besparende om kontrollutvalget gar for en igsning hvor
kommunestyrets bestilling til kontrollutvalget vedrarende «Politisk styring og
sentraladministrasjon» innarbeides i prosjektbeskrivelsen til «Internkontrollsystemer» og
besvares i denne rapporten, framfor at det utarbeides en ny.

Dersom kontrollutvalget vedtar & endre prosjektbeskrivelsen forutsettes at de uklarheter
kommunestyret gnsker besvart tydelig fremkommer i revisjonsrapporten
«Internkontrollsystemer».

Av kommunestyret ble falgende vedtak fattet:

Kommunestyret etterlyser en mer ufyllende oppfalgingsrapport fra Kontrollutvalget og
revisjonen. Det skal vaere en rapport med klare formuleringer som gir kommunestyret en god
forstaelse av ngyaktig hvor langt administrasjon er kommet i de forskjellige vedtatt
arbeidsoppgaver. [..]

Kommunestyret ber kontrollutvalget om en neyaktig og konkretisert oppfalgingsrapport fra
Revisjonen desember 2016 i forhold til politisk styring og sentraladministrasjon.
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Saksnummer 2017/359-30648/2017

Ut fra Aremark kommunestyres vedtak sendte sekretariatet falgende bestilling til Indre
Jstfold kommunerevisjon IKS:

» Rapporten skal inneholde konkrete og nayaktige vurderinger av administrasjonens
oppfaelging av vedtaket som gir kommunestyret en god forstelse av fremgangen

* Rapporten skal vaere basert p4 oppdatert informasjon fra administrasjonen. Her bar
ogsa informasjonen fra tidsplanen som ble lagt fram av administrasjonen i KS sak
12/16 inkluderes i vurderingsgrunniaget.

* Revisjonen skal vurdere ytterligere kontrollhandlinger der administrasjonens
tilbakemeldinger synes utilstrekkelige for & gi en vurdering som er i trad med ferste
kulepunkt

e []

Dersom kontrollutvalget velger & sta ved sin bestilling av ekstrarapport til revisjonen, ma det i
s4 fall fremmes en sak for kommunestyret hvor det sgkes om ekstra budsjettmidler til kontroll
og tilsynsaktivitet, ved at det bevilges midler til gkt timetall til revisjon. Det er ikke opplyst
hvor stort timeantall revisjonen anslar & bruke pa en ekstrabestilling.

Vurdering

Sekretariatet vurderer det som mest praktisk og skonomisk besparende om revisjonsrapport
om «Internkontrolisystemer» ogsa omhandier kommunestyrets ubesvarte spgrsmal i
oppfelgingsrapporten «Politisk styring og sentraladministrasjon». Sekretariatet ser at
lgsningen ikke er ideell, samtidig framstar den slik situasjonen n& er som mest praktisk. Det
innstilles dermed pa at kommunestyret avbestiller ekstra oppfelgingsrapport og at svar pa
spgrsmalene som er reist etter behandlingen av oppfalgingsrapport om «Politisk styring og
sentraladministrasjon» innarbeides i forvaltningsrevisjonsrapporten «Internkontrollsystemer».
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2016/19566-2-17848/2017-RONA 320/118 27.01.2017

Vedrerende bestilling:

Oppfolging av rapport "Politisk styring og sentraladministrasjon”

Vi viser til kontrollutvalgets bestilling til Indre @stfold Kommunerevisjon, per 23. 06. 2016,
etter sak 16/9, hvor kontrollutvalget pa vegne av kommunestyret i Aremark kommune ensker
en ny og detaljert oppfelging av omrédet «politisk styring og sentraladministrasjon». P4 grunn
av sykdom og sykefraveer i ledergruppen i IGKR IKS har denne bestillingen ikke vart tatt
hand om. Revisjonen beklager dette pa det sterkeste.

Revisjonen viser til var informasjon om saken under kontrollutvalgsmete den 16. 11. 2016 i
sak 16/25, hvor revisjonen informerte om at ved en slik oppfelging ma det avklares hvor mye
timeressurser vi har til rddighet. Revisjonen informerte ogsa om at et alternativ var 4 gjere en
nzrmere vurdering av saken ndr revisjonen skal gjennomfere forvaltningsrevisjonsprosjektet
som omhandler internkontroll i Aremark kommune. Dette for 4 spare Aremark kommune for
ekstraressurser og ekstrafaktureringer ved revisjon. Dette var ogs3 i utgangspunktet tiltenkt
fra revisjonens side, jamfer var opprinnelige oppfelgingsrapport som ble behandlet i
kontrollutvalget den 24. 11. 2015, hvor felgende blir pdpekt — (utdrag av punkt 3.1 i
rapporten):

«Revisor ser at kommunen har arbeidet og fortsatt arbeider med a ferdigstille et helhetlig
internkontrollsystem. Dette finner revisjonen positivt. Revisjonen vurderer anbefalingen som
arbeidet med. Revisjonen viser for ovrig til at kontrollutvalget og kommunestyret har vedtatt
at det skal gjennomfores et forvaltningsrevisjonsprosjekt som omhandler
internkontrollsystemer i 2016. Slikt sett vil dette bli ncermere kontrollert i 2016.»

Forvaltningsrevisjonsprosjektet «Internkontroll» har blitt skyvet pa til 2017, dette pd grunn av
sykefravar i forvaltningsrevisjonen i 2016. Forventet oppstart av prosjektet er februar 2017.
Revisjonen gnsker med dette & klargjere om det fortsatt er enskelig at revisjonen
giennomforer bestillingen fra kontrollutvalget, og eventuelt hvor mange timer revisjonen skal
benytte til ekstrabestillingen. Eller hvorvidt det er enskelig at kontrollutvalgets og
kommunestyrets bestillinger blir innarbeidet i det allerede vedtatte
forvaltningsrevisjonsprosjektet «Internkontroll»,

Med vennlig hilsen

ﬁ:\g&‘c& ?C@A LAGEA @%@/\/\1
Anita Ranningen,\p )ﬁ Rita Eines 9//
Fagansvarlig forvaltningsrevisor Distriktsrevisor

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: industriveien. 6, 1890 Rakkestad Tif.: 6922 31 10

E-post: iokr@fredrikstad kommune.no

Webadresse:  www.igkr.no

Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA
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Saksbehandler:  Jon Fredrik Olsen
AREMARK
KOMMUNE
Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Kommunestyret 11/17 27.04.2017

Oppfoelgingsrapport forvaltningsrevisjon '"Interkommunalt samarbeid"

Vedlegg

1 02-Oppfelgingsrapprt Interkommunalt samarbeid

Saksopplysninger
Det vises til vedlagte oppfelgingsrapport.

Vurdering

Ré&dmannen vurderer ikke saker fra Kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets innstilling

Oppfolging av rapport om «Interkommunalt samarbeid» 1 Aremark kommune, tas til orientering.
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Aremark Eost

Fra: Haaby Ida Bremnes <idbrem@fredrikstad.kommune.no>

Sendt: 15. februar 2017 13:06

Til: Aremark post; Geir Aarbu

Kopi: Jon Fredrik Olsen; Anne Mark-Tgnnesen; Anita Rovedal; Harald Nilsen

Emne: Melding om vedtak fra kontroliutvalget: Oppfalgingsrapport
forvaltningsrevisjon

Vedlegg: Melding om vedtak - Oppfalgingsrarpport Interkommunalt samarbeid.pdf:

Vedlegg 1.pdf; Vedlegg 2.pdf

Hei
Vedlagt falger vedtak fra kontrollutvalget i sak «Oppfelgingsrapport forvaltningsrevisjon for videre
behandling i Aremark kommunestyre.

Det bes om at sekretariatet underrettes om nar saken skal til behandiing.

Vennlig hilsen

lda B. Haaby
Radgiver

Telefon: 932 22 251
Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS

@KUS IK
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Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

Aremark kommune
viordferer

Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2017/359-11-30506/2017-IDBREM 510/118 15.02.2017

Melding om vedtak fra kontrollutvalget- Oppfaelgingsrapport
forvaltningsrevisjon "Interkommunalt samarbeid”

| kontrollutvalgets mete 07.02.2017 behandlet kontrollutvaiget sak 17/4 Oppfelgingsrapport
forvaltningsrevisjon «Interkommunalt samarbeid».

Folgende vedtak ble fattet:

1. Oppfelging av rapport om «Interkommunalt samarbeid» i Aremark kommune, tas til orientering.
2. Oppfelgingsrapporten oversendes kommunestyret for videre behandling.

Det bes om at sekretariatet underrettes om nar saken skal til behandling i kommunestyret.

Med hilsen

Ida Bremnes Haaby
radgiver

Vedlegg: Oppfelgingsrapport forvaltningsrevisjon «Interkommunalt samarbeid» (i egen fil)

Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Besgks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354
E-postadresse: iokus@fredrikstad.kommune.no Webadresse: www.iokus.no
Mobil: 908 55 384 Bankkonto: 1050 14 16733
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Saksnummer 2017/359-30506/2017

Saksnr.: 2017/359
Dokumentnr.: 4

Lepenr.: 15199/2017
Klassering: 510/118

Saksbehandler: Ida Bremnes Haaby

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Aremark 07.02.2017 17/4

Oppfelgingsrapport forvaltningsrevisjon "Interkommunalt samarbeid”

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak
1. Oppfalging av rapport om «Interkommunalt samarbeid» i Aremark kommune, tas til
orientering.
2. Oppfelgingsrapporten oversendes kommunestyret for videre behandling.

Rakkestad, 26.01.2017
Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat

Kontrollutvalget Aremarks behandling 07.02.2017:

Leder innledet og ga ordet til revisjonen som redegjorde for oppfglgingsrapporten og svarte
pa spgrsmal fra utvalget.

Radmannen ble tilkalt og svarte pa spersmal fra utvalget vedrarende prosjektnummer i
regnskapet knyttet til de ulike avtalene.

Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Aremarks vedtak 07.02.2017:

1. Oppfalging av rapport om «Interkommunalt samarbeid» i Aremark kommune, tas til
orientering.
2. Oppfelgingsrapporten oversendes kommunestyret for videre behandling.

Sammendrag
Pa bakgrunn av vedtak i sak 15/10 i kontrollutvalget og sak 13/15 i kommunestyret ble
forvaltningsrevisjonsprosjekt «Interkommunalt samarbeid» i Aremark kommune vedtatt.

Kontrollutvalget skal jamfar Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 12
pase at vedtak knyttet til forvaltningsrevisjonsrapporter fglges opp, og siden melde til
kommunestyret hvordan rapportens merknader har blitt fuigt opp av administrasjonen. Videre
skal utvalget vurdere om rapportens anbefalinger anses fulgt opp pa en tilfredsstillende
mate.

Overordnet vil oppfalgingen, utover kontrollaspektet, ogsa forsgke a bidra til forbedring og
utvikling av en tjeneste eller et omrade, og slikt sett gi hayere maloppnaelse og okt kvalitet.
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Saksnummer 2017/359-30506/2017

Vedlegg
e Oppfelging av rapport om «Interkommunalt samarbeid», Aremark kommune

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
¢ Forvaltningsrevisjonsprosjekt «interkommunalt samarbeid» i Aremark kommune

Saksopplysninger

Formalet med oppfelgingsrapporten er a se om tiltakene kommunestyret vedtok da
forvaltningsrevisjonsrapporten ble behandlet er iverksatt slik vedtaket forutsetter. Pa denne
maten far kontrollutvalget rapportert til kommunestyret hvordan vedtaket har blitt fulgt opp. |
kommunestyrets vedtak heter det:

1. Forvaltningsrevisjonsprosjekt “Interkommunait samarbeid”, Aremark kommune, tas til
etlterreming.

2. Pa bakgrunn av rapportens anbefalinger vedtas folgende punkter iverksatt:

o Kommunen skal vurdere sine rutiner rundt oppbevaring og oppfolging av interkommunale
avtaler.

e Kommunen skal vurdere sin IKT-avtale.
¢ Kommunen skal se pa sine IKT-systemer og vurdere dagens supporttid pa hjelp

o Kommunen skal vurdere om det bor utarbeides prosjektnummer i regnskapet for de ulike
interkommunale avtalene.

[.]

Radmannen har gitt revisjonen tilbakemeldinger (vedlegg 2) pa hvordan kommunestyrets
vedtak er fulgt opp av administrasjonen.

Revisor konkluderer i sin rapport med at anbefalingene i hovedsak er fulgt opp.
Kommunestyrets vedtak gir heller ikke noe krav om at administrasjonen skal iverksette
konkrete tiltak, men farst og fremst vurdere anbefalingene.

Oppfelgingsrapporten viser at administrasjonen har igangsatt tiltak Imidlertid papeker revisor
at det i forbindelse anbefalingen om & utarbeide prosjektnummer i regnskapet for de ulike
avtalene og vedrgrende oppbevaring/oppfelging av interkommunale avtaler er gjort lite
utfyllende vurderinger av tiltakene revisor anbefalte i rapporten og som kommunestyret
vedtok.

Vurdering

Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan anse eget oppfelgingsansvar som overholdt
ved at forvaltningsrevisjonsprosjektet er fulgt opp med oppfelgingsrapport. Videre vurderer
sekretariatet at administrasjonen enten har fulgt opp, eller er i ferd med & falge opp,
kommunestyrets vedtak pa en tilfredsstillende mate, jfr revisjonens oppfalgingsrapport.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & ta oppfelgingsrapporten til orientering og legge den
fram for kommunestyret.
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Ranningen Anita -

Fra: Torp Unni

Sendt: 21. april 2015 13:27

Til: Renningen Anita

Emne: VS Forvaltingsrevisjonsrapport "Interkommunalt samarbeid” Aremark
kommune

Fra: Jon Fredrik Olsen [mailto:Jon.Fredrik.Olsen @aremark.kommune.no)

Sendt: 21. april 2015 11:33

Til: Indre @stfold Kommunerevisjon Mailboks

Kopi: Aremark post; Mette Eriksen

Emne: Forvaltingsrevisjonsrapport "Interkommunalt samarbeid" Aremark kommune

Radmannens tilbakemelding pa rapportens konklusjoner og anbefalinger:

1. R&dmannen anser at det her kun er ngdvendig 4 fgige de arkivrutiner som er utarbeidet nar det gjelder
oppbevaring og at styringsgruppens (rddmennene i Marker, Remskog og Aremark) sine mgter protokolleres og
arkiveres i hver kommune.

2. IKT-avtalen er og har vaert gjenstand for evaluering de siste to &r. Radmannen er enig med rapportens
konklusjoner og vil i gkonomiplanen 2016-2019 fremme forslag om 3 bli med Halden kommune i deres anbudsarbeid
med sikte pd en avtale fra 01.01.2017. Dette vil si ved positivt vedtak at vi avslutter dagens IKT-samarbeid med

Marker og Remskog. Disse er orientert om radmannens innstilling i saken.

3. Rddmannen vil sgke 3 f3 til forbedringer innenfor dagen ordning; men vil prioritere den fremtidige Igsning (se pkt
2 over).

4. Radmannen vil sgrge for & benytte prosjekttnummer for § lette oversikten for de som ser pa vare regnskap.

5. Dette krever enighet i alle kommunene, og da sarlig i Marker som fgrer de fleste samarbeidsigsningene. Ellers
bygger avtalene pa gjensidig tillit og forstaelse for ulik belastning i ulike &r i de tre kommunene med utgangspunkt i
at dette jevner seg ut over ar. Ridmannen vil ta saken opp med de gvrige kommuner.

Med vennlig hilsen

Jon Fredrik Oisen
Rddmann

Sendt fra min iPad
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t Iﬁ’ AREMARK KOMMUNE Virref:  14/383-13

i i Arkiv; 217

-fh /' RADMANN :
\ / Deres ref.: 2014/20408-8-
NG 131818/2016

Dato: 22.08.2016

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS
Industriveien 6

1890 RAKKESTAD

SVAR - OPPSTART AV OPPFOLGINGSRAPPORT -

FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT INTERKOMMUNALT
SAMARBEID

Viser til brev vedr. overstiende og avgir falgende redegjerelse:

Anbefaling nr 1:
Eksisterende og nye avtaler er/vil bli journalfert i kommunens eget saksbehandlingssystem.

Vi vil legge inn en rutine for oppfelging/evaluering av disse avtalene tilknyttet arbeidet med
arsbudsjettet hvert ar.

Anbefaling nr. 2:
IKT-avtalen med Marker kommune er vurdert og er sagt opp med virkning fra 01.05.2017.

Anbefaling nr. 3.
Er tatt inn i ny avtale med driftsleverander 99X sammen med Halden kommune.

Anbefaling or. 4;
Er vurdert og funnet unadvendig da dette er ivaretatt i regnskapet ved bruk av ansvar og
funksjon.

Skulle noe veere uklart; ta kontakt med undertegnede.

Med hilsen

n Fredrik Olsen

ddmann
Kontoradresse: Postadresse: Telefon: 69 19 96 00 Bankgiro: 1050.07.01329
Radhuset Réadhuset, 1798 Aremark Dir. it 98212171 Org.nr: 00940875560

E-nast: nost@aremark kommime no www aremark kommnne nn
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| h Arkiv: 219

m Arkivsaksnr:  2017/259-1

~ Saksbehandler:  Jon Fredrik Olsen
AREMARK
KOMMUNE
Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Kommunestyret 12/17 27.04.2017

Arsmelding 2016 for kontrollutvalget i Aremark kommune

Vedlegg
1 04-Arsmelding Kontrollutvalget 2016

Saksopplysninger

Kontrollutvalget behandlet i sitt mote 7. februar 2016 sak 17/6 «Arsmelding 2016 for
kontrollutvalget i Aremark kommuney.

Vurdering

Saken legges frem uten vurdering fra ridmannens side.

Kontrollutvalgets innstilling

Arsmelding 2016 for kontrollutvalget i Aremark kommune vedtas.
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Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

N
Aremark kommune AREMARK ‘\OM{V: UNE
Etat shebh, =
Ordfarer : RADH__ Jseben jlf Q
1798 AREMARK 17 FEB 207
Arkkoce P LY
Ark kere S
Sir |17l Ibonm ]
L Keni MI1E
Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2017/370-2-32224/2017-ANIROV 515/118 16.02.2017

Oversendelse - Arsmelding 2016 for kontrollutvalget i Aremark

Vediagt falger utskrift av sak 17/6 «Arsmelding 2016 fra kontrollutvalget i Aremark
kommune», behandlet i kontrollutvalgets mate 07.02.2017. det ble fattet felgende vedtak:

Kontrollutvalget Aremarks vedtak 07.02.2017:

1. Arsmelding 2016 for kontrollutvalget i Aremark kommune, vedtas
2. Arsmelding 2016 for kontrollutvalget i Aremark kommune oversendes
kommunestyret til orientering.

Det vises til kontrollutvalgets vedtak pkt. 2 og vi ber om at saken legges frem for
kommunestyret

Med hilsen

Anita Rovedal
daglig leder

Vedlegg: Arsmelding 2016

Kopi til eksterne mottakere:
Aremark kommune Radmann

Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS
Beswgks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354
E-postadresse: iokus@fredrikstad.kommune.no Webadresse: www.iokus.no
Mobil: 908 55 384 Bankkonto: 1050 14 16733
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ARSMELDING 2016
FRA
KONTROLLUTVALGET
I

AREMARK KOMMUNE

Sidetavb
Kontrollutvalgets arsmelding til kommunestyret 2016
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1. INNLEDNING
Kontrollutvalgets arsmelding er melding til kommunestyret om utvalgets
virksomhet og hvilke saker og oppgaver som er tatt opp i 2016.

2. KONTROLLUTVALGETS FORMAL
Kontrollutvalget skal pa vegne av kommunestyret sgrge for det lapende
tilsynet med forvaltningen av kommunen. Utvalget skal ogsa pase at
revisjonen av kommunen fungerer pa en betryggende mate (jf.
kommunelovens § 77 og forskrift om kontrollutvalg av 15. juni 2004).

Kontrollutvalget skal fgre tilsyn med kommunens selskaper, heleide offentlige
aksjeselskaper og interkommunale selskaper som kommunen er medeier i. (jf
kommunelovens § 80).

| 2011 gav Kommunal- og regionaldepartementet ut “Kontrollutvalgsboken” —
Om kontrollutvalgets rolle og oppgaver, denne ble revidert og utgitt i ny
utgave desember 2015. Her tas opp forhold som kommunestyrets
kontrollansvar, arbeidet og synliggjgring av utvalget. | tillegg er det en
giennomgang av de forskjellige revisjonsformene som, finans- og
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. Videre rollen til revisjon og
sekretariatet for kontrollutvalget.

3. KONTROLLUTVALGETS SAMMENSETNING
Medlemmer og vararepresentanter i kontrollutvalget velges av
kommunestyret for fire ar og felger valgperioden. Utvalgets leder har mgte-
og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker blir behandlet (jf.
Kommuneloven § 77).

Ved valget i september 2015 ble falgende valgt inn i kontrollutvalget for
perioden 2015-2019:

Navn Funksjon Varamediem for Nr.
Nilsen/Hartvigsen

Harald Nilsen Leder Christin Petersen 1.vara
Terje Berg 2.vara

Anni Hartvigsen Nestleder

Anders Brynildsen | Medlem Varamediem for Nr.
Brynildsen
Ole Svendsby 1.vara

Side2av5b

Kontrollutvalgets arsmelding til kommunestyret 2016
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4. KONTROLLUTVALGETS ARBEIDSFORM
Kontrollutvalget i Aremark kommune har i 2016 hatt 4 mater og behandlet 27
saker.

Mgatene holdes for apne dgrer (jf. Forskrift om kontrollutvalg § 19).

Ordfgrer og revisor har mgte- og talerett i utvalget. R&dmannen har ikke
mgterett, men innkalles av utvalget.

Sekretaerfunksjonen for kontrollutvalget blir dekket av Indre @stfold
kontrollutvalgssekretariat [KS.
Anita Rovedal er daglig leder i selskapet.

Utvalget har utarbeidet et strategidokument for sin virksomhet i valgperioden
og vedtar en mgteplan for hvert halvar.

5. KONTROLLUTVALGETS OPPGAVER
Kontrollutvalgets oppgaver fremgar av forskrift om kontrollutvalg og
kommentarene nedenfor er knyttet til de enkelte punktene i denne
paragrafen:

» TILSYN MED REVISJONEN

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS er revisor for Aremark kommune.
Kontrollutvalget har holdt seg Igpende underrettet om revisjonens
virksomhet og arbeid. Oppfglgingen av revisjonens arbeid foregar ved
muntlige og skriftlige orienteringer fra oppdragsrevisor i
kontrollutvalgsmegtene under et fast punkt pa sakslisten “informasjon
fra revisjonen”. Kontrollutvalget har i tillegg fatt seg forelagt de saker
som skal behandles i henhold til lover og forskrifter, samt saker som
utvalget har bedt om blir tatt opp.

> TILSYN MED FORVALTNINGEN
Kontrollutvalget har pa grunnlag av revisjonens rapportering og annen
informasjon fert tilsyn med den kommunale forvaltningen.

Folgende fra administrasjonen har veert ikontrollutvalgets meater for a
orientere om temaer utvalget har bedt om:
e Radmann orienterte om Aremark kommunes budsjett for 2016.
¢ Radmann orienterte om Aremark kommunes arsregnskap for
2016.
e Radmann og virksomhetsleder skole P. O. PihIstrem orienterte
om virksomhet skole
¢ Radmann og virksomhetsleder PLO Heidi Sommerseth
orienterte om virksomhet Pleie og omsorg.

Utvalget har behandlet Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2018»
Planlagt forvaltningsrevisjonsprosjektet for 2016 har oppstart pa nyaret
2017, dvs. at det blir to prosjekt i 2017.

Planen er sendt kommunestyret til behandling.

Side3av5
Kontrollutvaigets arsmelding tii kommunestyret 2016
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» REGNSKAPET
| flg. forskriftene har kontrollutvalget avgitt uttalelse til kommunestyret
for Aremark kommunes arsregnskap 2015.

» INFORMASJON
Ordfareren holdes orientert om arbeidet i kontrollutvalget gjennom at
han fortigpende far tilsendt saksdokumenter og protokoiler.

Leder av kontrollutvalget forestar for avrig den uformelle kontakt med
den politiske ledelse i kommunen.

Kontrollutvalgets mater brukes aktivt nar det gjelder
informasjonsutveksling. Til utvalgets meater inviteres etatsledere,
virksomhetsledere og andre nagkkelpersoner i den hensikt a utveksle
informasjon. Utvalgets erfaring er at slik informasjon er viktig for
utvalgets arbeid samtidig som det gir muligheter for a spre kunnskap
om utvalgets arbeid og plass i forvaltningen.

6. ANNET NYTT AV ARET
| sekretariatet (IGKUS IKS) har radgiver |I. B. Haaby kommet tilbake fra
permisjon, og daglig leder er godt i gang med kompetanseheving i trdd med
eierstrategien for selskapet.

Et av utvalgsmediemmene deltok pa Norges Kommunerevisorforbund sin

kontrollutvalgskonferanse i februar som er et viktig forum for faglig pafyll til
kontrollutvalgsmedlemmene

Aremark 07.02.2016

Harald Nilsen
Kontrollutvalgets leder

(sign.)

1. vedlegg: Behandlede saker. (s. 5)

Sided4avb
Kontrollutvaigets arsmelding til kommunestyret 2016
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Vediegg: BEHANDLEDE SAKER
| tillegg til faste punkter pa sakslisten som godkjenning av protokoll,
informasjon fra revisjon og eventuelt, har utvalget behandlet fglgende saker:

Sak Tittel

nr.

16/2 Orienteringssak - Budsjett 2016, Aremark kommune

16/3 Arsmelding 2015 for kontrollutvalget i Aremark kommune

16/5 Workshop — [demyldring i forkant av overordnet analyse 2017-
2018

16/8 Aremark kommunes arsregnskap og arsberetning for 2015-
kontrollutvalgets uttalelse

16/9 Sak fra kommunestyret — oppfelging av rapport om «politisk
styring og sentraladministrasjon»

16/10  Aremark kommunes skatteregnskap for 2015

16/11  Strategidokument for kontrollutvalget i Aremark for valgperioden
2015-2019

16/14  Orienteringssak — Virksomhet skole

16/15  Orienteringssak — Virksomhet Pleie og omsorg

16/17  Oppdragsvurdering og vurdering av revisors uavhengighet

16/18  Planlagte ressurser og tidsforbruk 2016 — Aremark kommune

16/19  Overordnet revisjonsstrategi 2016 — Aremark kommune

16/21  Meteplan for kontrollutvalget i Aremark, 2. halvar 2016

16/24  Revisjonsplan - forvaltningsrevisjon

16/27  Kontrollutvalgets mgteplan for 1. halvar 2017

Side 5 av 5
Kontrollutvalgets arsmelding til kommunestyret 2016
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| h Arkiv: 033

ﬁ Arkivsaksnr:  2017/262-1

Saksbehandler:  Jon Fredrik Olsen
AREMARK

KOMMUNE
Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Kommunestyret 13/17 27.04.2017

Valg til representantskapet i Indre Ostfold Kommunerevisjon IKS 2015-2019

Saksopplysninger

Etter at selskapsavtalen til Indre Ostfold Kommunerevisjon IKS er endret er ikke lenger
valgbare til representantskapet de som var valgbare til kontrollutvalg.

Dette medforer at ordferer, varaordferer, medlemmer og varamedlemmer til formannskap og
kommunal nemnd med beslutningsmyndighet na er valgbare til representantskapet.

Selskapet har tatt kontakt med kommunen da Aremark er eneste kommune som ikke har
ordferer som medlem og varaordferer som varamedlem i representantskapet, og anmoder oss a
gjore et tilsvarende valg som de gvrige eierkommuner.

Vurdering

Saken er overlatt valgkomiteen som i sa fall méa fremmer nytt forslag pa representanter til
representantskapet i motet.

Radmannens innstilling

Saken legges frem uten innstilling fra rdidmannen da saken omhandler valg.
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AREMARK

Arkiv: 217
Arkivsaksnr: 2017/258-1

Saksbehandler:  Jon Fredrik Olsen

KOMMUNE
Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Kommunestyret 14/17 27.04.2017

Plan for selskapskontroll 2017-2020

Vedlegg
1 03-Plan for selskapskontroll

Saksopplysninger

Det vises til vedlagte plan.

Vurdering

Ré&dmannen vurderer ikke saker fra Kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets innstilling

1. Kommunestyret vedtar Plan for selskapskontroll for perioden 2017-2010 hvor felgende

selskaper skal ha selskapskontroll i planperioden:

e PPT

e Innkjopssamarbeidet Indre Ostfold
e [Legevakttjenester og medisinsk beredskap ved kommunelegens fraver
e Kommunalt akutte degnplasser

2. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & foreta eventuelle endringer i planen i

planperioden.
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Aremark post

Fra: Haaby Ida Bremnes <idbrem@fredrikstad.kommune.no>

Sendt: 15. februar 2017 14:44

Til: Aremark post; Geir Aarbu

Kopi: Jon Fredrik Olsen; Anne Meark-Tgnnesen; Anita Rovedal: Harald Nilsen

Emne: SV: Melding om vedtak fra kontrollutvalget: Plan for selskapskontroll
2017-2020

Vedlegg: Plan selskapskontroll - Aremark kommune til kommunestyret.pdf

Hei igjen

OBS! Feil versjon av «Plan for selskapskontroll» 14 ved i forrige mail, vedlagt falger riktig versjon som skal
felge saken til kommunestyret. Beklager feilen!

Vennlig hilsen

Ida B. Haaby
R&dgiver

Telefon: 932 22 251
Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS

@KUS IKS

B LTI e—

Fra: Haaby Ida Bremnes

Sendt: onsdag 15. februar 2017 13:07

Til: 'Aremark postmottak' <post@aremark.kommune.no>; 'Geir Aarbu' <geir.aarbu@aremark.kommune.no>
Kopi: 'Jon Fredrik Olsen' <jon.fredrik.olsen@aremark.kommune. no>; 'Anne Mgrk-Tgnnesen' <anne.mork-
tonnesen@aremark.kommune.no>; Rovedal Anita <anirov@fredrikstad.kommune. no>; 'Harald Nilsen' <hd-

nilse@halden.net>

Emne: Melding om vedtak fra kontrollutvalget: Plan for selskapskontroll 2017-2020

Hei
Vedlagt felger vedtak fra kontrollutvalget i sak «Plan for selskapskontroll
kommunestyret.

for videre behandling i Aremar!
“_

Det bes om at sekretariatet underrettes om nar saken skal til behandling.
Vennlig hilsen

Ida B. Haaby
Radgiver

——

: nir |
| AREMARK KOMMUNE |
Telefon: 932 22 251 o Saksbeh. z |
Iniiri}cénstfold kontrollutvalgssekretariat IKS = ?\{}DM } : Q l‘\) i

OKUS IKS 15 FEB 707 |
- EPEEE o

Ark koo

Sak v\ .)‘.I } K | Dok.nr. |

Xopi
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Indre @stfold Kommunerevisjon IKS o

Plan
for
Selskapskontro
Aremark kommune
2017-2020
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1. Bakgrunn

Kommunesektoren har siden slutten av 90-tallet vert preget av en ekt fragmentering ved at
deler av virksomheten har blitt skilt ut i foretak, interkommunalt samarbeid, interkommunale
selskaper, aksjeselskaper o.1., herav ofte i form av egne rettssubjekter utenfor kommunelovens
rammer. Valg av organisasjonsform legger rammene for kommunestyrets styringsmuligheter
overfor fristilte selskaper, ettersom disse har egne selskapsorganer og er regulert av sarskilt
lovgivning, som bl.a. fastsetter forholdet mellom eierne (kommunen) og selskapsorganene.
Dette innebaerer utfordringer nar det gjelder demokratisk, folkevalgt styring og kontroll av
virksomheten. Eierstyring og selskapskontroll er kommunesektorens verktay for & mate disse
utfordringene.

2. Innholdet i selskapskontrollen

Hjemmelen for selskapskontroll folger av kommuneloven (koml.) § 77 nr. 5, som fastsetter at
kontrollutvalget skal «pase at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i
selskaper m.m.», jf. tilsvarende formulering i § 13 forste ledd i forskrift om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner. Etter § 13 annet ledd skal kontrollutvalget minst en gang i
valgperioden utarbeide plan for gjennomfering av selskapskontroll. Dette skal skje senest
innen utgangen av dret etter at kommunestyret er konstituert.. Tredje ledd fastsetter at
kommunestyret skal vedta planen.

Kontrollutvalgsforskriften § 13 ma ogsa ses i sasmmenheng med koml. § 80, som direkte
regulerer kontrollutvalgets og den som utferer selskapskontrollen innsynsrett i selskaper, som
er fullt ut eid — direkte eller indirekte — av kommuner/fylkeskommuner.

Folgende figur viser selskapskontrollens omfang og innhold.

Selskapskontroll
Kommuneloven §§ 77 nr. 5 (hjemmel) og 80 (innsynsrett)
Forskrift om kontrollutvalg — kap. 6

IrOb!igatorisk e Pt ol Wrivilllg .

| Utferer: Utforer:

Revisjonen, sekretariatet, eller Kvalifisert og uavhengig

~ andre revisor

Omfatter kommunalt eierskap i:
IKS er, aksjeselskaper og Interkommunalt samarbeid som er egne rettssubjekter
MEN innsynsretten i § 80 kan kun benyttes overfor selskaper som fullt ut — direkte eller
indirekte — er eid av kommuner/ fylkeskommuner

Figur: Selskapskontroll — overordnet skisse
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Plan for selskapskontroll 2017-2020
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Selskapskontroll kan deles i to deler, eierskapskontroll (obligatorisk) og forvaltningsrevisjon
(frivillig):

Eierskapskontrollen kan utfores av kontrollutvalgets sekretariat, kommunens revisjon eller
andre som kontrollutvalget selv métte bestemme.

Forvaltningsrevisjon skal utferes i henhold til kap. 3 i forskrift om revisjon og i henhold til
god kommunal revisjonsskikk, og den ma utferes av en kvalifisert og uavhengig revisor. Ved
valg av forvaltningsrevisjon av et selskap, er dette a anse som en tilleggsbestilling som
kommunen, evt. selskapet selv betaler for.

Selskapskontrollen omfatter bade heleide og deleide selskaper, herunder ogsa selskaper med
private eiere. P4 grunn av at innsynsretten etter § 80 er begrenset til heleide, kommunale
selskaper, vil det imidlertid veere forskjeller mht. hvordan selskapskontrollen kan utferes i
heleide kontra deleide selskaper.

3. Formalet med selskapskontrollen

Selskapskontrollen er et middel for & pase at forvaltningen av kommunens eierinteresser
fungerer tilfredsstillende i henhold til kommunestyrets vedtak og forutsetninger og i henhold
til aktuelle lover og regler.

Formélet med eierskapskontrollen er & kontrollere om den som utever kommunens
eierinteresser, utever myndigheten slik det er fastsatt i den aktuelle virksomhetsloven samt
ivaretar kommunens interesser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger.
Eierskapskontrollen begrenser seg til en vurdering av om eierne har etablert tilfredsstillende
rammer for styring, og at virksomheten faktisk opererer i trdd med formélet. En materiell
vurdering av selskapets organisering, drift og funksjon faller derfor utenfor denne kontrollen.
Ved behov kan det ogsd gjennomfores forvaltningsrevisjon av selskaper. I et selskap med
statlige eller private eierinteresser mé imidlertid dette — hvis ikke annet er avtalt mellom
eierne, skje med utgangspunkt i apne kilder fordi ikke innsynsretten etter § 80 gjelder.

Formélet med forvaltningsrevisjonen vil veere & gjennomfore systematiske vurderinger av
okonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og
forutsetninger. En slik revisjon vil dermed ha fokus pa selve aktiviteten og resultater i
selskapet.

4. Gjennomfering og rapportering av kontrollen

4.1 Gjennomfering

Kontrollutvalget vurderer &rlig omfanget av selskapskontroller og hvilke kontroller som skal
gjennomfores med utgangspunkt i plan for selskapskontroll. Utvalget kan, i den grad det
finner det nedvendig, be om at de aktuelle selskapene oversender relevante dokumenter.
Kontrollutvalget kan gjere endringer i planen, hvis forutsetningene skulle endre seg. I
kommunene i Indre Ostfold, samt Valer kommune, gjennomferes selskapskontrollen av Indre
Ostfold Kommunerevisjon IKS. Kontroller i selskaper som har flere eierkommuner ber i storst
mulig grad koordineres.

m

Plan for selskapskontroll 2017-2020
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4.2 Rapportering

Rapport etter gjennomfort selskapskontroll sendes fra utever til kontrollutvalget. Etter
kontrollutvalgets behandling sendes rapporten kommunestyret.

Kontrollutvalget rapporterer om gjennomforte selskapskontroller og resultatet av disse i sin
arsrapport som legges fram for kommunestyret. Hvis kontrollutvalget har gjort endringer i
plan for selskapskontroll, jf. punktet om «Gjennomfering», som nevnt ovenfor, skal dette
framga av nevnte arsrapport.

S. Prioritering av selskapskontroller i denne planperioden
I vedlegg 1 (unntatt offentlighet) er det listet opp selskaper som kommunen har eierinteresser i, bade
heleide og deleide, og en kort beskrivelse av hvert selskap. Ved prioritering av selskapskontroll har
folgende kriterier veert relevante i forbindelse med en risiko- og vesentlighetsvurdering:

e Selskapets tjenestetilbud til kommunens innbyggere

e Selskapets samfunnsmessige ansvar

e Kommunens eierandel

e Okonomisk gevinst- og tapspotensial

e Kommunens motiv for eierskapet

[ oversikten nedenfor er det foreslatt kontroller ut fra de opplysningene som foreligger. Der det er
flere kommuner som har eierinteresser i de samme selskapene, ber det som hovedregel gjennomfores
koordinerte kontroller i disse selskapene.

Det skal i innevarende planperiode [2017-2020] gjennomfores selskapskontroll i folgende selskaper:

e Innkjepssamarbeidet Indre Ostfold

e PPT

* Legevakttjenester og medisinsk beredskap ved kommunelegens fravar
e Kommunale Akutte Degnplasser

Utvelgelsen bygger pd en overordnet analyse med risiko- og vesentlighetsvurdering. Sammendrag av
denne vurderingen ligger sammen med beskrivelsen av selskapene i vedlegg 1.

Rakkestad, 7. februar 2017

Rita Elnes /----ijarﬁ’ﬁarlsen
Distriktsrevisor ~ Ansvarlig for selskapskontroll

=
Plan for selskapskontroll 2017-2020
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:, h ;: Arkiv: D13

ﬁ Arkivsaksnr:  2017/255-2

Saksbehandler:  Mette Eriksen
AREMARK

KOMMUNE
Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Formannskap 18/17 20.04.2017
Kommunestyret 15/17 27.04.2017

Laneopptak Aremark menighetsrid - selvskyldnerkausjon

Vedlegg
1 Seknad om laneopptak - Aremark kirke
2 Rentekompensasjon til kirkebygg

Saksopplysninger

Aremark menighetsrad/kirkelig fellesrdd seker Aremark kommune om en selvskyldnergaranti
for et laneopptak i Kommunalbanken som skal dekke lanebelop, kr 1 500 000,- med et tillegg av
10 % til dekning av renter og omkostninger. Kausjonistens maksimumsansvar kan ikke
overstige kr 1 650 000. Laneopptaket skal finansiere nytt varmeanlegg og
brannslukking/varslingsanlegg i Aremark kirke i samsvar med forslaget i Aremark sogns
vedlikeholdsplan for 2016-2019.

Det foreligger godkjent rentekompensasjon for tiltakene.

Vurdering

Ré&dmannen innstiller pa at selvskyldnerkausjon/-garanti vedr. 1aneopptak 1 Aremark
menighetsrad gis. Da belapet overstiger kr 500 000,- ma selvskyldnerkausjonen/-garantien ha
godkjenning fra Fylkesmannen.

Réadmannens innstilling

1. Aremark kommune garanterer med selvskyldnergaranti for 1an inntil kr 1 500 000,- som
Aremark menighetsrad tar opp til nytt varmeanlegg og brannslukking/alarm i Aremark
kirke.

2. Garantien gjelder for 1dnets hovedstol maks kr 1 500 000,- med tillegg av 10 % av en til
enhver tid gjeldende hovedstol til dekning av eventuelle pélepte renter og omkostninger.
Kommunens maksimale garantiansvar kan ikke overstige kr 1 650 000,-.

3. Garantiansvaret reduseres i takt med nedbetalingen pé lanet og oppherer etter 38 &r med
tillegg av inntil 2 &r, jfr. Garantiforskriftens § 3.

4. Vedtaket er betinget av godkjenning fra Fylkesmannen.
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Behandling i Formannskap - 20.04.2017

Ved votering ble raidmannens innstilling enstemmig vedtatt.

Vedtak:

5. Aremark kommune garanterer med selvskyldnergaranti for lén inntil kr 1 500 000,- som
Aremark menighetsrad tar opp til nytt varmeanlegg og brannslukking/alarm 1 Aremark
kirke.

6. Garantien gjelder for ldnets hovedstol maks kr 1 500 000,- med tillegg av 10 % av en til
enhver tid gjeldende hovedstol til dekning av eventuelle pélepte renter og omkostninger.
Kommunens maksimale garantiansvar kan ikke overstige kr 1 650 000,-.

7. Garantiansvaret reduseres i takt med nedbetalingen pa lanet og oppherer etter 38 &r med
tillegg av inntil 2 ar, jfr. Garantiforskriftens § 3.

8. Vedtaket er betinget av godkjenning fra Fylkesmannen.
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DEN NORSKE KIRKE
Aremark Sogn

Menighetskontoret

Aremark kommune
Radhuset
1798 Aremark

Dato: 10. april 2017

Laneopptak vedrerende nytt varmeanlegg og brannslukking/alarm i Aremark
kirke.

Aremark menighetsrad/kirkelig fellesrad har innbudt til en forenkelet konkurranse
vedrorende nytt varmeanlegg og brannslukningsanlegg/alarm i samsvar med forslaget i
Aremark sogns vedlikeholdsplan for 2016-2019.

Det er kommet inn tilbud for overnevnte prosjekter som har en kostnadsramme pa

KR 1 500 000,- + mva. Tiltakene skal finansieres med 1an og mva kompensasjon.
Léaneopptaket sokes i Kommunalbanken som vi har tidligere lan i.

Det foreligger godkjent rentekompensasjon for tiltakene.

Ettersom det er Aremark menighetsradd/kirkelig fellesrad som stér for lanecopptaket og
ikke Aremark kommune, krever Kommunalbanken selvskyldnerkausjon fra Aremark
kommune for & akseptere laneopptaket.

Aremark menighetsrad/kirkelig fellesrad sgker derfor Aremark kommune om en
selvskyldnergaranti for et 1&neopptak i Kommunalbanken som skal dekke lanebelop,
KR 1.500.000, med et tillegg av 10 % til dekning av renter og omkostninger.
Kausjonistens maksimumsansvar kan ikke overstige NOK 1. 650.000.
Laneopptaket skal finansiere nytt varmeanlegg og brannslukking/varsligsanlegg i
Aremark kirke.

For Aremark menighetfréd!kirkelig fellesrad

C:X/ZC’({ / "Ll (e

Jan P Vaaler

Kirkeverge

Postboks 19 Tif.: 691990 14 aremark.menighet@halden.net Org. Nr.: 976 985 753
1799 Aremark  Telefaks: 69 199197 www.marker-prestegjeld.no Bankkontonr. 1050.07.03259
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?@@ Husbanken

var dato Saksnr
27.10.2016 11536990 2
Var saksbehandler
Tor-Arne Ekstrem, 99 45 02 07
Aremark kommune Kirkeligfellesrad for Aremark
Radhuset 1798 AREMARK

1798 AREMARK

AREMARK KOMMUNE

RENTEKOMPENSASJON TIL KIRKEBYGG

Vi viser til seknad mottatt 26.10.2016.

SOKNADEN GJELDER

Kirkeeier Kirkeligfellesrad for Aremark
Prosjekt Aremark kirke og kapell Nyanlegg 201
VEDTAK

Husbanken gir med hjemmel i forskrift om kompensasjon for
utgifter til renter til investeringer for istandsetting av kirker
og kirkeinventar fra Husbanken §§ 1 og 4 samt utfyllende
retningslinjer pkt 1 og 4, tilsagn om rentekompensasjon for
investeringskostnader inntil kr 2.200.000 som antas ferdig
31.12.2017.

Nar det gjelder renteforutsetningene for beregning av kompensas-
jonen vises til Retningslinje HB 8.B.16 pkt 6.

Det tas forbehold om at staten kan endre rentepaslaget ved
beregning av kompensasjonen.

Det kan normalt ikke paregnes a fa dekket kostnader utover
opprinnelig tilsagnsbelep. Hvis det imidlertid er tilgjengelig
investeringsramme nar det sgkes om utbetaling, vil kostandseknin-
gen bli dekket.

VILKAR
Vedtaket gjelder tiltak som er oppgitt i seknaden

Arbeidet skal igangsettes senest innen 18 maneder og ferdig-
stilles senest innen 3 ar fra dette brevs dato.

Melding om igangsetting skal sendes Husbankens Forvaltningskontor
senest 2 uker etter at arbeidet er startet opp.

Dersom det blir aktuelt a sgke om forlengelse av fristene oven-
for, skal skriftlig seknad sendes for fristene utleper.

Relevante opplysninger om kirken og det godkjente prosjektet skal
rapporteres og registreres i den nasjonale databasen for landets

Post: Postboks 1404 Kontonr: 6345 05 03594 TI1f: 22961600
8002 BOD®Z Org. nr: 942 114 184 Fax: 32262700
Besgk: Grenland 53, Drammen post@husbanken.no
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Saksnr 11536990 2 Side 2

kirkebygg som kirkelig arbeidsgiver- og interesseorganisasjon KA
har etablert.

I henhold til Bevilgningsreglementet § 10 kan Husbanken foreta
kontroll med at midlene benyttes etter forutsetningene.

All korrespondanse til Husbanken skal paferes saksnummer og
prosjektnavn.

Retten til tilskuddet bortfaller dersom ikke tiltaket er utfert
iht vilkar som fremgar av dette brevet. Det samme gjelder dersom
det er gitt uriktige eller ufullstendige opplysninger til
Husbanken, som tilskuddsmottaker forsto eller burde ha forstatt
at kunne ha vesentlig betydning for Husbanken.

UTBETALING

For & kunne sgke om utbetaling av rentekompensasjon skal
godkjente prosjekt/delprosjekt vare ferdigstilt. Fullstendig
utfylt seknadsskjema HB 8.S8.13 skal vaere mottatt i Husbankens
Forvaltningskontor senest primo desember dersom ferste arlige
utbetaling skal kunne skje samme ar. Det beregnes rentekompensa-
sjon fra den dato som Husbanken godkjenner sgknad om utbetaling
med mindre Stortinget fastsetter at en senere dato skal gjelde.
Utbetaling av rentekompensasjon er begrenset til den av Storting-
et fastsatte bevilgning for det enkelte ar. Det oppfordres derfor
til & seke om utbetaling sa snart prosjektet er ferdigstilt.

Kommunerevisor skal bekrefte de kostnadene som er oppgitt iKommun
seknad om utbetaling.

Prosjektet eventuelt inklusiv delprosjekter ma vare sgkt

utbetalt senest 3 ar fra dette brevs dato. Dersom fristen for
soknad om utbetaling ikke overholdes, vil tilskuddet falle bort.

MELDING TIL HUSBANKEN DERSOM PROSJEKTET IKKE LENGER ER AKTUELT

Dersom prosjektet ikke lenger er aktuelt, skal Husbanken
orienteres snarest.

KLAGEADGANG
Vedtaket kan ikke paklages.
Med hilsen

Husbanken
Forvaltningskontoret

Post: Postboks 1404 Kontonr: 6345 05 03594 T1f: 22961600
8002 BOD@ Org. nr: 942 114 184 Fax: 32262700
Besek: Grenland 53, Drammen post@husbanken.no

41



@ Husbanken Saksnr 11536990 2 Side 3

Bekreftelse pa igangsetting som skal sendes Husbankens
Forvaltningskontor senest 18 maneder etter tilsagnsdato

Igangsatt dato:

Underskrift kommune:

Post: Postboks 1404 Kontonr: 6345 05 03594 TI1f: 22961600
8002 BOD®@ Org. nr: 942 114 184 Fax: 32262700
Besgk: Grenland 53, Drammen post@husbanken.no
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:, h ;: Arkiv: NO0O

ﬁ Arkivsaksnr:  2017/236-2

~ Saksbehandler:  Jon Fredrik Olsen
AREMARK
KOMMUNE
Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Formannskap 17/17 20.04.2017
Kommunestyret 16/17 27.04.2017

Regional transportplan for Ostfold mot 2050 - heringssvar

Vedlegg
1 Hering: Forslag til handlingsprogram for kollektivtransport 2018-2021

Saksopplysninger

Aremark kommune har fitt tilsendt Handlingsprogram for fylkesveger og kollektivtransport
2018-2021 med heringsfrist 1. mai 2017.

Vurdering

Rédmannen foreslar at Aremark kommunestyre avgir folgende uttalelse til
handlingsprogrammet for fylkesveger og kollektivtransport 2018-2021:

«
Handlingsprogram 2018-2021

Vi registrerer at fylkesveistrekningen fv. 863 Lillebyasen-Kallered-Lilledal ikke er inne i
investeringsprogrammet for 2018. Ved rullering av handlingsprogrammet 2015-2018 var nevnte
veistrekning inne i programmet som en prioritert veistrekning for legging av fast dekke i
handlingsprogramperioden.

Denne veistrekningen er fortsatt i en meget darlig forfatning og Aremark kommune forutsetter at
veistrekningen na prioriteres med hensyn til utbedring og legging av fast dekke.

Avsnitt 3.1.1/3.1.2 Riks- og fylkesveier/4.4.1 Tverrforbindelsene

Vi registrerer nok en gang at det kun er rv. 21 som er totalt uten omtale som tverrforbindelse i
Ostfold.

Vi minner igjen om at rv. 21 er en meget benyttet tverrforbindelse mellom E18 og E6 langs
riksgrensen mot Sverige. Vi registrerer stadig ekende trafikk pé strekningen av bade personbiler
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og lastebiler/trailere og temmerbiler. Spesielt er det mange innen tungtransport som benytter rv.
21 som korteste tverrforbindelse mellom E6 og E18. I tillegg er den en betydelig interntrafikk av
temmerbiler.

Aremark kommune har i alle sine uttalelser til Nasjonal transportplan og den regionale
transportplanen for Ostfold etterlyst trafikksikkerhetstiltak og utbedringer av standarden pa
veien. Dette gjelder bade veiens bredde, kurvatur og det faste dekke. Vi registrerer at denne
veistrekningen over tid har blitt kraftig nedprioritert 1 forhold til evrige tverrforbindelser.

Det er saledes heller ikke 1 handlingsprogrammet for 2018-2021 lagt opp til noen utbedringer;
bortsett fra prosjekteringsmidler til forsterkning til 60 tonn péa Steinsbrua.

Vi viser igjen til tidligere uttalelser fra Grenseradet for kommunene Aremark, Marker og
Roemskog.

Avsnitt 3.1.3 Tilrettelegging for giende og syklende/3.1.9 Trafikksikkerhet/6.3.3 Tiltak
mot ulykker med myke trafikanter

Etter at det er etablert droppsone for bade skolebusser og privatbiler med elevtransport ved
Aremark skole, gjenstér det en meget viktig veistrekning fra Fosby til Lilleby som mangler
gang- og sykkelvei. Denne veien brukes av bade elever og ikke minst gdende/syklende fra de
storste byggefeltene ost for Fosby for 8 komme frem til sentrumsfunksjonene.

Aremark kommune anmoder derfor om at det blir etablert gang- og sykkelsti langs fv. 863
fra Fosby til Lilleby.

Som tidligere innspill til handlingsprogrammene gjennom &rene ber vi nok en gang om & fi en
redusert fartsgrense til 50 km/t gjennom Fosby sentrum.

Aremark kommune er positiv til & innga en forpliktende avtale om systematisk
trafikksikkerhetsarbeid gjennom konseptet «Trafikksikker kommune».

Avsnitt 3.1.4 Kollektivtransport (eksklusiv jernbane)/8 Kollektivtrafikk

Nér en leser avsnittet om kollektivtransport ser det ut til at Ostfold kun bestar av Nedre Glomma
og Moss/Rygge. Halden-regionen (Halden og Aremark) og Indre @Ostfold er faktisk ikke nevnt
med ett eneste ord.

Gitt at dette betyr at det overhode ikke skal vare noen satsning pa kollektivtilbud 1 vér region;
ma dette bety at privatbil er eneste transportlesning for Aremark sine innbyggere.

Dette ma i sa fall gjenspeiles i en prioritering av rv. 21 for at en i det hele tatt skal folelse
av a tilhere Ostfold pa dette omrade.

Avsnitt 6.3.1 Tiltak mot mete- og utforkjeringsulykker/6.3.2 Tiltak mot viltulykker
Aremark kommune ber om at det iverksettes vegetasjonsrydding langs hele fv. 21 som et viktig
tiltak pa disse omréder.

Viser ellers til tiltakene kurveutretting/breddeutvidelse; jfr. 3.1.1/3.1.2/4.41 over.

Avsnitt 6.3.4 Forkjersregulering

Vi ser sveert positivt pd den handlingsplan som er fremlagt.

I Aremark har vi fv. 863 som gér forbi 3 veier som kommer ut fra boligomradene Lillebyésen,
Lilleby og Fosbyasen. Det er 60-sone pa fylkesveien, kryssene er uoversiktlige og ikke
skiltmerket som vegkryss. Det er gkende turisttrafikk pa fv. 863; der serlig ukjente har en uklar
forstaelse av hvem som har vikeplikt med tilherende okt fare for ulykker.

Vi ber om at dette tiltaket prioriteres hoyt.

Avsnitt 8.6.4 Viderefore satsing pa Flexx
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Aremark kommune ser det som svart viktig & viderefere og ikke minst videreutvikle Flexx-
tilbudet. Dette er na det tilbudet som 1 Aremark 1 noen grad kan kalles et kollektivtilbud: og som
ber prioriteres 1 omrader som ellers har near null i kollektivtrafikk.

«

Réadmannens innstilling

Rédmannens forslag til uttalelse fra Aremark kommune til Handlingsprogram for fylkesveier og
kollektivtransport 2018-2021 godkjennes.

Behandling i Formannskap - 20.04.2017
Repr. Alf Ulven (H) fremmet folgende tilleggsforslag:

Generelt
Fylkesveier som ikke holder standard ifht. godkjent akseltrykk skal prioriteres tverrforbindelsen.

Repr. Turid Kollered (Sp) fremmet folgende tilleggsforslag:

Under avsnitt 3.1.3 — Trafikksikkerhet

Skiltet for reduksjon som stéar ved innkjeringen til Aremark sentrum fra sar flyttes 500 meter
s@rover.

Det er i dag 80 km/t forbi utkjering fra boligfeltet Fladebydsen. Nytt boligfelt etablerer like ved
og det vil f4 samme utkjering. Boligfeltene er sentrumsnzre og en reduksjon i hastighet vil
hindre ulykker.

Ved votering ble ridmannens innstilling, med repr. Alf Ulven sitt tilleggsforslag og repr. Turid
Kollered sitt tilleggsforslag, enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Ré&dmannens forslag til uttalelse fra Aremark kommune til Handlingsprogram for fylkesveier og
kollektivtransport 2018-2021 godkjennes med felgende tillegg:

e Generelt
Fylkesveier som ikke holder standard ifht. godkjent akseltrykk skal prioriteres
tverrforbindelsen.

e Under avsnitt 3.1.3 — Trafikksikkerhet
Skiltet for reduksjon som stér ved innkjeringen til Aremark sentrum fra sar flyttes 500
meter serover.
Det er i dag 80 km/t forbi utkjering fra boligfeltet Fladebyédsen. Nytt boligfelt etablerer
like ved og det vil f4 samme utkjering. Boligfeltene er sentrumsnere og en reduksjon i
hastighet vil hindre ulykker.
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FYLKESKOMMUNE -
Grenselgse Ostfold

Regional transportplan
- for @stfold mot 2050

Handlingsprogram for fylkesveger og
kollektivtransport 2018 — 2021
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Regional transportplan for @stfold mot 2050

1 Innledning

Regional transportplan for @stfold mot 2050 (RTP) tar utgangspunkt i fylkesplanens mal og strategier for
levekar/folkehelse, verdiskaping og miljg. Foreliggende handlingsprogram tar bl.a. utgangspunkt i:

- Malsettinger, fgringer, strategier og indikatorer i RTP,

- Bindinger fra tidligere ar,

- @konomiske rammer fra fylkeskommunens gkonomiplan, og
- Lokale prioriteringer basert pa innspill fra kommunene.

2 Grunnlag og forutsetninger

2.1 Mal og indikatorer

Fylkesplanens prioriterte omrader er fulgt opp i RTP og vil derfor gi handlingsprogrammet innretning mot transport,
fysisk aktivitet og klima sammen med de mal, delmal, strategier og indikatorer som er drgftet i denne forbindelse.

Som overordnet strategi, forventes oppfelging og fullfgring av de prosjekter som er igangsatt, herunder
planprosjekter. Disse involverer ofte tunge ressurser gkonomisk, praktisk og knyttet til medvirkning/skapte
forventninger. | forhold til prioriteringer ellers skal kostnadseffektivitet tillegges betydelig vekt, dernest grad av
maloppnaelse for gvrig.

2.1.1 Delmal og hovedoppgaver
Det er formulert delmal over fglgende tema:

Reduserte avstandskostnader
Fremkommelighet

0-visjonen

Klima

5. Universell utforming (UU)

SRR

Delmdl 1 og 2 gjelder saerlig for naeringstransporter, kollektivtransport og opprettholdelse av hovedtrekkene i
bosettingsmgnsteret. Oppgraderinger og nyanlegg i byomrader — for & pavirke arbeidsreiser/rushtrafikk og endring
av transportmiddelfordelingen — er relevante tiltak her. Bedret fremkommelighet og kontakt mellom fylkets
delregioner og kommuner (bosettingsmgnster) synes i stgrre grad & matte ivaretas ved utvikling av eksisterende
infrastruktur gjennom intensivert vedlikehold/ «pakostning», en tilfredsstillende driftsberedskap og en generell
strategi for ivaretakelse av vegkapitalen. Det er vedtatt en betydelig oppgradering av tverrforbindelsene Fv. 120 og
Fv. 114/115.

Delmél 3 om trafikksikkerhet setter klare mal i samsvar med 0-visjonen (null drepte eller alvorlig skadde). NTPs
malsetting om & halvere antall drepte og hardt skadde innen 2023 utfordrer ogsa fylkeskommunen som stor
vegeier. | handlingsprogramsammenheng krever dette at tiltak i alle kategorier tilfredsstiller krav til
sikkerhetsmessig utforming slik at gnskede virkninger kan sannsynliggjgres ut ifra programmets samlede
investeringsprofil.

Bypakkene og bykommunenes egne bidrag vil etter hvert kunne spille en avgjgrende rolle i forhold til
rushtidsutfordringer og bymiljg. Dette forholdet har sterk relevans til RTPs Delmal 4 om miljg og klima. Bypakka for
Nedre Glomma og belgnningsordningen er avstemt i en slik retning. Helhetlige avtaler for Nedre Glomma og for
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Mosseregionen skal stimulere til 3 na miljg- og klimamalene ytterligere. Handlingsprogrammet vil legge til rette for
dette.

Delmdl 5 om universell utforming er et generelt krav, og vil ha stgrst relevans nar infrastruktur knyttet til
kollektivtransporten skal utformes. Det er derfor i ferd med a utvikles programmer for oppgradering av de
viktigste/mest sentrale holdeplassene i fylket og atkomsten til disse. Tiltakene er relativt ressurskrevende, bade
pkonomisk og mht. planforberedelser.

2.1.2 Politiske fgringer og bestillinger
Ved behandling av saker i fylkeskommunens politiske organer har det i vedtaks form kommet bestillinger/fgringer
om tiltak pa fglgende omrader:

- Oppfelging av vedlikeholdsetterslep pa fylkesveier.

- Omklassifisering av enkelte fylkesveier til riksveier

- Knutepunkt for kollektivtrafikken og tilleggsomrader

- Etablere stimuleringstiltak for gkt kollektivtransport

- Videreutvikling av Glommaringen

- Etablering av sykkelparkering ved kollektivknutepunkter

- Oppfelging av satsingene pa tverrforbindelsene.

- Rehabilitering av Kjgkgysund bru m/gang- og sykkellgsning.

- Gang- og sykkellgsning langs fv. 108 pa Hvaler.

- Fglge opp revidert bruprogram med laneopptak.

- Etablering av informasjonsknutepunkt for samferdsel, vei og kollektiv i @stfold.
- Fremkommelighet i anleggsfase for vei og jernbaneutbygging.

- Prosjekteierstyring og retningslinjer for styring av fylkesvegprosjekter.

- Etablering av jorderstatningsordning som skal benyttes i pagaende og fremtidige samferdselsprosjekter.
- Prgveprosjekt av den danske modellen: 2 minus 1 veje.

2.1.3 Indikatorer (tall for maloppnaelse)
Til delmalene er det anfgrt indikatorer. For Delmal 2 om fremkommelighet vil standardindikatorene for veg (tillatt
aksellast/andel Bk10, %-andel fast dekke, indekser for jevnhet og spor, antall km g/s-veg) og &rsdggntrafikk (ADT)
veaere viktige. Ytterligere krav stilles til gkt sykkelandel (8 %), antall kollektivreisende (dobling innen 2023), bedret
punktlighet/regularitet og reduserte rushtidsforsinkelser. Det forutsettes at dokumentasjon pa (grad av)
maloppnaelse gis i arsrapport.

Delmal 3 om trafikksikkerhet forutsetter reduksjon av antall drepte og hardt skadde med 50% innen 024, med
2008-2011 som referansear, jf. NTP. Dette krever en reell og paviselig nedgang allerede i programperioden.
Dokumentasjon fremlegges i arsrapport.

Delmdl 4 knyttet til klima krever en 10 % CO2-reduksjon i 2023 relatert til 2005-nivaet. | tillegg skal @stfold bidra til
nasjonale mal for svevestgv og stgy og dessuten arbeide for a gjgre transportsystemet mindre sarbart for
klimaendringer (ekstremveer, flom), og begrense inngrep i dyrka og dyrkbar mark til et minimum.

Delmdl 5 om universell utforming konkretiseres gjennom arlig rapportering pa gjennomfgrte tiltak.
| vedlegg er vist en oversikt over indikatorer som blir benyttet i effekt- og virkningsvurderingene.

Det skal etableres et felles indikatorsett som skal ligge til grunn for inngaelse av helhetlige bymiljgavtaler.
Fylkeskommunen vil at disse indikatorene ogsa skal innarbeides i handlingsprogrammet, da dette vil vaere et nyttig
verktgy for & fglge med i virkemiddelbruken i arbeidet med & na malene i klimameldingen, Nasjonal transportplan
og Regional transportplan.

Handlingsprogram for fylkesveier og kollektivtransport 2018-2021 - Hgringsutgave Side 2

49



Regional transportplan for @stfold mot 2050

2#74:0c018412-7360-4ac2-876f-bd022a6b7c8f: 10

2.2 @konomiske rammer

Det er tatt utgangspunkt i gkonomiplanens rammer (2017-2020) og @stfold fylkeskommunes arsbudsjett for 2017.
Dette gir felgende gkonomiske planrammer for handlingsprogrammet 2018-2021.

0 018 9 $-20
ol e lilled 331,1 340 340 340 340 1360
adm
Drift fylkesvei inkl FTU 245,8 252,5 252,5 252,5 252,5 1010
Investeringsbudsjett
fylkesveier 2017 142,6 147 147 147 147 588
indeksjustert
Renter og avdrag 3,8 5,5 8,6 12,6 16,5 433
Budsietyetter renter og 138,9 141,5 1384 134,4 130,5| 544,75
avdrag
Ldnefinansiering 75 30 50 50 50 180
bruprogram
Ausedting 125 15 15 10 0 40
tverrforbindelser ’
Forskuttering BNG 0 25 25 29 5 80

3 Oppfolging av Regional transportplan for @stfold mot 2050

Gjeldende Regional Transportplan - for @stfold mot 2050 ble vedtatt i 2012 og var den fgrste regionale
transportplanen for @stfold. Regional transportplan (RTP) fglger prioriteringer fra fylkesplanen og hvert ar
utarbeides det tilhgrende handlingsprogram for @ na malene i de overordnede planene.

| 2016 skal rullering av Regicnal Transportplan starte opp. | den sammenheng vil det veere nyttig a se hvordan
prioriteringene og malene i gjeldende RTP er fulgt opp og gjennomfgrt, og eventuelt hva som har hindret
gjennomfgring av gjeldende prioriteringer og maloppnaelse. Dette vil veere verdifulle erfaringer a ta med inn i
prosessen med rullering av RTP, og bidra til en mer kunnskapsbasert utvikling av @stfolds regionale transportplan.

Prioriteringene i RTP vises i tabellene under, og kan finnes igjen i kapitlene for de ulike omradene.

Prioritert rekkefglge

1. Ferdigstille E18 og viderefgre IC-
utbyggingen av jernbanen gjennom
@stfold, herunder sikre
finansieringen.

1. Ferdigstille Intercity giennom
@stfold med kollektivknutepunkt ved
stasjonene, herunder sikre
finansieringen.

1. Legge til rette for godstog pa @stre
linje for a avlaste Vestre linje.

2. Vedta, igangsette planlegging, og
gjennomfgre tiltak i transportpakkene
for Nedre Glomma og
Mosseregionen, inkludert

2. Viderefgre transport-pakkene for
Nedre Glomma og Mosseregionen,
inkludert utbygging av strekningen
@rebekk-Simo.

2. Gjennomfgre tiltak som sikrer god
fremkommelighet pa E6 pa lang sikt.

Handlingsprogram for fylkesveier og kollektivtransport 2018-2021 - Hgringsutgave
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havneforbindelsen Rv 19 - E6 med
ferjeleiet Moss-Horten, herunder
sikre finansieringen.

3. Fullfgre utbedringen av farleden til
Borg havn og avklare utbedring av
farleden til Halden havn.

3. Utbedre Rv 111/Rv 22 nordover fra
Sarpsborg mot E18 og videre inn i
Akershus, samt viderefgre
utbyggingen av Rv 110 fra Fredrikstad
til Rade/E6.

4. Utvikle et regionalt gods- og
logistikknutepunkt i @stfold/Follo.

Uprioritert rekkefglge

Forbedre konsesjonsvilkarene for
Moss Lufthavn Rygge

Utbedre Rv 21 fra E6 til Halden

Etablere ny fast forbindelse over
Oslofjorden som erstatter
ferjeforbindelsen Moss-Horten

Bedre adkomsten fra E6 til Moss
lufthavn Rygge fra sgr

Utbedre @stre linje pa strekningen
Rakkestad - Ski

Prioritert rekkefglge

1. Som et minimum opprettholde
dagens standard pa vedlikehold, snu
utviklingen med forfall pa
fylkesveinettet, med spesielt fokus pa
kritiske broer. Legge den nye
bransjestandarden til grunn ved
etablering av atkomster til
nzeringsbygg og varemottak.

1. Strekningsvise utbyg-
ginger/utbedringer av fglgende
fylkesveier i prioritert rekkefglge: Fv.
fra Fredrikstad mot Kalnes, Fv. 120
Moss-Elvestad, Fv. 114 Sarpsborg-
Nordbykrysset og videre til Askim.

1. Etablere lengre sammenhengende
sykkelruter for ferie- og fritidsformal

2. Utbedre strekninger/punkter pa
fylkesveinettet med hgy ulykkesrisiko,
samt prioritere tiltak for elever uten
fri skoleskyss

2. Forbedre tilbringertilbudet til Moss
Lufthavn Rygge

3. Fylkeskommunale og kommunale
tiltak i transportpakker som bidrar til
a gke andelen som gar, sykler og
reiser kollektivt, herunder forbedre
fremkommeligheten for
kollektivtrafikken.

3. Koble Fv. 21 og 22 sammen ved
Vaterland i Halden.

4. Utbedre tilfgrselsveier og legge til
rette for kollektivbetjening av nytt
fylkessykehus pa Kalnes.

Uprioritert rekkefglge

Markedstilpasning av kollektivtilbudet
i @stfold.

Utarbeide regionale og kommunale
planer som sikrer ngdvendige
havnearealer og tilknytninger
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Sikre arealer til nytt gods- og Ny tverrforbindelse mellom E6 og Fv.
logistikknutepunkt i @stfold/Follo, og | 22 (mot Rakkestad) i Halden.

utrede baneforbindelse mellom Moss
havn og Vestby (Dry Port)

Viderefgre havnesamarbeidet for a Strekningsvis ombygging av Fv.
bidra til en utvikling som samlet sett 353/354 (Karlshus).

gir den beste utnyttelsen av havnenes
muligheter og ressurser

@ke andelen av fylkesveinettet som
tillater 10 tonn akseltrykk

3.1 Hvaergjort?

| slutten av hvert kapittel i RTP er en oversikt over mal og strategier for hvert enkelt samferdselsomrade
(Kollektivtrafikk, Jernbane, Havner osv.). Det er hentet inn informasjon om hva som er gjort pa de ulike omradene i
RTP perioden.

3.1.1 Riksveger
E18 gjennom @stfold er den nest viktigste veiforbindelsene til utlandet og skal ha god kapasitet og standard, og har
derfor hgy prioritet i RTP. Arbeidet med den siste delen av E18 gjennom @stfold er nd under utbygging, og hgsten
2017 skal ny E18 gjennom @stfold vaere ferdigstilt.

De stgrste transportutfordringene i fylket for gvrig, er knyttet til trafikksituasjonen i og omkring byene i Nedre
Glomma- og Mosseregionen. Det ble hgsten 2015 igangsatt arbeid med strekningen @rebekk — Simo pa Rv110
(nordre innfartsare til Fredrikstad), arbeidet er planlagt a sta ferdig hgsten 2017.

Statens vegvesen (SVV) arbeider med grunnlaget for en bypakke for hovedvegsystemet i Moss og Rygge, herunder
fremtidig l@sning for Rv19 gjennom Moss. Videre fremdrift er avhengig av prioritering i Nasjonal Transportplan
2018-2029 som skal til behandling varen 2017. Det arbeides med mindre tiltak i pdvente av en bypakke, szerlig med
mal om a bedre forholdene for gdende, syklende og kollektivreisende. Arbeidet koordineres i styringsorganene for
samarbeidsavtalen for areal- og transportutvikling i Mosseregionen. Her deltar ogsa Bane Nor, noe som er szrlig
viktig med tanke pa dobbeltsporutbyggingen Sandbukta-Moss-Sastad med forventet oppstart 2018.

RV 111/Rv 22 er tverrforbindelsen fra Nedre Glommaregionen, gjennom Indre @stfold og videre mot E6 pa
Romerike. Her gjennomfgres det Ippende vedlikehold, blant annet ble det i 2015 bygget ny bru i Rakkestad (Lille
Ruds bru).

Rv110 fra Fredrikstad til Rade/E6 og Rv 21 fra E6 til Halden er Igftet frem i pagdende NTP-arbeid som strekninger
som bgr prioriteres.

Utbedring av Moumbekken bru i Fredrikstad og etablering av rundkjgring — forbindelse p& Arum, begge pa rv. 111.

3.1.2 Fylkesveger
Dagens fylkesveinett dekker ulike behov og funksjoner, og trafikkmengder og standard pa fylkesveinettet varierer
betydelig. Dagens situasjon med et synlig forfall er et resultat av tidligere prioriteringer, derfor er det a
opprettholde dagens standard pa vedlikehold og snu utviklingen med et forfall pa fylkesveinettet hgyt prioritert,
med spesielt fokus pa kritiske broer. Alle fylkesvegene gjennomgar et Igpende vedlikehold, og det jobbes
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systematisk, blant annet med forsterking av utvalgte veger fgr asfaltering. Fylkestinget vedtok i 2015 et
brufornyingsprogram, og ulike prosjekter vil bli igangsatt i henhold til plan.

Senere vedtak som har pavirkning pa fylkesvegomradet er sammenfattet i Fylkesradssak PS 102/2016
(Vegnettsplan del 1). | vedtaket heter det bl.a. at saken «fglges opp i arbeidet med rullering av Regional
transportplan (RTP) for @stfold hgsten 2016». Det er ogsa igangsatt arbeid med Vegnettsplan del 2, som bli forelagt
for politisk behandling i Igpet av 2017. Dette arbeidet vil bli samkjgrt med rulleringen av RTP.

Det er gijennomfgrt fremkommelighetstiltak for buss bade i Fredrikstad, Sarpsborg og Moss. Dette omfatter
etablering av korte kollektivfelt, krysstiltak og holdeplasstiltak. Selv om hvert tiltak er lite, har de i sum stor
betydning for a bedre fremfgringshastigheten for buss i byomradene. Tiltakene star oppsummert under punkt 3.1.4
nedenfor.

Tilgangen til fylkessykehuset ved Kalnes pa vestsiden av Glomma er prioritert i RTP og som en del av Bypakke Nedre
Glomma er det igangsatt arbeid med reguleringsplaner for Fv109 pa strekningen Rabekken — Torsbekkdalen.
Prosjektet har stgtt pa utfordringer med darlige grunnforhold pa deler av strekningen.

Tverrforbindelsene Fv. 115/114 er som nevnt tidligere prioritert, og Fylkestinget har vedtatt fremtidsstrategi for
tverrforbindelsene mellom E6 og E18. Det er gjennomfgrt en del utbedringsarbeid, og det forventes at ytterligere
utbedringsarbeidet fortsetter varen 2017. Ved en eventuell omklassifisering av Fv120 til riksveg, vil avsatte
fylkeskommunale midler prioriteres til Fv114/115.

Ulykkespunkter har et kontinuerlig fokus og SVV gjennomfgrer arlig vurdering av alle registrerte ulykker og
inspeksjon av vegnettet. Som fglge av dette utfgrer SVV stgrre og mindre utbedringer som for eksempel ombygging
av veg, redusert hastighet, fartshumper, opphgyde gangfelt og forsterket belysning.

3.1.3 Tilrettelegging for gaende og syklende
Gjennom sykkelbyprosjekter samarbeider @stfold fylkeskommune, Statens vegvesen og de ulike kommunene om 3
tilrettelegge for syklende. Det er i dag sykkelby i Nedre Glomma, Moss Rygge og i Askim - Mysen. Samarbeidet gjgr
det mulig & se pa sammenhengende sykkelstrekninger pa tvers av riks-, fylkes- og kommunale veier. @stfold
fylkeskommune har i 2016 overtatt 43km gang- og sykkelveg langs fylkesveg som tidligere har vaert i kommunalt
eierskap. Dette er et tiltak for enhetlig standard pa gang- og sykkelnettet langs fylkesveg. Dette er for a oppfylle
behovet for et mer enhetlig eierskap.

Mye av arbeidet med tilrettelegging for syklende skjer via sykkelbyene. Fokuset ligger pa a fremme bruk av sykkel
til og fra arbeid og trafikksikre gang- og sykkelveier til skolene. Utenfor skoleomradene er det a fa til
sammenhengende ruter som er prioritert for 3 skape en reell mulighet til a bruke sykkel.

Det er vedtatt en samarbeidsordning mellom @stfold fylkeskommune og de enkelte kommunene. | fellesskap skal
det finnes prosjekter for enklere og fortrinnsvis billigere Igsninger for syklende. Malet er a gke tilrettelegging for
syklende og gke andelen som velger sykkel.

Mye av arbeidet med gnskede konkrete fysiske tiltak er tidkrevende og ikke enda ferdigstilt. Prosjekter for gdende
og syklende er blant annet:
Ferdigstilt:

e Utbygging av gang- og sykkelvei Buskogen — Alshus pa Krakergy er ferdigstilt

e Utbygging av gang- og sykkelvei ved @berg Fv. 22/103 i Halden

e Utbygging av fortauslgsning fv. 104 Nini Roll Ankersvei — Odde bru i Halden
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e Park & ride pa Skara utenfor Fredrikstad
Under arbeid:

e Planlegging for enklere Igsning pa fv. 108 Hvaler

e Planlegging av den manglende lenken med sykkelvei mellom pa fv. 110 mellom Begby og Borge skole

e Utbygging av gang- og sykkelvei Dyre — Ekholtveien i Rygge

e Utbygging av gang- og sykkelvei pa Skjeerhalden, Hvaler

e Sammenhengende Igsning fra Redsund — Mosseporten langs fv. 120. | 2015 ble en delstrekning av sykkel og
gangvei pa Valerveien mellom Moss og Valer ferdigstilt. Den er bygget pa eksisterende kjerrevei (gamle
riksveien) som fglger fv120.

e (stfold fylkeskommune og Sarpsborg kommune har satt i gang arbeid med 3 fa til et forenklet sykkeltilbud
gjennom Gredkerdalen.

e (stfold fylkeskommune og Rade kommune har satt i gang arbeid med a fa til et forenklet sykkeltilbud
mellom Karlshus og Tomb

e Prosjektering for gang- og sykkelvei fv. 410 i Fredrikstad og fv. 599 i Sarpsborg (Utlysing 2017)

For 4 tilrettelegge for enklere bytter mellom sykkel og kollektiv er det etablert lasbar, sikker sykkelparkering pa
busstasjonen i Fredrikstad, og ved togstasjonene i Moss, Sarpsborg og Fredrikstad. Det jobbes med en sikker
sykkelparkering pa busstasjonene i Sarpsborg. | tillegg er det apnet sykkelfelt pa ulike bynzaere strekninger i fylket.

Vegdirektoratet utarbeidet en nasjonal gastrategi for & fremme gange som transportform. Denne sto ferdig i 2012.
Basert pa dette arbeidet jobber Statens vegvesen med en regional gastrategi for gstlandsregionen. Arbeid med
gange som transportform handler mye om holdninger, og fylkeskommunen har blant annet arrangert seminar som
handlet om 3 fa flere skole- og barnehagebarn til 3 ga til skolen og legge opp til gode ferdselsvaner. Det har ogsa
vaert arbeidet med avstigningsomrader for skolebarn et stykke unna skolene. Skolebussene og foreldre blir bedt om
& slippe av barna her slik at en unngar trafikkaos rett utenfor skolene. Med dette tiltaket far en ogsa barna til
bevege seg litt fgr skoledagen begynner.

Arbeidet med bade gdende og syklende henger tett sammen med arbeid som blir gjort pa andre omrader som for
eksempel kollektiv og arealplanlegging, og blir hensynstatt i planer pa ulike niva. Enkelttiltak med hgy nytteverdi
blir prioritert.

3.1.4 Kollektivtransport (eksklusiv jernbane)
Prioriterte oppfglgingsomrader i RTP er blant annet a bedre fremkommeligheten for kollektivtrafikken og legge
forholdene til rette for gdende og syklende, samt & gke andelen av kollektivreisende ved a legge til rette for et
bedre kollektivtilbud. Kollektivtilbudet blir Ispende vurdert og justert ut i fra politiske fgringer og markedsbehov.
Kollektivtiltak er ogsa en viktig del av Bypakke Nedre Glomma som du kan lese mer om i kapittel 4.3.

A bedre fremkommeligheten for buss er en viktig forutsetning for & gke kollektivtrafikkens konkurranseevne og fa
flere til & velge bussen. Noe kan gjgre gjennom & endre traseene for bussen for & unnga forsinkelsespunkter, slik
det er gjort bade i Sarpsborg sentrum og knyttet til metrobusslinjene i Moss. Andre tiltak handler om a bedre
infrastrukturen slik at bussen kommer seg enklere frem. Det er gjennomfgrt en rekke slike tiltak i byomradene de
siste arene, bade pa riks- og fylkesveg.

Nedre Glomma

| Belgnningsordningen er fglgende fremkommelighetstiltak gjennomfgrt, eller skal ferdigstilles i Igpet av 2017:
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- Fv.118 Kollektivprioritering i lyskryss, Sarpsborg. | 2016 ble det satt opp signalanlegg/ lyskryss i krysset fv.
118 x Tuneveien i Sarpsborg kommune. Signalanlegget skal benytte system for signalprioritering og sanntid
som @KT har anskaffet, dette vil bli satt i drift i Ispet av 2017. Frem til det nye systemet er pa plass fungerer
anlegget som et vanlig signalanlegg.

- Kollektivfelt pa fv. 109 Rolvsgysund bru. Ferdigstilt 2014, omfatter ca. 250 m nytt kollektivfelt i retning
Sarpsborg.

- Fv. 109 kollektivfelt ved Rolvsgy kirke. Ferdigstilt 2016, omfatter ca. 200 m nytt kollektivfelt.

— Rv 111 kollektivfelt Fjellstad holdeplass — Rakkestadsvingen holdeplass. Bygging startet nd i 2017, og skal
ferdigstilles for sommer 2017. Omfatter ca. 300 m nytt kollektivfelt.

- Rv 110 fremkommelighetstiltak St. Croix — Rakkestadsvingen: Omfatter mindre ombygging av rundkjgring
ved Odd Fellow-krysset, samt omgjgring av eksisterende 2+ felt over Fredrikstadbroa til kollektivfelt ut av
Fredrikstad. | tillegg gjgres eksisterende 2+ felt mellom Rakkestadsvingen og Brohodet @st i retning
Fredrikstad om til kollektivfelt. Bygges 2017.

Gjennom ordinzere riksvegmidler (NTP) er det bygget kollektivfelt pa Arum, og gjort en utvidelse av
innfartsparkeringen pa Gralum + holdeplassoppgradering.

Som del av bypakke Nedre Glomma er utvidelse av rv. 110 Simo-@rebekk under bygging, noe som vil ha betydning
ogsa for kollektivtrafikkens fremkommelighet. | forberedelse av bypakka fase 2 planlegges ytterligere prosjekter
som vil bedre kollektivfremkommeligheten i de kommende arene.

Det er ogsa satt i gang regulering av holdeplasser pa fv. 118 og fv. 114 i Sarpsborg. Det er ferdig reguleringsplan for
flere holdeplasser pa rv. 111 i Fredrikstad pa Glommaringens trasé.

Moss og Rygge

| 2014 ble nytt kollektivfelt i Ryggeveien dpnet. | forbindelse med oppstart av metrobuss i Moss i 2015 ble det ogsa
giennomfgrt mindre fremkommelighetstiltak, bl.a. i krysset Fjordveien X Nyquist gate og rv. 19 X Hgyenhallgata.

| 2016 ble det gjennomfgrt kartlegging av mindre investeringstiltak for bussfremkommelighet i Moss og Rygge i regi
av Statens vegvesen, med kollektivgruppa under samarbeidsavtalen for areal- og transportutvikling i
Mosseregionen som styringsgruppe. Her er det identifisert noen mindre fremkommelighetstiltak som kan
giennomfgres innen 2020. Flere av disse er aktuelle 3 giennomfgre i fylkeskommunal regi.

Markedet for pendlerreiser har prioritet i utarbeidelse av kollektivtilbudet. | sammenheng med dpningen av
fylkessykehuset pa Kalnes blitt opprettet mange nye pendlertilbud. Det er ogsa prioritert a legge til rette for et
kollektivtilbud i hele fylket, og dette har vaert bakgrunnen for utvidelse og videreutvikling av Flexx-tilbudet rundt
om i fylket.

Kollektivtransportens miljgstandard er prioritert. | Moss skal Nettbuss sette inn 36 gassbusser etter ny kontrakt. |
sammenheng med Bypakke Nedre Glomma fikk regionen i 2013 nye miljgvennlige busser. Et godt kollektivtilbud ma
utvikles ved at flere transportmidler/ linjer bindes sammen i knutepunkter, og arbeid med a fa til enkle bytter er
ogsa prioritert i RTP.

3.1.5 Jernbane
@stfoldbanen betjener samtlige regioner og byer i @stfold og er mellom Ski og Sarpsborg delt i @stre og Vestre linje.
Begge banestrekningene har for liten kapasitet pa infrastrukturen, og regulariteten er til tider for darlig og
reisetiden er for lang. Malet er at @stfold skal ha et effektivt, tilgjengelig og driftssikkert jernbanenett med hgy
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kapasitet for gods- og passasjertrafikk. @stfold fylkeskommune (@FK) jobber pa ulike mater for a sikre midler og
prioritering av @stfoldbanen. Blant annet ved & inneha sekretariatsfunksjonen for Jernbaneforum @st.

Sommeren 2012 vedtok fylkestinget i @stfold hgringsuttalelsen til KVU for InterCity (IC) @stfoldbanen med stgtte til
konsept 4B (stasjoner og stopp i alle byer), som ogsa er Bane NORs og Koordineringsutvalget for Vestre linjes
anbefaling. Dette samsvarer med prioriteringene og strategiene i RTP. @FK bistar Bane NOR i mgter hvor blant
annet flere kommuner er bergrt eller at fylkeskonservatoren blir bergrt. Koordinering med bypakkene og
tilrettelegging for byutvikling og knutepunktutvikling er viktig, og fylkeskommunen har blant annet deltatt i
parallelloppdrag for IC-stasjonene i bdde Moss, Fredrikstad og Sarpsborg. Gjennom @stlandssamarbeidets rullering
av @stlandspakka, har @FK bidratt til at utbygging av utbygging av InterCity-prosjektet na er rangert som det
viktigste samferdselsprosjektet pa @stlandet.

@stre linjes pakobling til Follobanen er prioritert i RTP og viktig for a sikre at byer og tettsteder langs @stre linje kan
nyte godt av den reisetidsforbedring som ny Follobane vil gi mellom Ski og Oslo. | 2014 bestilte
Samferdselsdepartementet konseptvalgutredning (KVU) pa forbindelsen mellom @stre linje og Oslo. Fylkestinget i
@stfold fylkeskommune sluttet seg i 2015 til KVUens konsept 1, med forslag om at planskilt forbindelse mellom
@stre og Vestre linje sgr for Ski stasjon bgr utredes videre. Konseptet er ogsa anbefalt av Bane NOR. KVUen med
tilhgrende KS1 er fortsatt til behandling i Samferdselsdepartementet, men i etatenes forslag til NTP for neste
periode, er det avsatt midler til dette tiltaket i middels og hgy ramme.

@stfoldbanens @stre linje er BaneNors erfaringsstrekning for det nye felles europeiske signalsystemet ERTMS, og i
2015 kom banen i ordinaer drift som landets forste med det nye systemet. | 2014 ble stasjonene Krakstad, Tomter,
Spydeberg, Askim og Mysen oppgradert av Bane NOR.

| funksjon av & ha sekretariatsansvar for Jernbaneforum @st har @FK planlagt og gijennomfgrt flere regionale
jernbanekonferanser i perioden, og jobber aktivt for & pavirke Stortinget og sentrale politikere for a skaffe midler til
planlegging og utbygging av @stfoldbanen. @FK arbeider blant annet gjennom GO-samarbeidet (Géteborg/Oslo),
Grensekomiteen og Den Skandinaviske Arena, for at strekningen mellom Halden og Oxnered i Sverige skal bygges
ut til dobbeltspor.

3.1.6 Godstransport
Av all innenriks godstransport i Norge i 2008 utgjorde jernbanetransport 3 %, sjgtransport drgyt 8 % og
lastebiltransport 89 %, og det er gnskelig & overfgre en stgrre del av godstransport pa veg til bane og sjg. Pa kort og
mellomlang sikt vil det sannsynligvis vaere et stgrre potensial for @ gke volumene p3 sjgen.

IC-utbyggingen gjennom @stfold vil kunne bidra til & fa mer gods over fra vei til bane, og BaneNor legger til grunn at
hele IC-strekningen til Halden skal vaere ferdig utbygd i 2030. Det arbeides ogsa som nevnt med
jernbanestrekningen videre inn i Sverige i samarbeid med svenske myndigheter (GO-samarbeidet).

Gjennom Ggteborg/Oslo samarbeidet er det undersgkt om det er mulig 3 fa overfgrt mer av godset over fra vei til
sj@. Dette vil det bli arbeidet videre med i prosjektet interreg-/EU-prosjektet Scandria 2Act.

| handlingsprogrammet for 2017-20 ble det lagt en strategi for a skrive opp fylkesveiene fra 8 til 10 tonn. For gvrig
er det gitt tillatelser til at flere nye strekninger pa fylkesveinettet kan brukes av modulvogntog (25,25 m).

3.1.7 Havner
Det er tre trafikkhavner i @stfold. Borg og Moss er utpekt som stamnetthavner, mens Halden er en lokal
industrihavn. For & nd mélet om & fa stgrre del av godstransporten pa sjg og bane er tilgjengelighet til havnene
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prioritert. Fremkommeligheten pa havnevegene til Borg havn IKS (Rv 111) og Moss havn KF (Rv 19) forutsettes a
Igses gjennom utbyggingstiltak i bypakkene.

Det arbeides for utbedring av farledene inn til havnene. For Borg havn IKS og Moss havn KF ligger tiltak inne i neste
Nasjonale transportplan (NTP). Nar det gjelder farleden inn til Halden havn, er det avgjgrende a fa igangsatt
arbeidet med en miljgkonsekvensanalyse av @ senke Svinesundtersklene i Ringdalsfjorden noe i samarbeid med
svenske myndigheter. Moss kommune har utarbeidet en omradereguleringsplan for Moss havn.

3.1.8 Fly
@stfold fylkeskommune er medeier i Moss lufthavn Rygge med 5%. Den sivile delen av flyplassen pa Rygge ble lagt
ned 1. november2016.

3.1.9 Trafikksikkerhet
@stfold skal ha et transportsystem hvor trafikksikkerhet har hgy prioritet, og det langsiktige malet er ingen drepte
eller hardt skadde i trafikken i @stfold.

Trafikksikkerhet i forbindelse med skolevei/skolekryss er hgyt prioritert i RTP, og Fylkestrafikksikkerhetsutvalget
(FTU) har i 2017 bevilget 7 mill. kr. i tilskudd til kommunene til sikring av skoleveger. Kommunene har ogsa fatt et
forelgpig tilsagn om tilskudd pa 7 mill. kr. for perioden 2017-2019. | spgrsmal om szerlig trafikkfarlig skoleveg gir
FTU rad og anbefalinger til fylkeskommunen og kommunene.

Statens vegvesen veiavdeling @stfold har arlig oppfelging av ulykkespunkt og ulykkestrekninger med fokus pa enkle
tiltak som kan gjennomfgres raskt. Dette arbeidet skjer i samarbeid med politiet i @stfold og Follo med bakgrunn i
ulykkes-situasjonen siste 5-arsperiode, hvor man ser etter mgnster i ulykkene. Noen mindre tiltak blir utfgrt
umiddelbart av veiavdelingens driftsseksjon mens de litt stgrre tiltak blir samlet i en egen anbudskonkurranse og
giennomfgrtilgpetav 1 -2 ar.

FTUs tilskuddsordninger er et viktig bidrag til det holdningsskapende arbeidet. | tillegg til sikring av skoleveg har
FTU bevilget ca. 0,4 mill. kr til barnehager, skoler, lag og foreninger til atferdsrettede tiltak. FTU stimulerer
kommunene til 3 innga en forpliktende avtale om systematisk trafikksikkerhetsarbeid gjennom konseptet
«Trafikksikker kommune». To kommuner har signert avtalen, men flere kommuner har startet prosessen. Noen har
startet prosessen i barnehagene, og flere av de stgrste kjedene har besluttet a bli «Trafikksikker barnehage». 3
idrettslag har ogsa inngatt avtale pa det samme konseptet.

4 Investeringsprofil og prioriteringer

4.1 Generelt

Investeringsprogrammet for 4-arsperioden, se tabellvedlegg, er spesifisert pa de tradisjonelle programomradene og
pa enkelte underkategorier. Programmet er ikke spesifisert pa prosjekter. For 2018, som det fgrste aret i perioden,
er det i eget vedlegg presentert et mer detaljert oppsett.

Programmet for 2018 gir bindinger for 2019 med hensyn pa a kunne sluttfgre de prosjektene som er startet opp.
Videre ma programmene baseres pa de prosjektene som hittil har vaert prioritert med tanke pa forberedende

planlegging.
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For en del prosjekter er det lagt ned betydelige ressurser i planforberedelser, som i stor grad vil representere tunge
feringer for investeringsaktivitetene fremover.

| forhold til de mange innspillene og gnskene for nye prosjekter utgjgr disse en stor utfordring rent
giennomfgringsmessig.

4.2 Status og fremdrift

Det er de siste &rene igangsatt en rekke prosesser med tanke pa a rette opp det registrerte forfallet pa
fylkesvegene. Det er fattet flere vedtak og gjort en rekke beslutninger som gjgr at tilstanden forventes a utvikle seg
i riktig retning de kommende arene.

Fglgende hovedelementer kan nevnes:

- Fremtidig standard pa fv120 og fv114/115 er vedtatt av Fylkestinget (PS 26/2014), og de fgrste tiltakene
blir giennomfgrt 2016. Det jobbes ogsa med regulering/grunnerverv pa flere strekninger.

- Brufornyingsprogram er vedtatt av Fylkestinget (PS 8/2015). En rekke broer vil giennomga ngdvendig
oppgradering de kommende arene (32 bruer — 816 mill)

- Strategisk vedlikeholdsplan er vedtatt av samferdselskomiteen (PS 10/2016) for & forlenge levetiden pa
asfaltdekker.

- Det satses i tillegg pa gvrig vedlikehold med ekstra innsats pa grusveiene

Gjennom RTP er det foretatt en klassifisering av fylkesvegnettet i funksjonsklasser. Dette gir et nytt og forbedret

utgangspunkt bade i den daglige forvaltningen og i forhold til fremtidig utvikling av omrader, korridorer og
prioriterte strekninger.

| forlengelsen av dette ble det igangsatt arbeid med «Vegnettsplan for @stfold», der del 1 ble vedtatt varen 2016.
Det jobbes nd med Vegnettsplan del 2, der malet er & fa pa plass et dokument som tydeligere definerer fremtidig
standard for den enkelte veg (strekning)/gruppe av veger. Dette arbeidet vil skje i tett samarbeid med kommende
rullering av RTP.

4.3 Bypakker og samarbeidsavtaler

4.3.1 Bypakke Nedre Glomma
Bypakke Nedre Glomma er et samarbeid mellom kommunene, fylkeskommunen og Statens vegvesen. Det har veert
et sterkt lokalt gnske om & starte utbyggingen av de hgyest prioriterte prosjektene i pakken sa raskt som mulig.
Siden det er knyttet usikkerhet til kostnader og gjennomfgring av deler av utbyggingsplanene er det behov for a
detaljere plangrunnlaget for de aktuelle prosjektene for a fa et bedre bilde av kostnader og muligheter for
giennomfgring. For a etterkomme lokale gnsker om raskest mulig oppstart av utbyggingen har
Samferdselsdepartementet i dialog med bergrte lokale myndigheter besluttet & dele Bypakke Nedre Glomma i
faser slik at modne prosjekter kan igangsettes uten a avvente planarbeid tilknyttet de prosjektene som ligger lengre
ut i tid.

Bypakke Nedre Glomma fase 1 ble vedtatt i Stortinget mars 2015. Vedtaket innebaerer at den planlagte bypakken
er delt i faser, og prosjektene i fase én av Bypakke Nedre Glomma har en gkonomisk ramme pa 1,2 milliarder 2014—
kr. Pengene gér til tiltak for gdende og syklende i begge kommuner, til infrastrukturtiltak for kollektivtrafikk,
planlegging samt utbygging av riksvei 110 pa strekningen @rebekk—Simo. Fase 1 finansieres med kr 536 mill i
statlige midler, kr 109 mill i fylkeskommunale midler og kr 555 mill i bompenger.
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Det er inngétt kontrakter for reguleringsplanlegging og byggeplanlegging for FV 109 Rdbekken — Torsbekkdalen. For
& opprettholde fremdriften har @stfold fylkeskommune patatt seg ngdvendig forskuttering til byggeplanlegging
begrenset til kr. 110 millioner inntil gvrige bypakkemidler er pa plass.

Gjennom Belgnningsordningen for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk i byomrddene fikk @stfold
fylkeskommune og kommunene Fredrikstad og Sarpsborg et tilskudd pa 215 mill.kr i perioden 2014-17. 12016 ble
tilskuddet gkt med kr 15 mill. Ogsa i 2017 blir det dpnet for & sgke om ekstra belgnningsmidler. Dette tilskuddet vil
slik det fremgar av handlingsplan godkjent av radmanns- og koordineringsutvalgene i liten utstrekning bli benyttet
til investeringstiltak pa fylkesvegene, ca. 30 mill.kr totalt til en del mindre tiltak. Belgnningsordningen Igper formelt
ut i 2017.Det er forutsatt at denne skal avlgses av en Byvekstavtale. Det er apnet for at Belgnningsordningen skal
kunne viderefgres midlertidig der avtaler ikke har kommet pa plass innen 1. januar 2018. En Byvekstavtale er
avhengig av at det fgrst gjennomfgres en Byutredning (belyse virkemidler og kostnader for @ oppfylle malet om at
veksten i persontransporten i de stgrre byene skal tas med kollektivtrafikk, sykling og gaing).

Trafikkregistreringer i 2016 viser at personbiltrafikken i Nedre Glomma har hatt en nedgang pa 2 % fra 2015 til
2016, og er nd pa samme niva som i 2013. Antall reisende med buss i Nedre Glomma viser en vekst pa 14,6 % fra
2013 til 2016. Glommaringen har hatt en gkning pa 27,2 %. Den store veksten i antall passasjerer i 2016 skyldes i
hovedsak opprettelse av nye ruter til/fra sykehuset pa Kalnes. Antallet syklister endrer seg lite.

Trafikktellinger varierer noe fra ar til ar, avhengig blant annet av befolkningsvekst, samfunnsgkonomiske forhold og
veerforhold. Trafikkutviklingen bgr derfor sees over flere ar fgr det er mulig a si noe sikkert om virkningen av tiltak i
belgnningsordningen. Det er likevel naturlig at redusert vekst i personbiltrafikken henger sammen med bedre
tilbud for kollektiv, sykkel og gange.

4.3.2 Samarbeidsavtale Moss Rygge
Det er utarbeidet KVU samt ekstern kvalitetssikring (KS1) for transportsystemet i Moss og Rygge i 2012/13. 5-arig
samarbeidsavtale om areal- og transportutvikling i Mosseregionen ble inngatt i 2014 mellom Rygge kommune,
Moss kommune, @stfold fylkeskommune, Statens vegvesen og BaneNor.

Statens vegvesen arbeider med grunnlaget for en bypakke for hovedvegsystemet i Moss og Rygge. Dette sees ogsa i
sammenheng med valgt konsept for kryssing av Oslofjorden.

Malet er en omforent bypakke som avklarer prioritering av tiltak og finansiering. Videre fremdrift avhenger blant
annet av behandlingen av Nasjonal Transportplan 2018-2029 i Stortinget varen 2017.

| regi av samarbeidsavtalen arbeides det med tiltak for gange, sykkel og kollektiv, som enten kan gjennomfgres pa
kort sikt av den enkelte vegeier eller som del av en fremtidig bypakke.

4.4 Sczerskilte forhold og utfordringer

4.4.1 Tverrforbindelsene
Tverrforbindelsene utgjgr en utfordring for a fa en bedre tilknytning mellom E6 og E18. Rv 111/Rv 22 mellom
Sarpsborg og Mysen er et statlig ansvar. Nar det gjelder fylkesveger er fglgende prioritert i rekkefglge for
strekningsvise utbygginger/utbedringer i Regional transportplan mot 2050: Fv. 120 Moss-Elvestad, Fv. 115/114
Askim-Gralum (frem til fv. 118). | handlingsprogrammet for 2017-2020 likestilles fv. 120 og fv. 114/115.

Det er vedtatt at standarden pa tverrforbindelsene skal heves. Fremtidige prioriteringer mellom de to
veiforbindelsene, og mellom strekninger pa den enkelte vei, skal foretas gjennom de arlige rulleringer av
handlingsprogram og gkonomiplan. Som hovedprinsipp legges effektivitet i utbygging, mest mulig vei for investert
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belpp og trafikkmengder. Det pagar planlegging av fremtidige tiltak for begge fylkesveiene innenfor
budsjettrammen satt av til tverrforbindelsene.

Ved budsjettbehandlingen for 2014 ble det vedtatt a sette av 24,5 mill.kr til planforberedelser og avsetting for
fremtidige opprustningsprosjekter pa de to angitte fylkesvegstrekningene. Dette har blitt fulgt opp i 2015, 2016 og
2017. Med planlagt ramme i perioden 2018-2021 gir dette kr 120 mill. tilgjengelig til tverrforbindelsene.

4.4.2 Samarbeidsavtaler
Grensesnittproblematikk i forhold til giennomfgring av bypakke kan oppsta i handteringen av «ordinaere
prosjekter» (fra handlingsprogrammet) og prosjekter i Bypakke Nedre Glomma. Nye transportpakker som krever
oppmerksomhet og i ferste omgang planressurser, kan tilkomme, jfr. Mosseregionen der KVU-rapport er vedtatt av
Samferdselsdepartementet.

Moss kommune, Rygge kommune, Statens vegvesen, BaneNor og @stfold fylkeskommune inngikk i 2014 en
samarbeidsavtale om areal- og transportutvikling i Mosseregionen. Det er igangsatt forberedende arbeid med
bypakke Moss/Rygge.

BaneNor vil i Ippet av 2018 starte anleggsarbeidet for nytt dobbeltspor gjennom Moss og ny Moss stasjon. | arene
fremover vil det ogsa bli iverksatt aktivitet pa strekningen mellom Moss og Halden. Det er & anta at IC-utbyggingen
vil gi utfordringer bade i anleggsfasen og med tanke pa permanente Igsninger for en rekke fylkesveger. | denne
sammenheng tenkes det spesielt pa omrader rundt nye stasjoner samt planoverganger og underganger.

4.4.3 Tunnel og bru
Tunnelene pa fylkesvegnettet i @stfold bedpmmes a vaere i god forfatning. Bjglstadtunnelen pa fv.108 i Fredrikstad
ble bygget som en del av ny Krakergyforbindelse og ble dpnet i 2012. Hvalertunnelen har gjennomgatt en
omfattende rehabilitering de siste arene. For 3 tilfredsstille de nye tunnelsikkerhetsforskriftene, som fylkestinget
har vedtatt ogsa skal gjelde for tunnelene pa fylkesvegene, varen 2017 blir det installert flere
overvakningskameraer for a fa full dekning gjennom hele tunnelen. Det er ogsa et behov for 3 installere
ngdstrgmsaggregat for a sikre stremforsyning ved langvarig strgmutfall. Dette vurderes prioritert i Igpet av
planperioden. Som en del av beredskapsopplegget for Hvalertunnelen ble ferjeleiene pa Skipstadsand og Korshavn i
oppgradert i 2016.

Brufornyingsprogrammet har hatt fokus de siste arene. Statens vegvesen har pa vegne av @stfold fylkeskommune
foretatt en omfattende gjennomgang av alle broer pa fylkesveger i fylket. Det er vedtatt at det ved rehabilitering
skal legges til rette for gang og sykkelstier der dette er hensiktsmessig.

Fylkestinget har vedtatt en omfattende brufornying i perioden 2016 — 2025. Det foreslas satt av 40 mill. kr arlig til
formalet. For a forsere utbedringene legges det opp til et samlet laneopptak i overkant av 500 mill. kr. Det er til
sammen 12 bruer som er listet i prioritert rekkefglge og som omfattes av laneopptaket. Avsatte arlige ramme skal
ga til betjening av lan, samt at resterende bel@p skal benyttes til gvrige investeringer innenfor bruomradet.

4.4.4 Grusveier
Fylkestinget vedtok i 2015 & prioritere ekstra ressurser til grusveiene i @stfold. | handlingsprogramperioden legges
det opp til & prioritere utbedring av grusveier med 4 mill. kr ekstra per ar. Det er gnske om fast dekke pa flere
strekninger, noe som er synliggjort i hgringen til handlingsprogrammet. Innenfor de eksisterende gkonomiske
rammer er det ikke rom for & prioritere fast dekke pa fylkeskommunale grusveier. @stfold fylkeskommune vil
vurdere eierskapet til grusveiene. Dette vil bli gjort i rulleringen av Regional transportplan for @stfold mot 2050. En
eventuell overfgring av eierskap til kommunene skal vurderes i denne rulleringen.
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| oktober 2015 bad Samferdselsdepartementet, Statens vegvesen vurdere om enkelte fylkesveger bgr
omklassifiseres til riksveg. Fylkestinget vedtok i desember 2015:

Dersom noen fylkesveier i @stfold skal vurderes omklassifisert fra fylkesvei til riksvei ut fra hensyn til
nzeringstransport bgr dette vaere fylkesvei 120 fra E6 ved Mosseporten til E18 og fv. 110 fra Fredrikstad til E6 ved
Solbergtdrnet.

Det forventes avklaring av saken i regjeringens stortingsmelding om Nasjonal Transportplan 2018 - 2029, som blir
lagt fram varen 2017.

4.5 Handtering av merverdiavgift nar private aktgrer sgrger for fylkeskommunal
infrastruktur

| 2004 ble Lov om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner og fylkeskommuner vedtatt med det formal a
motvirke konkurransevridninger som fglge av merverdiavgiftssystemet. Etter denne loven ytes det kompensasjon
for merverdiavgift til kommuner/fylkeskommuner ved kj@p av varer og tjenester fra registrerte naeringsdrivende.
Forutsetningen er at varen/tjenesten er til bruk i kommunens/fylkeskommunens kompensasjonsberettigede
virksomhet. Ordningen er generell med mindre noen av begrensningene i lovens §4 kommer til anvendelse.

Salg av boliger og utleie av eiendom er som hovedregel ikke avgiftspliktig virksomhet. Slike utbyggere, som blir
palagt @ bygge offentlig infrastruktur, vil derfor som hovedregel ikke ha fradragsrett for inngdende merverdiavgift
for dette tiltaket. Det finnes imidlertid to modeller som kan avtales brukt for at merverdiavgiften avlastes privat
utbygger ved opparbeidelse og bekostning av slik offentlig infrastruktur.

Begge modellene innebzerer at den private part kun dekker nettokostnadene for offentlig infrastruktur. Modellene
kalles Justeringsmodellen og Anleggsbidragsmodellen. Fylkesradmannen er gitt fullmakt til & innga avtaler om bruk
av justeringsmodellen i fylkesutvalgets vedtak av 18.11.2015, mens fullmakt til bruk av anleggsbidragsmodellen
folger av fylkesutvalgets vedtak av 14.04.2016.

4.5.1 Justeringsmodell
Justeringsmodellen benyttes der det er den private part som er byggherre, prosjekterer, bygger og bekoster
infrastrukturen. Avhengig av utbyggers avgiftsstatus vil fylkeskommunen kunne avtale & overta enten en
justeringsrett eller en justeringsplikt.

Overfgring av justeringsrett

Dersom den private part utvikler omrader for salg eller utleie av fast eiendom faller aktiviteten som hovedregel
utenfor merverdiavgiftslovens omrade, og de har ikke fradragsrett for palgpt merverdiavgift pa den infrastrukturen
som bygges.

For a avlaste utbyggers merverdiavgift kan det imidlertid avtales at fylkeskommunen overtar en justeringsrett fra
utbygger. Fordi fylkeskommunen skal bruke infrastrukturen i sin kompensasjonsberettigede virksomhet overtar
fylkeskommunen da en rett til 3 kreve momskompensasjon fra staten med en 1/10 hvert r de neste 10 arene. En
slik avtale krever at prosjektet er av en stgrrelse hvor merverdiavgiften utgjgr minst kr 100.000.

Formalet med a overfgre justeringsrett fra utbygger til mottaker av infrastrukturen er imidlertid & kunne bidra til at
merverdiavgiften avlastes utbygger. Det ma derfor inngas saerskilte avtaler om overfgring av justeringsretten
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mellom fylkeskommunen og privat utbygger. Stgrrelsen pa merverdiavgiftsbelgpet som skal overfgres og hvordan
den skal refunderes ma innga i avtalen.

Krav til dokumentasjon fra den private aktgren fremgar av merverdiavgiftsloven med forskrifter
Overfgring av justeringsforpliktelse

Avtale om overfgring av en justeringsforpliktelse er aktuell @ innga dersom utbygger av offentlig palagt
infrastruktur driver hel eller delvis avgiftspliktig virksomhet. Slik avgiftspliktig virksomhet kan forekomme dersom
utbygger lar seg frivillig registrere for utleie. Ved utbyggingsprosjekter er det vanlig at fylkeskommunen/SVV krever
at infrastrukturen bygges ut f@r resten av prosjektet pabegynnes eller er i en tidlig fase. | praksis er det da slik at
utbygger pa tidspunktet for bygging av den offentlige infrastrukturen kun har enkelte avtaler om avgiftspliktig
utleie pa plass, mens andre faller pa plass etter hvert som prosjektet skrider fram. De vil derfor Igpende kun ha
forholdsmessig fradrag for inngaende merverdiavgift, hvor andelen fradrag endres underveis i prosjektet.
Overtagelse av en slik justeringsforpliktelse vil derfor ofte matte skje parallelt med overtagelse av en justeringsrett.
Dette gjgr avtaleforholdet komplekst for begge parter.

Ved inngdelse av en avtale om overfgring av justeringsplikt fra utbygger til fylkeskommunen vil utbygger slippe &
tilbakefgre allerede fradragsfgrt inngaende merverdiavgift i sitt regnskap. Overfgring av justeringsforpliktelse
innebzerer derfor en klar likviditetsmessig fordel for utbygger.

Fylkeskommunens rett til & kreve kompensasjon for merverdiavgift knyttet til infrastrukturen avhenger av bruken
de neste 10 arene. Dersom bruken endres, for eksempel ved endring av eierskapet til veien, vil fylkeskommunen
matte tilbakebetale det belgpet som utbygger har sluppet a tilbakefgre pa overdragelsestidspunktet.
Fylkeskommunen krever derfor at utbygger stiller bankgaranti ved slike avtaler.

4.5.2 Anleggsbidragsmodellen
Bruk av anleggsbidragsmodellen innebzerer at utbygger kun blir belastet for netto kostnad for infrastrukturen.
Dette er en klar likviditetsmessig fordel for utbygger Modellen kan brukes pa alle infrastrukturtiltak og
fylkeskommunen kan palegge utbygger a dekke alle kostnader ved tiltaket.

En forutsetning for denne modellen er at fylkeskommunen opererer som reell byggherre. For at byggherreansvaret
skal vaere reelt kreves det at byggingen skjer for fylkeskommunens regning og risiko. Rollen som byggherre kan ikke
overlates til den private utbyggeren. Det reelle byggherreansvar innebaerer videre at kontrakter om prosjektering,
utfgrelse mv er inngétt mellom fylkeskommunen og den leverandgren som skal foreta leveransen. Det vil si at
fylkeskommunen hefter for leverandgrens vederlagskrav og eventuelle andre krav som for eksempel mislighold
som fglge av kontrakten. Fylkeskommunen ma ogsa fgre bilagene i sitt regnskap og kreve momskompensasjon
etter hvert som kostnadene palgper. Den utgiften som gjenstar hos fylkeskommunen etter at staten har
kompensert merverdiavgiften dekkes av den private aktgren ved at fylkeskommunen krever refusjon av den
palgpte kostnaden gjennom anleggsbidrag.

Fylkesradmannen er gitt fullmakt til & fastsette en nedre belgpsgrense for hvilke prosjekt det kan avtales bruk av
anleggsbidragsmodellen, da bruk av modellen er ressurskrevende for fylkeskommunen som ma sta som byggherre.
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5 Drift og vedlikehold

5.1 Oppgavene — kontraktregime

Fylkesvegnettet i @stfold omfatter et vidt spekter av veger med hensyn pa funksjon, trafikkmengder, standard,
omgivelser etc. og med et tilsvarende vidt spekter av behov for tiltak for a sikre at dette vegnettet til enhver tid er
fremkommelig, sikkert og miljgvennlig a ferdes pa.

Disse oppgavene ivaretas gjennom en rekke ulike kontrakter:

5.1.1 Driftskontraktene

De viktigste er driftskontraktene, som ivaretar den Igpende driften av vegene sa som vinterdrift, hull-lapping,
grontvedlikehold, feiing og renhold, rensk/ tsmming av drenssystemene (grgfter, kummer og rgr), og mindre
vedlikehold av vegutstyr (skilt, rekkverk, leskur etc.) samt daglig inspeksjon og beredskap. Disse oppgavene ivaretas
innenfor kontraktenes fastprisdel. Et unntak er vinterdriften og asfaltlapping, hvor det ogsa er en mengdedel som
gjores opp etter medgatte mengder og tilhgrende enhetspriser.

| tillegg bestilles gjennom driftskontraktene en del tyngre vedlikeholdstiltak, sa som gregfting, utskifting av
stikkrenner og kummer, oppgrusing, mindre forsterkningsarbeider/ forarbeider til dekkelegging, utskifting av skilt
og diverse annet vegutstyr. Dette er tiltak som i hovedsak gjgres opp etter enhetspriser fastsatt i kontraktens
mengdedel. Noe arbeid blir ogsa gjort opp som regningsarbeid etter fastsatte timepriser eller at entreprengren gir
en fastpris pa et konkret tilleggsarbeid.

Konkurranseutsettingen er basert pa 4 kontraktomrader, hhv @stfold Nord, @stfold Sgr, @rje og Halden med
kontraktsperioder pa 5 ar. | tillegg er grgntvedlikeholdet i tilknytning til omradene @rje og Halden lyst ut som en
egen kontrakt. Mens vegnettet i @rje- og Haldenkontraktene kun bestar av fylkesveger har @stfold Sgr- og
Nordkontraktene ogsa en stor andel av riksveger og er vesentlig stgrre i omfang.

De fgrste arene etter at fylkeskommunen tok over ansvaret for en rekke av de tidligere riksvegene i 2010 steg
kostnadsnivaet i driftskontraktene betydelig. Dette medfg@rte at de faste driftskostnadene steg med godt over 50 %
fra 2010 til 2013. | dette bildet hgrer ogsa med at fylkesvegnettet i samme periode gkte noe i omfang som fglge av
nye veger (ny Krakergyforbindelse og gammel E18 mellom Krossby og Knapstad).

Etter 2013 har imidlertid prisutviklingen for driftskontraktene vaert gunstig, spesielt nar ny @stfold nord ble fornyet
i 2014, men ogséa den nye @stfold sgr fra 2016 ble noe rimeligere enn den forrige. Dette medfgrer at nivaet i 2017
er omtrent som i 2013 i nominelle kroner eller ca. 10 % lavere prisstigningen tatt i betraktning. Samtidig haren i
den samme perioden fatt tilfgrt en rekke nye veger knyttet til apningen av E18 Melleby - Momarken i 2014 og
Knapstad — Akershus grense i 2016, alt ca. 16 km. | hovedsak bestar dette av den gamie E18-traseen.

Dessuten har fylkeskommunen i 2016 overtatt ansvaret for 43 km gang- og sykkelveger fra kommunene.
| Ippet av 2017 vil fylkesvegnettet bli tilfgrt ytterligere ca. 5 km nar ny E18 mellom @rje og riksgrensen star klar.

Nar det gjelder de to kontraktene Halden og @rje er de avtalt forlenget til 2020 i henhold til en 3-ars opsjon som var
innebakt i disse kontraktene. Grgntkontrakten for @stfold @st lyst ut pa nytt for 2017-2020 for & koordineres med
Halden og @rjekontraktene i neste utlysning.

Den neste driftskontrakten som ma fornyes er @stfold nord fra 2019.

5.1.2 @vrige kontrakter

Tilsvarende er det inngatt driftskontrakter for drift av veglys og drift og vedlikehold av tunnelutstyr og andre
elektroinstallasjoner pa vegnettet. Dette er ogsa 5-arskontrakter. Tunnel- og elektrokontrakten ble inngatt i 2012
{fornyes i 2017) og veglyskontrakten i 2013. Videre er det egne kontrakter for dekkelegging, vegmerking,
bruvedlikehold og rekkverksarbeider. Dekkekontraktene lyses normalt ut som 1-arskontrakter, mens de gvrige
kontraktene varierer noe i bade i sammensetting og varighet. | tillegg blir det inngatt egne vedlikeholdskontrakter
for litt stgrre vedlikeholdsprosjekter. 1 2015 ble det inngatt en 2-arskontrakt pa fjellsikringsarbeider og en pa tre
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konkrete vedlikeholdsarbeider i indre @stfold. En ny fjellsikringskontrakt for to nye ar er lyst ut. Tilsvarende vil det
bli lyst ut egne kontrakter for de prosjektene som inngar i den strategiske vedlikeholdsplanen for fylkesvegene i
@stfold, jf. omtale i kap.5.2.

5.2 Behov - utfordringer

En rapport fra Vegdirektoratet fra februar 2012 basert pa forfallsregistreringene som ble foretatt i 2011 angir et
vedlikeholdsmessig forfall pa fylkesvegene i @stfold pa 1,2 milliard kroner. Dersom man utvider beregningene til
ogsa a omfatte oppgradering til en hgyere standard enn opprinnelig bygget (mhp geometri/ fremkommelighet,
trafikksikkerhet eller miljg) vil behovene bli langt hgyere avhengig av hvilke nivaer en legger til grunn.

Brufornyingsprogrammet er et eksempel pa en slik beregning, hvor det er tatt hgyde for et noe stgrre
oppgraderingsbehov enn ved forfallsberegningene.

Brufornyingsprogrammet er vedtatt finansiert over investeringsbudsjettet og er naermere omtalt i kap.9.

| 2015 gjennomfgrte Statens vegvesen, region @st en ny kartlegging av vedlikeholdsetterslepet pa fylkesvegene i
@stfold hvor en ogsa tok hgyde for en viss grad av oppgradering til en hgyere standard. Rapporten ble lagt fram for
fylkestinget i juni og anslar en totalkostnad pa minimum 3-5 milliarder kroner. Det blir understreket at dette er
sveert grove anslag med en stor grad av usikkerhet. Det som videre ble klargjort var at det med et etterslep i denne
stgrrelsesorden ikke vil vaere mulig a innhente etterslepet pa fylkesvegene med dagens budsjettrammer innenfor et
gnsket tidsrom pa 10-15 ar. Dette ville ha krevd en arlig tilleggsbevilgning pa 200-300 mill.kr. Rapporten anbefalte
imidlertid at det ble utarbeidet en strategisk vedlikeholdsplan innen eksisterende rammer og antydet at det med
visse omdisponeringer bl.a. fra dekkebudsjettet vil kunne vaere mulig a stille til disposisjon ca. 10-20 mill.kr pr ar for
dette formalet. Fylkestinget sluttet seg til dette forslaget og ba Statens vegvesen utarbeide en slik plan i Ippet av
2015. Planen ble vedtatt i Samferdselskomiteen i februar 2016 med tillegg om at det skal vurderes samtidig
tilrettelegging for sykkel pa de utvalgte strekningene.

Planen har en tidshorisont pa 10 ar og anbefaler at innsatsen konsentreres om konkrete strekninger, hvor en
giennomfgrer reguleringsplan for @ kunne erverve ngdvendig grunn. Tiltakene omfatter

Utskifting av dreneringssystemer.

Etablering av nye grofter.

Fjerning av farlige sidehindre (hindrer vannavrenning og er trafikkfarlige).
Forsterkning og masseutskifting av vegkroppen.

Kantforsterkning/ etablering av vegskulder.

Nytt vegdekke.

Planen anbefaler & konsentrere seg om det regionale og lokale hovedvegnettet, og de strekningene som foreslas
prioritert er:

2017: Fv. 123 Ramstad-Havnas (3,73 km)
2018-2019: Fv. 124 Sekkelsten-x fv. 689 (6,54 km)
2019-2021: Fv. 115 Skjgnnergd-Nordby (14,3 km)
2022-2023: Fv. 110 Solberg-Skjaerviken (5,22 km) (blir evt. riksveg)
2024-2025: Fv. 120 Elvestad -Akershus grense (7,1 km)

| tillegg vil de planlagte oppgraderingene av tverrforbindelsene og bruprogrammet vaere viktige bidrag til a
redusere vedlikeholdsetterslepet.

Ut over disse programmene er det viktig a sette av tilstrekkelige midler til vedlikeholdstiltak pa det gvrige
vegnettet. Tiltak knyttet til vedlikehold og oppgradering av dreneringssystemene anses som Ignnsomme og
kostnadseffektive tiltak, spesielt der manglende drenering er arsak til baereevnesvikt og nedbryting av vegdekkene.
Ogsa gkte nedbgrsmengder og hyppigere flomsituasjoner tilsier gkt innsats pa drenssystemene. En gkt innsats
innen vedlikehold/oppgradering av drenssystemet og mindre forsterkningstiltak (bestilt via driftskontraktene) er
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gnskelig. Disse tiltakene bgr koordineres med dekkefornyelsene og fortrinnsvis utfgres aret i forveien. Den tyngste
delen av slike tiltak bgr kunne finansieres over investeringsbudsjettet.

| den strategiske vedlikeholdsplanen redegjgres det for at store deler av fylkesvegnettet har vesentlig redusert
dekkelevetid sammenliknet med normert dekkelevetid. Pa enkelte parseller har en opplevd dekkelevetid helt ned
mot 3 ar, mens en forventet levetid for de mest anvendte dekketypene pa en gjennomsnitts fylkesveg ligger pa 12-
16 ar. Dersom en la en slik forventet dekkelevetid til grunn for hele vegnettet ville et arlig behov til dekkefornyelser
pa fylkesvei belgpe seg til ca. 80 mill.kr. (ekskl.mva). Det reelle behovet vil vaere en god del hgyere. | praksis vil
utviklingen av etterslepet pa dekkesiden matte fglges opp gjennom oppfglging av standard pa vegnettsniva, jfr.
maleindikatorer for jevnhet og sporstandard. | tabellen nedenfor er malt/ beregnet jevnhetsindikator vist for
fylkesvegene i @stfold. Fra og med 2012 er indikatoren brutt ned pa de definerte funksjonsklassene. Tabellen viser
klart at standarden synker i ar med lavt omfang av dekkefornyelser. Den indikerer at en som et minimum bgr ha et
omfang av dekkefornyelser pa ca. 100 km pr ar for @ unnga at dekkestandarden forringes. Det understrekes at det
ligger noe usikkerhet i tallene fra ar til ar knyttet til f.eks. hvorvidt alle de nylagte vegene er malt pa nytt det
aktuelle aret. Ellers vil ogsa den klimamessige pakjenningen i Igpet vinter/ var med hensyn pa omfanget av telehiv,
tine-fryse sykler, telelgsning pavirke resultatet.

Tabellen viser, ikke overraskende, at jevnhetsstandarden er best pa det overordnede vegnettet.

Jevnhetsindikator for fylkesvegnettet i @stfold - IRI (90/10)
Antall km
Regionale Lokale Lokale Lokale Sum reasfaltert
Arstall hovedveger |hovedveger |samleveger|adkomstveger |fylkesveger |siste ar

2010 4,5 130
2011 4,8 115
2012 4,3 4,8 5,4 5,8 4,9 80
2013 4,5 4,9 5,6 5,7 5,1 61
2014 4,2 4,8 5,5 5,7 4,9 109
2015 4,3 4,9 5,7 5,7 5,0 98
2016 4,9 114

Jevnhetsindikatoren IRl (90/10) angir den verdien som overskrides av 10 % av vegnettet (90 % er bedre enn). IRI
(International Roughness Index med enhet mm/m) beregnes pr 20 meter strekning basert pd mdlinger av vegens
lengdeprofil ved hjelp av lasermdlingsutstyr.

Et omrade som har vaert gjenstand for stgrre oppmerksomhet i de siste arene er sikring av fjellskjaeringer. Det er
foretatt befaringer med geolog i en del fjellskjeeringer i indre del av fylket som har avdekket behov for tiltak pa
enkelte steder. Det er derfor inngatt en egen kontrakt for fjellsikring, jf. pkt.5.1.2. En del arbeid vil ogsa bli utfgrt
gjennom driftskontraktene.

Ca. 20 % av beregnet forfall er knyttet til vegutstyr. Veglys, rekkverk, skilt og st@yskjermer er de stgrste
bidragsyterne her.

5.3 Prioriteringer — tilpasninger

Den st@rste delen av drift- og vedlikeholdsbudsjettene er knyttet til de rene driftsoppgavene. En stor del av disse
kan karakteriseres som bundne utgifter. De stgrste postene gjelder fastprisdelen i driftskontraktene, men ogsa
strgmutgifter og hoveddelen av det som inngar i de ulike fagkontraktene (veglys, elektro etc.) tilhgrer denne
kategorien.

Siden hoveddelen av driftsbudsjettet bestar av mer eller mindre bundne utgifter, gikk den store gkningen i de faste
kostnadene i driftskontraktene etter 2010 i fgrste rekke ut over vedlikeholdspostene. Men med de gkte
tildelingene de siste drene og den gunstige prisutviklingen ved fornying av driftskontraktene har
budsjettsituasjonen blitt langt lysere. Det har derfor vaert mulig & gke tildelingene til dekkefornyelser noe, samtidig
som det er satt av et belgp til vedlikeholdsentrepriser i tilknytning til den strategiske vedlikeholdsplanen. | 2017 og
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2018 er det forutsatt & gke andelen satt av til vedlikeholdsentreprisene. | den angitte fordelingen er det videre
forutsatt at selve dekkefornyelsen pa de parsellene som omfattes av vedlikeholdsentreprisen finansieres av
dekkeposten i budsjettet. Det dpnes for @ kunne gjgre omposteringer mellom denne posten og postene satt av til
dekkefornyelser og andre oppgaver i driftskontraktene.

| tabellen nedenfor er angitt et forslag til budsjettilpasset ramme for de ulike tiltaksomradene. Siden Statens
vegvesens budsjettopplegg er basert pa bruttobudsjetter er ogsa budsjettforslag inkl. mva gjengitt.

Mill 2018 kroner.

Tiltaksomride Ekskl.mva Inkl.mva

Driftskontraktenes fastprisdel ¥ 77,5 96,9
Andre oppgaver i driftskontraktene 33,0 41,3
Vedlikeholdsentrepriser 13,0 16,3
Stregmutgifter 6,4 8,0
Andre fagkontrakter 13,7 17.1
TS-inspeksjoner og strakstiltak 2,0 2.5
Tilskudd til sykkel- og kollektivtiltak 2,0 25
Dekkefornyelser 80,0 100,0
Vegmerking 7,0 8,8
Bruvedlikehold 8,0 10,0
Sum drift og vedlikehold: 242,6 303,3
FTU: 10,0 12,5
Sum fylkesveier: 252,6 315,8

1) Inkl. stipulerte variable vinterkostnader med oppgj@r etter mengde

5.3.1 @stfold fylkes trafikksikkerhetsutvalg
FTU-posten omfatter midler Fylkestrafikksikkerhetsutvalget (FTU) bruker til egen drift og tilskudd til aksjoner med
mer. Det angitte belgpet er en viderefgring av budsjettet for 2017.
Av den totale budsjettposten pa kr 10,0 mill utgjgr kr 6,5 mill tilskudd til kommunene for skolevegstiltak (med
kommunal egenandel pa 25 %). Andre utgiftsposter er tilskudd til kommuner og andre for spesielle TS-tiltak/
prosjekter, tilskudd til Trygg trafikk, og drift av FTU’s gvrige virksomhet (mgter, kurs konferanser med mer).

Side 19
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6 Trafikksikkerhet

6.1 Nasjonal tiltaksplan for trafikksikkerhet pa veg 2014-2017

Nasjonal tiltaksplan for trafikksikkerhet 2014-2017 er utarbeidet av Vegdirektoratet, Politidirektoratet,
Helsedirektoratet, Utdanningsdirektoratet, Trygg Trafikk, 18 fylkeskommuner og syv storbykommuner.

Planen bygger pa Nasjonal transportplan (NTP) 2014-2023. Ambisjonsniva og prioriteringer i tiltaksplanen er i
samsvar med Statens vegvesens handlingsprogram 2014-2017, Strategiplan for politiets trafikktjeneste 2012-2015,
Trygg Trafikks strategiplan 2014-2017, fylkeskommunenes planer for prioritering innenfor trafikksikkerhetsarbeidet
og de syv storbykommunenes trafikksikkerhetsplaner.

Formalet med planen er a vise hvilke utfordringer vi star overfor og hvilke tiltak som vil bli gjennomfgrt i
planperiode for a sikre at vi har stg kurs mot etappemalet i NTP, som innebzerer at antall drepte og hardt skadde
skal reduseres fra om lag 1000 per ar til maksimalt 500 innen 2024.

Trafikksikkerhetsarbeidet skal fortsatt bygge pa en visjon om at det ikke skal forekomme ulykker med drepte og
hardt skadde i transportsektoren. Det er ogsa satt et etappemal som viser hvor raskt vi skal naearme oss
nullvisjonen. Ambisjonen er at antall drepte og hardt skadde i trafikken skal halveres innen 2024, sammenliknet
med gjennomsnittet for darene 2008-2011.

Det betyr at det i 2024 maksimalt skal vaere 500 drepte og hardt skadde i vegtrafikken for hele landet mens tallet
for @stfold er 24.

Nasjonal tiltaksplan for trafikksikkerhet pa veg vil bli fulgt opp med ny firearsplan fra 2018.

6.1.1 Mal og utfordringer for @stfold
Ulykkesstatistikken for @stfold viser en kraftig og vedvarende reduksjon i drepte og hardt skadde fra 2000 (87) til
2015 (45). Imidlertid ble antallet mer enn fordoblet fra 2011 til 2012, holdt seg stabilt fra 2012 til 2013. Vi fikk en
nedgang i 2014, mens vi er en liten oppgang i 2015. @kningen i 12/13 gjaldt i sin helhet antall hardt skadde.
Forelgpige tall for antall drepte i 2016 er 5.

Figuren nedenfor viser en malkurve for utviklingen i antall drepte og hardt skadde fram til 2024. Den tar
utgangspunkt i at @stfold tar sin forholdsmessige andel av reduksjonen i drepte og hardt skadde, med sikte pa at vi
skal na det nasjonale malet om at det maksimalt skal veere 500 drepte og hardt skadde i vegtrafikkulykker i Norge i
2024.
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@stfold
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Nasjonale mal for ulykkesutviklingen for @stfold

Drepte og hardt skadde i @stfold — Utvikling 2000-2015 og malkurve for 2014-2024

6.2 Ulykkessituasjonen i @stfold
Trafikkveksten i @stfold har vaert hgy. Siden 1987 har @stfoldtrafikken nesten doblet seg.
Ulykkesstatistikken for 2010-2015 viser viktige trekk ved ulykkesbildet i @stfold:

@stfold har nest faerrest drepte og hardt skadde sett i forhold til trafikkarbeidet. Det betyr at det sammenliknet
med de fleste andre fylker er relativt trygt & ferdes i trafikken i @stfold.

@stfold er blant fylkene der ulykkesbildet i stgrst grad domineres av ulykker pa fylkesvegnettet. 51 prosent av alle
drepte og hardt skadde i @stfold blir drept eller hardt skadd pa fylkesvegnettet, mens tallene er 19 % pa kommunal
veg og 18 % pa riksveg.

72 prosent av de drepte og hardt skadde i @stfold var menn.

1 2015 omkom 117 personer pa norske veger, forelgpige tall for 2016 er 135. Antall drepte i vegtrafikken i Norge
pkte i takt med trafikkgkningen fra 1954 frem til 1970 da hele 560 personer omkom i trafikken. | perioden fra 1970
til 2014 har det veert mer enn en halvering i antall drepte samtidig som trafikkvolumet er tredoblet. Dermed har
ulykkesrisikoen pr. kjgrt kilometer blitt betydelig redusert. Dette tyder pa at trafikksikkerhetsarbeidet har vaert
forebyggende og effektivt.

Nedenfor vises utviklingen i antall drepte og hardt skadde i @stfoldtrafikken de siste 28 arene. Tallene for 2015 er 8
drepte og 37 hardt skadde. Nar det gjelder utviklingen pa totalt antall personskadeulykker har den hatt et litt annet
forlgp. | perioden frem til 2007 13 antallet relativt konstant pa 5-600 ulykker pr ar. De siste 5 arene har ogsa dette
tallet sunket og i 2015 var det 382 ulykker.
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Antall drepte og hardt skadde i @stfold 1987-2015
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6.2.1 Hvor skjer ulykkene?
| @stfold har 64 % av alle vegtrafikkulykker med personskade i perioden 2011-2015 skjedd utenfor tettbebygd
strgk. | tillegg ser vi at det er her alvorlighetsgraden ved ulykkene er stgrst. Godt og vel halvparten av alle
personskadeulykker i @stfold skjer pa vegstrekninger mellom kryss og avkjgrsel (53 %). En typisk @stfoldulykke skjer
pa fylkesveg, utenfor tettbebygd strgk og pa en vegstrekning mellom kryss og avkjgrsel.

6.2.2 Nar skjer ulykkene?
Det skjer flest ulykker i juni og faerrest i februar. Antall lettere trafikkskadde fglger den samme kurven for antall
ulykker, mens antallet drepte og hardt skadde er forholdsmessig hgyt i sommermanedene juni og juli.

Ulykkene fordeler seg ganske jevnt utover pa de forskjellige ukedagene, men det skjer flest ulykker pa torsdag og
fredager og minst i helgene.

6.2.3 Ulykkestyper i perioden 2011-2015
Ulykker med kryssende kjgreretning (27 %) - og Utforkjgringsulykker (28 %) er de vanligste ulykkestypene i @stfold.
Ulykker med samme kjgreretning utgjgr 20 %, mgteulykker 10 % og fotgjengere 9 %.

Utforkjgringsulykker (33 %), mgteulykker (22 %) og kryssende kjgreretning (18%) forarsaker flest drepte og hardt
skadde i trafikken. For ulykker med fotgjengere er tallet 10 %.

6.2.4 Trafikanten i perioden 2011-2015
Det er mennesker i aldersgruppen 15-29 ar er mest utsatt for a bli drept og skadd i vegtrafikken. De utgjgr 39 % av
alle skadde og drepte i @stfold i denne perioden. Menn er betydelig mer ulykkesutsatt enn kvinner. Tre ganger s&
mange menn som kvinner ble drept eller hardt skadd i trafikken i @stfold de siste fem arene. 36 % av alle som ble
drept eller hardt skadd i perioden 2011-2015 var bilfgrere.

| perioden er 161 syklister drept og skadd i @stfoldtrafikken. De aller fleste politirapporterte sykkelulykkene er
kryssulykker (41 %).
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6.2.5 Dgdsulykker
| tidsrommet 2011-2015 var det i @stfold 34 dgdsulykker der 34 personer omkom. 13 av disse ble drept i
utforkjgringsulykker, 5 ble drept i kryssulykker, 7 mistet livet i mgteulykker, 4 ble drept etter pakjgrsel bakfra/
samme kjgreretning, en dgdsulykke med sykkel hvor skadeforlgpet er uviss. De resterende 4 ble drept i
fotgjengerulykker.

14 av de omkomne var bilfgrere, 5 var bilpassasjerer, 3 var MC-fgrere, 8 syklister og 4 fotgjengere.

Den yngste av de omkomne var en syklist pa 11 ar, mens den eldste var en bilpassasjer pa 80 ar. 24 avde omkomne
var menn.

19 av ulykkene skjedde pa tgrr og bar veg. 9 pa vat bar veg, 5 av ulykkene skjedde pa glatt fgre. 20 av ulykkene
skjedde i dagslys, 6 i mgrket uten vegbelysning, 4 i mgrket med vegbelysning, 2 i skumring og 2 ukjent.

6.3 Satsingsomrader og tiltak

Basert pa ulykkesstatistikk og solid lokalkunnskap gjennomfgres arlige befaringer av @stfolds vegnett i samarbeid
med politiet og kommunene, dette som grunnlag for konkret tiltaksplanlegging og budsjettmessige prioriteringer.
De siste 20 arene er det gjennomfgrt en rekke til dels enkle og lite kostnadskrevende tiltak med svaert gode
resultater. Selv om ulykkesstedene — definert etter nasjonalt omforente kriterier — heldigvis blir faerre, er det viktig
a fortsette dette systematiske samarbeidet. | tillegg gjennomfgres mer formelt anlagte inspeksjoner og TS-
revisjoner, ogsa av planlagte tiltak.

Nedenfor er angitt og beskrevet noen av de viktigste tiltakene som spinner ut av prosessene nevnt over.

6.3.1 Tiltak mot mgte- og utforkjgringsulykker
Statistikken viser at mgte- og utforkjgringsulykker er de mest dominerende ulykkestypene i Region @st. Slike
ulykker resulterer ofte i alvorlige personskader. Medvirkende faktorer er ofte mgrke/tussmgrke, glatt fgre, hgy fart,
alkohol, tretthet, samt unge/uerfarne bilfgrere. 35 % av alle drepte og hardt skadde var involvert i
utforkjgringsulykker i @stfold i perioden 2009-2013. Aktuelle tiltak mot utforkjgringsulykker pa vegen er;

- Kurveutretting/breddeutvidelse
- Forvarsling/bakgrunnsmarkering
- Vegrekkverk
- Belysning
- Siktrydding
- Justering av tverrfall
- Vegmerking
| tillegg gjennomfgres tiltak for @ redusere konsekvensene forbundet med en utforkjgring; som fjerning av

sidehindre og utflating av sideterreng.

Tiltakene over har ofte god effekt ogsa i forhold til @ hindre mgteulykker. | tillegg kommer tyngre tiltak, som
etablering av midtrekkverk, eventuelt forsterket midtoppmerking.

6.3.2 Tiltak mot viltulykker
@stfold har store omrader med betydelig innslag av stgrre vilt som ferdes langs og pa tvers av vegen og der ulykker
med pakjgrsel av vilt er et problem.

De mest effektive tiltakene for a hindre viltulykker er siktrydding og fjerning av vegetasjon, samt oppsetting av
viltgjerder, der viltet eventuelt ledes mot egnet krysningspunkt. Oppsetting av faste fareskilt er mye brukt i @stfold.
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Div undersgkelser viser imidlertid at oppsetting av fareskilt ikke ser ut til @ ha noen virkning pa fgreradferd og
viltulykker. Pa fylkesvegene vil sikt og vegetasjonsrydding vaere de mest aktuelle tiltakene.

6.3.3 Tiltak mot ulykker med myke trafikanter
Viktige tiltak for a bedre trafikksikkerheten for fotgjengere og syklister er utvikling av et sammenhengende
transportnett for disse gruppene, samt a sikre potensielle konfliktpunkter som kryss og avkjgrsler.

6.3.4 Forkjgrsregulering
Forkjgrsregulering av veger er foreslatt av Vegdirektoratet som et eget tiltak i Nasjonal tiltaksplan for
trafikksikkerhet pa veg 2014 — 2017.

| tillegg har Vegdirektoratet kommet med nye fgringer for forkjgrsregulering som sier at:

- Alle riks- og fylkesveger utenfor tettbygd strgk bgr veere forkjgrsveger
- Alle riksveger og primzaere fylkesveger innenfor tettbygd strgk bgr vaere forkjgrsveger (hovedveger og
samleveger)

- Kommunale veger/gater med funksjon som hovedveg eller samleveg bgr ogsa veere forkjgrsveger
De fleste riksveger og primzere fylkesveger er forkjgrsregulerte, mens sekundaere og gvrige fylkesveger, samt
kommunale veger bade i og utenom tettbygde strgk ofte er uregulerte med generell vikeplikt for trafikk fra hgyre.
Det er ogsa stor forskjell mellom fylkene nar det gjelder omfanget av forkjgrsregulering av fylkesveger. Bakgrunnen
for dette er hovedsakelig forskjellige vurderinger av effekten av forkjgrsregulering, primaert knyttet til
ulykkesutvikling og fartsendring.

Nyere undersgkelser viser at forkjgrsregulering av veger gjiennomgaende har fgrt til en reduksjon i antall ulykker og
antall skadde personer. Kryssulykkene har i hovedsak blitt redusert. Det er szerlig fotgjengerulykkene som har
opplevd en nedgang i antall ulykker etter forkjgrsregulering.

Hensikten med tiltaket er a avklare vikepliktsforholdene i kryss der det kan oppsta misforstaelser og usikkerhet. |
tillegg oppnas et helhetlig og klart definert overordnet fylkesvegnett som trafikantene lettere kan orientere segi.
Tiltaket forventes a redusere antall konflikter og lette/bedre trafikkavviklingen i kryss. Basert pa resultater fra
undersgkelser kan en videre vente en nedgang i fotgjengerulykkene.

Etablering av forkjgrsveg kan bidra til bedre fremkommelighet for kollektivtrafikken.
Fylkesvegene prioriteres ut fra fglgende kriterier:

1. Gamle riksveger, regionale hovedveger og vegene prioritert i rapport «Vurdering av  forkjarsregulering
av veger i @stfold» - 2010.
2. Lokale hovedveger ADT over 1000 kjgretgy
3. Resterende lavtrafikkerte fylkesvegnettet
I tillegg ser vi pG omrader slik at vi forkjarsregulerer de fleste fylkesveger i et omrdde samtidig.

Punkt 1 og 2 utgjgr ca. 90 veger med en lengde pa til sammen 640 km.

Vivurderer at det skal vaere realistisk @ gjennomfgre 10 — 15 strekninger i aret, avhengig av behov for ombygging av
kryss og lengde pa strekningene.

Statens vegvesen har laget en enkel modell for kostnadsberegning og kostnader for kun skilt og oppmerking pa alle
fv. i @stfold, i forbindelse med innfgring av forkjgrsregulering, er grovt anslatt til 15-20 millioner kr.

Dersom det er ngdvendig a bygge om kryss, vil kostnaden med forkjgrsreguleringer gke vesentlig.
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Det settes av i stgrrelsesorden 2-5 millioner kr arlig for gjennomfgring. Summen vil variere noe pa bakgrunn av
gnsket om & ta flere strekninger og veger under ett. | tillegg kommer kostnaden med ombygging av kryss der det er
ngdvendig.

| 2016 prioriteres Fredrikstad og Sarpsborg, siden vil Halden, Askim og Indre @stfold bli tatt fortlgpende.

6.3.5 Mindre trafikksikkerhets- og miljgtiltak (TM-tiltak)
Denne tiltakskategorien har sitt utspring i et mangearig fokus pa tettsteder med gjennomgangstrafikk der
omkjgringsveg kunne synes gnskelig, men samtidig budsjettmessig i overkant krevende. Strategien som ble valgt,
innebar 3 «utvikle eksisterende veg pa stedets og de myke trafikantenes premisser». Strategien i noe tillempet
form er na sist et forenklet prosjekt som gjennomfgres pa Gressvik. Vi har flere «kandidater» med tilsvarende
utfordringer ellers i fylket, bl. a Halmstad i Rygge og Stasjonsbyen i Skjeberg, begge pa fv. 118.

6.3.6 FTU- Fylkets trafikksikkerhetsutvalget
Vegtrafikkloven §40 a lyder: «Fylkeskommunen har et ansvar for @ tilré og samordne tiltak for d fremme
trafikksikkerheten i fylket.» Etter endring i den politiske styringsstrukturen vedtok Fylkestinget (24. april 2015) at
organiseringen av fylkestrafikksikkerhetsarbeidet viderefgrer som en del av ansvars- og oppgaveomradet til
samferdselskomiteen pa fglgende mate:

e Trafikksikkerhetsutvalgets medlemmer er personidentisk med samferdselskomiteen
e Konsultative medlemmer tiltrer med mgte- og talerett, og er fastsatt med fglgende sammensetning:
o 3representanter fra Politiet (representert ved @stfold politidistrikt, Follo politidistrikt og UP-distrikt
1).
o 3representanter fra Statens vegvesen (2 fra avd @stfold og 1 fra Trafikant og kjgretgyavdelingen)
o Trygg Trafikk v/distriktsleder.

Statens vegvesens fylkesavdeling har sekretariatsfunksjonen til FTU, og trafikksikkerhetssakene legges fram etter
instruks vedtatt av Fylkestinget.

Trafikksikkerhetsarbeidet er forankret i Regional transportplan for @stfold mot 2050 hvor fglgende prioriteringer
legges til grunn:

1. Trafikksikkerhet i forbindelse med skolevei/skoleskyss.
2. Utbedre ulykkesutsatte punkt og strekninger pa veinettet
3. @ke innsatsen pa holdningsskapende tiltak og samarbeid med andre aktgrer.

| tillegg til samarbeidet med kommunene og tilskudd til skoleveistiltak vil et viktig satsingsomrade i planperioden
vaere & styrke det lokale trafikksikkerhetsarbeidet gjennom konseptet «Trafikksikker kommune», og et framtidig
mal er at hele @stfold skal ha status som Trafikksikkert fylke.

7 Tiltak for gdende og syklende

7.1 Strategisk forankring

Utvikling av tiltakspakker i samarbeid med lokale myndigheter vil vaere et viktig strategisk grep for a gi gdende og
syklende et godt tilbud i byer og tettsteder. For @ oppna en gunstig effekt pa den totale reisemiddelfordelingen
gnsker fylkeskommunen saerlig & fokusere pa reiser til og fra arbeid og skole, samt pa gode overgangsmuligheter
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mellom sykkel og kollektivtilbud. | sentrumsomrader vil det pa viktige/gjennomgaende sykkelruter vaere ngdvendig
a benytte eksisterende gateareal pa bekostning av kantsteinsparkering og generell fremkommelighet for bil.
Utenfor byer og tettsteder vil det reelle behovet matte analyseres med sikte pa a etablere enklere og mindre
kostnadskrevende Igsninger.

Universell utforming skal ligge til grunn for planlegging og bygging av gang- og sykkelanlegg i @stfold.

7.2 Satsingsomrader og tiltak

7.2.1 Plan for hovednett for sykkeltrafikk
Det er utarbeidet planer for hovednett for sykkeltrafikk i alle byomradene i @stfold; Sarpsborg —Fredrikstad (felles
plan i Nedre Glomma vedtas varen 2017), Moss/Rygge, Askim, Halden og Mysen. Planene vil danne grunnlag for
prioriteringer av sykkelanlegg i byene i @stfold. Det er satt i gang arbeid med & rullere plan for hovednett for
sykkeltrafikk i Moss Rygge i Igpet av 2016.

7.2.2 Sykkelbyer
Det er tre etablerte sykkelbyer i @stfold; Nedre Glomma, Moss Rygge og Askim Mysen.

Sykkelbyen Nedre Glomma jobber kontinuerlig med oppfglging av prosjektplanen (bade fysiske og ikke-fysiske
tiltak). Sykkelbyen Moss Rygge er i gang med a utarbeide prosjektplan.

| Nedre Glomma er Sykkelens dag (Fredrikstad), Forbausende Byfest (Sarpsborg), piggdekk-kampanje, gjgr sykkelen
klar» -kampanje, Sykle til jobben kampanje og rullering av plan for hovednett for sykkeltrafikk noen saker det ble
jobbet med i 2016- Innendgrs sykkelparkering pa Sarpsborg stasjon og pa Torvbyen i Fredrikstad ble etablert i
2015. Det er ogsa satt opp 2 servicestasjoner i byene. Sykkelbyen Nedre Glomma er en viktig samarbeidsarena for
sykkelarbeidet i regionen.

| Moss Rygge ble sykkelbygruppa etablert i 2015. Det er satt opp 2 servicestasjoner i Moss sentrum. Hovednett for
sykkel er under revisjon og det er vedtatt en strategisk plan for sykkel i Moss.

1 2016 ble sykkelbyen Askim Mysen opprettet og det ble avholdt oppstartsmgte. | 2017 skal sykkelbyen utarbeide
prosjektplan som viser hva det skal jobbes med fremover. Hovedfokus i 2017 skal vaere sykkeltellinger.

7.2.3 Samarbeidsordning med kommunene for gkt sykkelbruk
Fylkestinget har vedtatt en ny samarbeidsordning med kommunene for & fremme sykkelbruken i fylket. Gjennom
den nye ordningen er fokuset godt samarbeid med kommunene og en tydelig prioritering er viktig for & fa gode
enklere sykkelveilgsninger.

Det har veert viktig a finne en enkel og tydelig finansieringslgsning som er forutsigbar for kommunene. Fylkestinget
har valgt en Igsning basert pa den statlige belgnningsordningen hvor kommunal egeninnsats legges til grunn.

Kommuner som prioriterer sykkel vil ogsa prioriteres i behandlingen av sgknader om tilskudd. Enklere og billigere
I@sninger skal ligge til grunn i vurderingen av alle prosjekter i samarbeidsordningen

Kriteriene ved prioritering vil bygge pa eksisterende fgringer fra RTP og politiske vedtak:

e Forenklingspotensiale
e Innsparing i forhold til kostnaden til skoleskyss
e Potensiale for antall brukere
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e Konsekvenser for arealvern
e Samtidighet med andre infrastrukturprosjekter
e Trafikksikkerhet

Gjennomfgring av samarbeidsavtalene vil variere i hvert enkelt tilfelle. Dette avhenger av kommunal egeninnsats,
prioritering av ressurser og gkonomisk bidrag. | utgangspunktet foreslas det en prosentvis fordeling av utgiftene.

Kommunens egen prioritering av ressurser til sykkelsatsing vil vektlegges og kommunens egeninnsats kan innga
som del av kommunens bidrag.

Fylkestinget har ogsa vedtatt at det settes av en ressurs i hel stilling for & synliggjgre satsingen pa ordningen. Den
nye ressursen vil fa betegnelsen sykkelkoordinator og skal jobbe aktivt mot alle kommunene for a kartlegge
potensialet for & finne de gode Igsningene og i fellesskap med kommunene fremme prosjekter til behandling i
samferdselskomiteen. | tillegg er det opprettet en ressursgruppe som skal veere et kompetanseforum i arbeidet for
okt sykkelbruk. Denne ressursgruppen er til stgtte for sykkelkoordinatoren og skal bidra aktivt i vurderingen av
spknader og valg av Igsninger.

7.2.4 Hgystandard sykkelveg
Hgystandard sykkelveg (sykkelekspress) er tilrettelagt for rask og direkte sykling over lengre avstander mellom
relevante mal. De skal utgjgre et supplement til de eksisterende sykkelvegene. Hgystandard sykkelveg ansees a
vaere relevant sykkeltiltak spesielt langs hovedarene inn mot sentrum og skal veere tilrettelagt for transportsyklister
(arbeidsreiser). Hgystandard sykkelekspressveg skal ha minst mulig hindringer for syklister og antall kryss med
motorisert trafikk bgr reduserer til et minimum. Det er gjennomfgrt et forprosjekt pa strekningen Fredrikstad-
Sarpsborg.

Arbeidet med forprosjekt for sykkelekspressveg mellom Gralum — Kalnes ble startet hgsten 2016 og ferdigstilles
vinteren 2017.

7.2.5 Lokale gastrategier
Veiavdelingen deltar i utarbeidelsen av regional handlingsplan for gange i Region gst. Utover dette har Moss og
Rygge kommune samt Fredrikstad og Sarpsborg kommune ytret gnske om a utarbeide egne lokale gastrategier.
Veiavdelingen og fylkeskommunen vil bistd med en representant i dette arbeidet.

7.2.6 Eksisterende gang- og sykkelanlegg
Drift og vedlikehold
Gang- og sykkelveger langs Glommaringen har inntil vinteren 2015/2016 blitt vinterdrifta med barveg-strategi. | ny
kontrakt fra september 2016 endres dette til vintervei med forsterket vinterdrift hvor prioriteringen er a koste og
strg, i tillegg til brgyting. Hpy standard pa vinterdrifting er viktig for alle som gnsker & bevege seg utendgrs pa
vinteren; eldre, de som reiser kollektivt, de som @nsker a ga og de som gnsker a sykle. Barveg-strategien har fgrt til
mye salting. Det er gnske om a redusere /fjerne saltbehovet, men uten a redusere den hgye standarden pa
vinterdriftingen. Ved rullering av driftskontrakten i @stfold sgr blir det stilt krav om kosting og strging i tillegg til
brgyting. Syklustiden vil vaere 2 timer langs Glommaringen.

Frisikt

God sikt i kryss og avkjgrsler er et viktig bidrag til trafikksikkerheten langs fylkesvegene. Det er utarbeidet en
informasjonsbrosjyre som er delt ut til utvalgte husstander der det er darlig sikt i avkjgrsel. Brosjyren vil bli delt ut
hvert ar etter behov.
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Sykkelveginspeksjon

Sykkelvegnettet i byer og tettsteder har stedvis mangler i sammenheng, struktur og detaljutforming.
Sykkelveginspeksjoner kartlegger feil og mangler som grunnlag for a gjennomfgre strakstiltak langs sykkelvegnettet.
Tiltakene skal rette seg mot trafikksikkerhet og fremkommelighet.

Ngdvendige tiltak kan vaere: gkt belysning av krysningspunkt, opphgyet gangfelt, etablering av trafikkgy, utbedring
av siktforhold etc.

Sykkelparkering

Sykkelparkeringslgsninger bgr etableres i tilknytning til hovednett for sykkeltrafikk og andre naturlige reisemal for
sykkel. Kollektivknutepunkter som jernbanestasjoner og bussholdeplasser er sentrale steder for etablering av
sykkelparkeringer. Det samme er sentrumstorg, servicefunksjoner, rekreasjonsomrader, skoler og offentlige
institusjoner. Det er etablert sykkelparkering i byene Fredrikstad, Sarpsborg og Moss, og prosjektene er finansiert
over kommunale, fylkeskommunale og statlige budsjetter. Det er sikker sykkelparkering
(sykkelparkeringshus/lasbar overvaket Igsning) pa Fredrikstad stasjon og pa Moss stasjon. Det ma etableres sikker
sykkelparkering ogsa pa bussterminalene og jobbes videre med a fa til gode sykkelparkeringslgsninger pa viktige
bussholdeplasser. | Nedre Glomma er det etablert sykkelparkering pa bussterminalen i Fredrikstad og man ser pa
muligheten for a etablere sykkelparkering pa bussterminalen i Sarpsborg. Sikker sykkelparkering pa Sarpsborg
bussterminal sees i sammenheng med utbedringen av hele terminalen.

Behovet for sykkelparkering pa sentrale knutepunkter langs de primaere kollektivrutene vil bli utredet.

Sykkeltiltak i by

Det er behov for a giennomfgre mindre tiltak i trdd med vedtatte planer for hovednett for sykkeltrafikk i byene
Sarpsborg, Fredrikstad, Moss, Halden, Askim og Mysen. Det er tiltak som kan gjennomfgres uten reguleringsplan og
innenfor eksisterende vegareal. Eksempler pa slike tiltak er: nedsenking av kantstein, sikre krysningspunkt,
oppstramming av kryss, sykkelfelt, skilting, flytte gang- og sykkelveger til baksiden av lehus ved bussholdeplasser,
skifte ut slukrister, heve/senke kumlokk. Det vil jobbes videre med utvikling av ruteplanlegger for syklistene i
@stfold.

7.2.7 Tursykling/nasjonale sykkelruter
| @stfold er det tre nasjonale sykkelruter:

- Nasjonal sykkelrute nr. 1, Nordsjgruta (The North Sea Cycle Route) mellom Svinesund og Moss.
- Nasjonal sykkelrute nr. 7, Pilgrimsruta mellom Halden og Akershus grense nord for Kambo.
- Nasjonal sykkelrute nr. 9, Villmarksruta mellom Halden og Akershus grense i Remskog.

Villmarksruta er skiltet i 2010. Det er behov for a@ oppgradere og supplere Nordsjgruta og Pilgrimsruta, og det pagar
arbeid med a lage skiltplaner for rutene. Delstrekninger av Pilgrimsruta er ferdigskiltet.

7.2.8 Sikre skoleveger - bedre helse blant barn og unge
At barn og unge beveger seg for lite har blitt en stor utfordring, og man ser en tydelig gkning i overvekt og fedme
blant denne aldersgruppen. Alle gang- og sykkelveger i narheten av skoler skal bygges og oppgraderes til
trafikksikre og attraktive skoleveger. Et virkemiddel for @ pavirke reisevaner er a giennomfgre holdningsskapende
tiltak som henvender seg til elever i grunnskole og videregaende skole og deres foreldre. Det er giennomfgrt en
kartlegging av skoleveger i @stfold.
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7.2.9 Samarbeidsavtale om formidlings- og undervisningsopplegg for samferdsel i @stfold
Hgsten 2014 ble det inngatt en langsiktig samarbeidsavtale mellom @stfold fylkeskommune og Inspiria science
center som skal bidra til gkt kunnskap og bedre holdninger om transportsystemer, miljg, energi og klima hos barn
og unge i @stfold. | tillegg skal avtalen bidra til & skape en supplerende arena for a bedre kunnskap og holdninger
rundt trafikksikkerhetsarbeidet i @stfold.

Det ble utarbeidet en forelgpig tiltaksplan innenfor 6 hovedomrader med utgangspunkt i aktiviteter som er godt
egnet for gjennomfgring pa et vitensenter, som supplerer det som ellers skjer pa skoler og pa annen mate i
kommunene, appellerer til brukere pa forskjellig vis og som forsterker hverandre.

1. Undervisningsprogrammer for skoler og barnehager forankret i laereplan og kompetansemal.
Science show med fokus pa temaene som beskrevet i skoleprogrammene

3. Sykkellpype hvor malet er a gve til sykkelknappen. Uteomradet etableres ogsa med en «miljgby» med
kunnskapslgype om trafikkregler og spgrsmal rundt temaene miljg, energi og klima.

4. Temahelg med utvidet program og med aktiviteter og arrangement knyttet til det aktuelle temaet.

5. Faktabasert og interaktiv kunnskapskonkurranse for ungdommer

6. Miljgtog og -buss med undervisning for skoleklasser pa vei til vitensenteret

Samarbeidsavtalen ble forelgpig inngatt for 3 ar med mulighet for forlengelse.

Sykkelparken/aktivitetsparken ble dpnet torsdag 29. september 2016, og alle de andre temaomradene er ogsa
utviklet og innarbeidet i den ordinaere driften hos Inspiria i 2016.

8 Kollektivtrafikk

Handlingsprogrammet er begrenset til 38 omfatte fylkeskommunens ansvar for kollektivtrafikken, samt
bergringspunkter mot togtilbudet og ekspressbusser giennom @stfold, herunder knutepunktutvikling og
korrespondanse.

| byomradene Moss og Nedre Glomma pagar det na omfattende planleggingsarbeid knyttet til blant annet
Bypakker, arealdisponering, Belgnningsordningen og utbygging av dobbeltspor for jernbane. Samlet vil dette
pavirke den fremtidige situasjonen for kollektivtrafikken i regionen i stor grad, og vil derfor likevel omtales her.

Som overordnet fgring for kollektivtrafikken, skal kapasiteten utnyttes pa en mate som gir flest mulig reisende,
kombinert med en fortsatt satsing pa bestillingstilbud. Politisk prioriterte oppfglgingsomrader i gkonomiplanen for
2017-2020 er blant annet bruk av kollektivtransport for @ na samfunnsmessige mal, og tiltak er bl.a. knyttet til
anleggsfasen for store prosjekter og satsing pa Flexx. Det legges for gvrig til grunn at trafikktilbudet utvikles i
samsvar med gkonomiske rammer for det enkelte ar. (Dette innebaerer i praksis en reduksjon av tilbudet mens
malsettingen er det stikk motsatte)

Totalt 7,6 millioner passasjerer reiste med lokalbussene i @stfold i 2016. Dette er om lag 4 % gkning fra aret fgr og
skyldes i stor grad oppstart av nye tilbud til sykehuset @stfold pa Kalnes. Glommaringen mellom Sarpsborg og
Fredrikstad hadde en vekst pa 5,5 % og passerte 1,5 millioner passasjerer i 2016.

8.1 Overordnede planer og fgringer

| byene Moss, Sarpsborg og Fredrikstad har kollektivtransporten betydelig stgrre potensial dersom
fremkommeligheten bedres. Det er gjennomfgrt flere registreringer og vurderinger av ulike tiltak i disse byene. |
Moss/Rygge er det etablert en kollektivgruppe under samarbeidsavtalen for areal- og transportutvikling. Denne har
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bl.a. fungert som styringsgruppe for et kartleggingsprosjekt for mulige fremkommelighetstiltak. 5 tiltak er vurdert a
ha positiv effekt, og enkelte av disse er det aktuelt a giennomfgre i handlingsprogramperioden.

| Nedre Glomma har tilretteleggingen for kollektivtransport kommet lengre. Dette skjer bade gjennom
belgnningsordningen for gkt kollektivtransport og mindre bilbruk, bypakka og gjennom ordinaere
budsjettbevilgninger for fylkesveg og riksveg. Det er ogsa etablert en kollektivgruppe for Nedre Glomma der
fylkeskommunen, Statens vegvesen og kommunene deltar.

Belgnningsordningen har blant annet blitt brukt til a8 gke frekvensen pa Glommaringen, opprette nye linjer til
sykehuset @stfold pa Kalnes, redusere priser og en omfattende holdningskampanje om a reise kollektivt.
Belgnningstilskudd har ogsa blitt brukt til gkt frekvens for byfergene i Fredrikstad, nytt fergeleie og en kampanje for
gkt bruk av fergene.

| handlingsplanperioden er det aktuelt a starte opp arbeid med kollektivstrategier for alle de store byomradene i
@stfold.

8.1.1 Planleggingsaktivitet i Nedre Glomma
Fase 1 av Bypakke Nedre Glomma er i ferd med a fullfgres, og senere faser er under forberedelse. Arbeidet
omfatter store plan- og byggeprosjekter som i ulik grad vil pavirke situasjonen for kollektivtransporten, bla:

- Utbygging av rv. 110 Simo — @rebekk med apning rundt arsskifte 2017/2018. Ytterligere utvikling av rv. 110
gjennom Fredrikstad sentrum vurderes for senere faser, bla. Sett i sammenheng med utviklingen av Grgnli
som kollektivknutepunkt.

- Utbygging av kollektivfelt og bru pa Arum

- Planavklaring knyttet til fremtidig l@sning for fv.109 pa strekningen Rabekken — Alvim - Torsbekkdalen, samt
Igsning for mest mulig sammenhengende sykkelveg.

- Ny Glommakrysning bade i Fredrikstad og Sarpsborg

- Utvidelse av rv. 111 Hafslund-Dondern til kollektivfelt i begge retninger

- Planlegging av fremkommelighetstiltak for kollektivtransporten Gralum. Samordnes med Sarpsborg
kommunes «Smart City» arbeid.

- Planer for utbygging av dobbeltspor for jernbane med nytt kollektivknutepunkt pa Grgnli

Prosjektenes samlete effekt for kollektivtransporten er noe usikker. Som del av det forberedende arbeidet er det
derfor utarbeidet en kollektivstrategi som vurderer tiltak for best mulig utnyttelse av tilgjengelig veikapasitet. Her
er det foretatt viktige strategiske avklaringer knyttet til bruk av kollektivfelt/sambruksfelt/tungtrafikkfelt,
kantstopp/busslomme og signalregulering med kollektivprioritering. | tillegg inneholder strategien forslag til flere
konkrete tiltak som ma avklares i det videre planarbeidet.

8.1.2 Sgmigsti ser
For & gjore det enklere & reise kollektivt i omradene langs @stfoldbanen i @stfold og Akershus, inngikk @stfold
kollektivtrafikk, NSB og Ruter en samarbeidsavtale i april 2013. Malet er at planleggingen av kollektivtrafikk skal
imgtekomme kundenes behov, uavhengig av transportmidler og fylkesgrenser. Prosjektet har fatt navnet «Sgmlgst
i spr» og har som malsetting a fa til konkrete tilbudsforbedringer og integrerte Igsninger mellom buss og tog nar
Follobanen er ferdig utbygd, etter planen i 2021.

En prosjektrapport ble ferdigstilt i desember 2014 og partene vil jobbe videre med oppfglging av anbefalingene i
rapporten bade pa kort og lengre sikt.
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@stfold er allerede godt i gang med tilpasning av prisstruktur og tilbringertilbud gjennom en stgrre omlegging av
prisene fra februar 2015 og tilbudsendringer i 2015 blant annet knyttet til pning av Sykehuset @stfold Kalnes. Det
er etablert korresponderende busstilbud i Moss, Rade, Fredrikstad og Sarpsborg til de fleste togavgangene.

Manglende prissamarbeid mellom buss og tog er en stor utfordring for a fa flere til 8 benytte togtilbudet ved lokale
reiser i @stfold. Prisforskjellen er betydelig og @stfold fylkeskommune har valgt & etablere nye busstilbud parallelt
med togtilbudet for @ kunne gi et akseptabelt tilbud ved reiser mellom @stfoldbyene. @stfold fylkeskommune vil i
kommende periode opprettholde og forsterke innsatsen for bedre korresponderende rutetilbud og enkle
overganger, men det vil vaere en forutsetning at pristilbudet ved lokale reiser ogsa vurderes som en viktig del av
tilbudet.

8.2 @kt fremkommelighet for kollektivtrafikken og nzeringstransporter

@kt fremkommelighet er viktig for et mer palitelig kollektivtilbud og er en forutsetning for bedre busstilbud og flere
passasjerer. Det er mange virkemidler og tiltak som kan bidra til 3 bedre forholdene for kollektivtrafikken, fra stgrre
ombygninger av fylkesvegene til mindre tiltak som signalprioritering av buss i lyskryss.

Pa fylkesvegnettet vil det bli prioritert a giennomfgre fremkommelighetsprosjekter i tilknytning til hovedtraseene
for de viktigste bussrutene. Seerlig prioritert er Glommaringen i Nedre Glomma, metrobuss i Moss og busslinjene
som skal betjene nytt sykehus pa Kalnes. Det vil samtidig vaere naturlig @ avvente stgrre tiltak til utredning av
kollektivtilbudet er avsluttet i Igpet av hgsten 2017.

Bedre publikumsinformasjon gjennom sanntid og avviksinformasjon underveis pa reisen vil ogsa prioriteres sa
lenge det er mange og store avvik i kjgretidene, spesielt for bybussene i rushtiden. Igangsatt prosjekt i Nedre
Glomma gjennom Bypakka bgr etterhvert utvides til hele @stfold, men Moss bgr prioriteres.

8.3 Et mer tilgjengelig kollektivsystem

Det arbeides med a gjgre kollektivsystemet mer tilgjengelig, blant annet gjennom oppgradering av holdeplasser til
universell standard. Universelt utformete holdeplasser vil kunne bidra til raskere av- og pastigning for de reisende,
og dermed redusere kjgretiden til bussene pa strekninger med mange passasjerer.

Det gjennomfgres en strekningsvis oppgradering for a gi et godt tilbud pa de mest benyttete linjene. Det
oppgraderes i tillegg en del holdeplasser arlig som fglge av ulike arbeider i tilknytning til stoppestedene, og i Indre
@stfold velges det ut enkeltstopp som far gkt standard.

Det er svaert varierende standard pa bussholdeplasser. Samtidig er det ofte avsatt for lite areal til ngdvendige
oppgraderinger, og det ma derfor normalt beregnes minst ett ar fra oppstart av prosjektering, giennomfgring av
reguleringsprosessen til ferdigstillelse av holdeplassen. | planperioden vil det utarbeides tiltakspakker for
fylkesveger i byene samt kollektivforbindelsene til nytt sykehus pa Kalnes. Oppgraderinger av holdeplasser pa
fylkesveg vil bli giennomfgrt fortlgpende i hele planperioden.

8.4 Gjennomfgring av fremkommelighetstiltak

Gjennomfgring av fremkommelighetstiltak prioriteres pa strekninger hvor det er store
fremkommelighetsutfordringer for bussene. | @stfold er det hovedsakelig i Nedre Glomma og Moss det er aktuelt 3
giennomfgre fremkommelighetstiltak for kollektivtransporten. Mindre tiltak arbeides det med Igpende, for
eksempel knyttet til holdeplasser og mindre tilpasninger av kryss.
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Dagens Belgnningsordning (2014-17) er inne i siste ar, og som del av denne gjennomfg@res bygging av nytt
kollektivfelt Rakkestadsvingen-Fjellstad pa rv.111 og mindre tilretteleggingstiltak i Fredrikstad sentrum pd rv.110 i
2017. Stgrre fremkommelighetsprosjekter i Nedre Glomma ut over dette vil avhenge av vedtak av neste fase av
bypakken, eventuelt ny avtale om belgnningsmidler / bymiljgavtale. Pa fylkesveg kan dette bl.a. omfatte
kollektivtiltak langs fv.109, fv.118, rv.110 og rv.111. Pa sikt er det ogsa behov for tiltak langs fv.110 mot Begby.

Det forberedes en bypakke for Moss/Rygge med bakgrunn i giennomfgrt konseptvalgutredning og ekstern
kvalitetssikring. Det gjennomfg@res enkelte mindre tiltak for @ bedre bussens konkurranseevne, og det er aktuelt
med flere tiltak knyttet til anleggsfasen for jernbanen. | handlingsprogramperioden bgr flere kollektivtiltak utredes
og planlegges som forberedelse til bypakka, evt. for annen finansiering. Som del av kollektivutredningen som er
giennomfgrt i Moss/Rygge i 2016 er det avdekket en mulighet for & etablere en kollektivtrase pa strekningen
Skredderveien — Per Gynts veg, for a korte ned pa kjgretid for buss i retning til/fra Kambo.

Videre arbeid med viktige kollektivprosjekter, er avhengig av endelige prioriteringer i Nasjonal Transportplan 2018-
2029 og handlingsprogram for riksveger 2018-2021.

| planperioden vil det arbeides videre med a etablere en ytterligere planreserve for fremkommelighetsprosjekter pa
fylkesveg og riksveg.

Det er startet opp et arbeid for & vurdere det fremtidige kollektivtilbudet bdde i Nedre Glomma og i @stfold
generelt. Det vil kunne komme innspill til nye fremkommelighetstiltak pa grunnlag av resultatet fra dette arbeidet.

8.5 Andre prosjekter og mindre tiltak

Utredning av kollektivtilbudet i @stfold i 2017 skal ogsa omfatte en overordnet giennomgang av
holdeplasstrukturen i @stfold for & vurdere antall, plassering og utforming. Antall holdeplasser bgr reduseres for a
pke fremkommeligheten. Samtidig vil dette bety at flatedekningen kan bli noe darligere enn i dag, men eventuelle
pkte gangavstander for noen kan oppveies av kortere ventetid og hgyere framfgringshastighet. Det er ogsa satt i
gang et arbeid med en stgrre oppgradering av bussterminalen i Sarpsborg i 2017. Oppgraderingen omfatter fgrst og
fremst ny og moderne belysning samt en betydelig utvidelse av publikumsarealene og bedre muligheter for
sykkelparkering. Det vil ogsa legges stort vekt pa sikkerhet og trivsel gijennom belysning, kunst og universell
utforming.

Det bgr samtidig foretas en gjennomgang av og vedta holdeplassnavn i hele @stfold.

@stfold tar bussen er vedtatt som et stimuleringsprosjekt for a fa flere til a kjgre kollektivt. Arbeidsgruppe med 3
politikere skal konkretisere mal og tiltak innen handlingsomradene:

e Bedre korrespondanse mellom ytre og indre deler av @stfold.
e Bedre tilrettelegging for arbeidsreiser

e Forsgk med gratis buss

e Forsterket markedsf@ring informasjonstiltak.
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8.6 Markedstilpasning av kollektivtilbudet

8.6.1 Busstilbud i Nedre Glomma
Nytt sykehus pa Kalnes i Sarpsborg ble dpnet hgsten 2015 og har omlag 3.500 ansatte og naermere 2.000
innleggelser og behandlinger pr dag i tillegg til besgkende. | henhold til reguleringsplan for omradet, vil sykehuset
anlegge totalt 1400 parkeringsplasser, og det er forutsatt at andelen som benytter egen bil ikke skal overstige 60 %.

Tilbudene til Kalnes er i stgrst mulig grad tilpasset arbeidstidene, men det er et stort potensiale for flere bussreiser
gjennom bedre tilrettelegging av skiftenes start- og sluttider, og szrlig ettermiddagsskiftene.

Det er etablert nye pendlertilbud fra tre omrader i Fredrikstad og fra Halden sentrum. Hovedlinjene fra Fredrikstad
stasjon (linje 2460), fra Rade og Skjeberg (linje 211) og fra Sarpsborg sentrum (linje 215) har hatt en positiv utvikling
pa slutten av 2015. Justeringer i tilbudet bgr vurderes fortigpende, men det er vedtatt en stgrre evaluering fgrst
etter 2 ars drift, altsa i Igpet av hgsten 2017.

Alle tilbud til Kalnes er samlet og markedsfgrt under navnet «Puls». Markedsfgringsinnsatsen var omfattende i
2015 med annonsering, ulike aktiviteter og omfattende priskampanjer. Innsatsen bgr opprettholdes fremover og
utvides til andre bedrifter i Gralumomradet.

Tilbudet med Linje 200 Glommaringen mellom Sarpsborg og Fredrikstad ble utvidet i 2014 til atte avganger pr time i
rushtiden pa hverdager i begge retninger, bade pa @st- og vestsiden av Glomma. Tilbudet er endret i 2016 med noe
reduser tilbud pa strekningen Sarpsborg-Moum samtidig som ekstrabussene som ble satt inn i 2014 har sentrum
som endeholdeplass, altsa at disse avgangene ikke kjgres som ringrute men snur i sentrum og har noe
reguleringstid. Hensikten har vaert a redusere forsinkelsene og gke kapasiteten gjennom & spre avgangene bedre
enn i 2015. Malet om minst 10 prosent passasjervekst pr ar ble nadd i 2014 og malet om naermere 1,5 mill
passasjerer ble nadd i 2015. Utvidelse av tilbudet finansieres med 10 mill kr fra belgnningsordningen og om lag 4
mill kr fra @stfold fylkeskommune.

Det er satt i gang en stgrre giennomgang og omlegging av tilbudsstrukturen i Nedre Glomma. Malet er et enkelt og
oversiktlig linjenett som betjener de stgrste bo- og arbeidsstedene i regionen.

8.6.2 Metrobuss i Moss
Bybussene i Moss omfatter 2 Metrolinjer og 3 gvrige lokale bybusstilbud med 15/30 min frekvens i rushtiden og
30/60 min ellers. Det er i Igpet av de siste ti arene prgvd en rekke kombinasjoner av busslinjene i Moss bade med
utgangspunkt i sentrum og som gjennomgaende pendelruter.

Oppstart for metrobuss-prosjektet sommeren 2015 var utfordrende, men det var fgrst og fremst gvrige lokale
tilbud som fikk en passasjernedgang som fglge av redusert tilbud. Tilbudet er giennomgatt pa nytt hgsten 2015 og
det er giennomfgrt betydelige endringer fra januar 2016. Kjgre traséene for Metrobussene er endret og @gvrige
tilbud er styrket. Tilbudet vil evalueres fortlgpende og justeringer vil foretas ved behov.

8.6.3 Regionale busstilbud
Nettbuss AS har etablert et omfattende ekspressbusstilbud med TIMEkspressen mellom flere @stfoldbyer og Oslo.
Ekspressbussene utgjer en viktig del av det lokale busstilbudet mellom byene og bidrar til @ na viktige
samferdselspolitiske mal. Tilbudet omfatter to linjer gjennom @stfold til Oslo med Linje 3 fra Sarpsborg og Moss og
Linje 6 fra Hvaler og Fredrikstad.

Pendleravgangene med Linje 9 mellom Mysen-Askim-Oslo er vedtatt viderefgrt av @stfold fylkeskommune.
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8.6.4 Viderefgre satsing pa Flexx
Flexx ble etablert i juni 2012 som et overordnet konsept for bestillingstrafikk utenfor byomradene i @stfold.
Tilbudene inngar som en del av det ordinare kollektivtilbudet i @stfold, men betjenes av taxi eller minibuss og
kjgrer fra adresse til adresse. Flexx forutsetter bestilling slik at turene kan planlegges med mest mulig samordning.

Det er et mal a viderefgre og videreutvikle Flexx- tilbudet med fokus pa markedstilpasning og effektive
driftsopplegg. | henhold til gkonomiplanen er det etablert flere nye Flexx tilbud i @stfold i perioden 2014- 16, ogsa
som nattilbud for ungdom i helgene og utvidelse av tilbudet med transporttjenesten (TT-ordningen) i Nedre
Glomma.

8.6.5 Trafikksikker skoleskyss
Skoleelevene utgjgr en vesentlig del av markedsgrunnlaget for kollektivtrafikk i @stfold. Krav til sikkerhetsbelter i
hele @stfold samt alkolds og ryggekamera i Nedre Glomma og deler av Indre @stfold bidrar til gkt trafikksikkerhet.
Alle busser i @stfold er universelt utformet. Det vil jobbes videre med & redusere antall stdplasser pa skolebussene
gjennom gkt setekapasitet og/eller bedre organisering av skyssen. Krav om alkolas vil fremover ogsa gjelde for
drosjer og minibusser som kjgrer pa oppdrag for fylkeskommunen.

Skolevegen er en viktig arena for bevegelse og sosialt fellesskap, men har etter hvert blitt en passiv
transportetappe for mange skolebarn. Utgangspunktet for lzering blir ogsa darligere, siden barna er mindre opplagt
etter d ha blitt kjgrt helt frem til skolen.

"Aksjon skolestart" for 6-aringene har vaert en sveert vellykket satsning og har blitt en godt innarbeidet kampanje
hvor bade foreldre, barn og skolene deltar aktivt. Med utgangspunkt i erfaringene fra aksjon skolestart, bgr det
prgves ut transportfrie skolevegsoner ved noen skoler i @stfold i Igpet av planperioden, der malet er & fa alle barn
til & gd i hvert fall et stykke av skoleveien. Det skal ikke vaere tillatt 8 kjgre naermere skolen enn det som er angitt
som skolevegsone, og det ma etableres hensiktsmessige stoppesteder eller «droppsoner» for skolebussene og for
foreldre som kjgrer barna til skolen. Fra disse stoppestedene skal alle barna ga den siste biten frem til skolen. Pa
denne maten far alle en tilnzermet lik skolevei a ga, bade de som bor i nermiljget, de som kjgres av foreldrene og
de som ma ta buss.

Tilbudet om gratis buss og tog for russen i russetiden har vaert en stor suksess og bgr viderefgres som et
trafikksikkerhetstiltak fremover. Det bgr ogsa gjennomfgres en informasjonskampanje for gkt beltebruk i bussene.

8.6.6 Redusert billettsalg og kontanthandtering i bussene
Det er et overordnet mal a redusere bruken av kontanter ved betaling om bord i bussene.

Billettsalg i bussene har lenge vaert begrenset til enkeltbilletter og fornyelse av periode- og verdikort. Det er mulig &
betale med bankkort og kjgpe eller fornye busskort direkte pa bussen. Salg i nettbutikken har ikke vaert
tilfredsstillende og tjenesten bgr giennomgas og forbedres for a gke salget. Kjgp av enkeltbilletter pa mobiltelefon
har vaert mulig fra 1. februar 2015 med betydelig reduserte priser og med en utvidet gyldighetstid. Det ble solgt om
lag 150.000 billetter pa mobiitelefon i 2015 og tilbudet bgr etter hvert utvides med salg av ulike periodekort. Det er
fra samme dato innfgrt gkte rabatter ved bruk av verdi- og periodekort mens prisen pa enkeltbilletter har gkt.

8.6.7 Bedre trafikantinformasjon
Lett tilgjengelig og enkel reiseinformasjon er viktig for et tilgjengelig kollektivtilbud. Nye og mer tilgjengelige
tjenester dpner nye muligheter for & gi bedre, mer tilgjengelig og oppdatert reiseinformasjon. Samtidig vil det
fortsatt vaere behov for skriftlig informasjon pa holdeplasser og terminaler. Mulighet for personlig kontakt med et
kundesenter ved oppmdgte eller pa telefon er ogsa viktig for mange kunder.
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Sanntidsinformasjon og avviksinformasjon underveis pa reisen pa mobil, nett og skilt blir viktige satsingsomrader i
arene fremover. Sanntidsinformasjon er foreslatt finansiert giennom belgnningsordningen for Nedre Glomma med
et samlet investeringsbehov pa om lag kr 9 mill i perioden 2016-17. Tilbudet bgr utvides til andre deler av fylket
hvis prosjektet blir vellykket og godt mottatt av passasjerene. For a sikre en god oppfglging med utsendelse av
avviksinformasjon ma kundesenteret til @stfold kollektivtrafikk involveres og styrkes.

8.7 Bedre kollektivtransportens miljgstandard

@stfold fylkeskommune har inngatt langsiktige avtaler om drift av lokale busstilbud i @stfold. Tilsvarende gjelder for
bat- og fergetilbudet til syene utenfor Hvaler.

Busstilbudet i Nedre Glomma betjenes av biogassbusser. Biogass produseres av organisk avfall, for eksempel
avigpsslam, jordbruksavfall og matavfall, som brytes ned i et oksygenfritt miljg. @stfold har vaert et pionerfylke for
biogass til transportformal. Produksjonen er nesten 100 % klimangytral, og representerer det mest miljgvennlige
drivstoffet. Det gir ogsa lave utslipp av svevestgv og nitrogenoksider og bidrar dermed til redusert lokal
luftforurensning. Biogass er et lokalt produsert drivstoff basert pa avfallsressurser. Biogjgdsel er et restprodukt fra
produksjonen, og kan erstatte kunstgjgdsel i jordbruket. Dette bidrar til at nzeringsstoffene i avfallet beholdes i
kretslgpet. Studier fra @stfoldforskning viser at det a produsere biogass av matavfall er den
avfallsbehandlingsmetode som gir best klimaeffekt.

Busstilbudet i @stfold har en gjennomfart og helhetlig miljgprofil med en betydelig satsing pa biogass i Nedre
Glomma og miljgklasse EURO 5 og EURO 6 pa materiellet for gvrig. | tillegg benytter en betydelig andel av bussene
biodiesel.

Tilsvarende miljgkrav er ikke innfgrt i avtaler med drosjer og minibusser, og dette bgr vurderes i forbindelse med
inngaelse av nye avtaler. Utfordringen er fgrst og fremst behov for store investeringer i relativ kortsiktige avtaler.

Fylkestinget har bedt om at det etableres et prosjekt for & kunne bruke biogass som drivstoff til drosjer.

Avtalene om lokale busstilbud i Halden og Askim er viderefgrt til 2020. | Moss er det inngatt ny avtale med bruk av
gassbusser.

8.8 Styrke knutepunktutviklingen

| Sarpsborg, Fredrikstad og Moss er bussterminalene samlokalisert med stgrre kjgpesenter i sentrum. | Halden er
det forelgpig usikkerhet knyttet til fremtidige terminalforhold.

For & oppna korrespondansepunkter mot jernbanen, har flere av busslinjene mot Kalnes start- og slutt pa
jernbanestasjonen. Det er fortsatt behov for tilpasninger av tilbudene og bedre informasjon til pendlerne. Tilbudet
med bybussene i Moss gir tilsvarende korrespondansemuligheter der.

Vurdering knutepunkt og behov for tiltak pa disse vil bli giennomfgrt fortlgpende gjennom planperioden for
knutepunkt pa riksveg/fylkesveg. | forbindelse med BaneNors IC-utbygging utarbeides det planer for utvikling av
knutepunkt tilknyttet jernbanestasjonene i Moss, Fredrikstad og Sarpsborg.

Det er ikke etablert egne bussterminaler i Askim og Mysen, men det er tilrettelagt for bussoppstilling ved
jernbanestasjonene. Det er startet et arbeid for & se pa Igsningen i Mysen med mulige tiltak i 2017/2018, jamfgr
handlingsprogrammet for riksveger.
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Etter behandling av Nasjonal Transportplan 2018-2029 vil det utarbeides nytt handlingsprogram for riksveger 2018-
2021. Hvilke prosjekter for innfartsparkering og knutepunktutvikling som vil innga, er derfor forelgpig ikke kjent.

Det er igangsatt samarbeidsprosjekter for a fa til felles kortordninger for buss og tog innenfor og pa tvers av fylkene
pa Pstlandet. @stfold har allerede innfart nye kort som kan benyttes i andre fylker, men det er forelgpig kun
reisepenger som kan benyttes og det er ikke inngatt avtale om felles kortprodukter. Malet er a forenkle
kollektivtilbudet for kunder som reiser med ulike transportmidler og pa tvers av fylkesgrensene.

9 Programforslag

9.1 Prosjektomtaler

Til grunn for programforslaget ligger politisk vedtatte fgringer som binder store deler av den totale
budsjettrammen for investeringer i de naermeste arene. De viktigste er:

- Arlig prioritering til brufornying pa 40 mill.kr (dette er inkludert avdrag og renter).

- Fylkeskommunal andel i Prop. 50 S til gang- og sykkelveger, kollektivtiltak og planlegging pa til sammen 109
mill.kr

- Fylkeskommunalt bidrag til grunnerverv for Bypakke Nedre Glomma fase 2. pa 100 mill.kr

Bidraget til fv.109 var opprinnelig knyttet til kollektivomradet og prosjektet Alvim bru (Alvim — Torsbekkdalen).
Senere har dette veert splittet pa kollektiv og mindre utbedringer (bruinvestering). Na er bidraget flyttet til posten
Strekningsvise investeringer, hvor ogsa de gvrige prosjektene pa fv.109 hgrer hjemme. | prosjektet ligger det
betydelige virkninger for kollektivtrafikken.

For a sikre fremdriften for utbyggingen av fv.109 har prosjektet, i tillegg til de garantiene som fylkestinget har stilt
for planlegging/ byggeplanlegging, behov for midler til grunnerverv i perioden fram mot en vedtatt fase 2 av
bypakke NG. Det er derfor lagt opp til at fylkeskommunens planlagte andel pa 100 mill.kr kan benyttes til dette
formalet for hele strekningen Rabekken — Torsbekkdalen. Det totale behovet for grunnerverv pa fv.109 er anslatt til
i stgrrelsesorden 300 mill.kr, avhengig av de Igsningene som blir valgt. Takten i dette grunnervervet er noe usikkert.
Nar det foreligger godkjente reguleringsplaner har bergrte grunneiere krav pa a fa innlgst sine eiendommer. | en
viss grad er det dessuten gnskelig @ ta hensyn til boligeiere eller naeringsvirksomheter, som av ulike grunner gnsker
a selge eiendommene sine fgr det er ngdvendig ut fra prosjektets framdrift. | tillegg vil det kunne vaere
hensiktsmessig a foreta strategisk eiendomskjgp fgr det foreligger godkjent reguleringsplan. Ikke minst vil dette
kunne sikre en raskere oppstart av prosjektet nar stortingsproposisjonen for fase 2 av bypakka foreligger og
klarsignal for a starte utlysning og bygging er gitt.

Grunnforholdene har medfgrt forsinkelser i planleggingsarbeidet. Det er lite sannsynlig at det vil foreligge en
stortingsproposisjon for fase 2 fgr i 2021. Dette er da ogsa tidspunktet for a kunne benytte bompenger for &
finansiere byggeplanlegging og grunnerverv. Med begrensede midler til grunnerverv er det viktig & se pd
muligheten for @ innga en forskutteringsavtale ogsa for dette formalet.

Nar det gjelder behovet for planleggingsmidler for prosjekter i fase 2 anses belgpet pa kr. 120 mill. (kr. 70 mill.
bompenger og kr. 50 mill. i fylkeskommunale midler) a vaere tilstrekkelig til 8 sluttfgre reguleringsplanarbeidene for
fv.109. Tilsvarende antas at belgpet pa kr. 110 mill. som fylkeskommunen har forskuttert for byggeplanlegging pa
fv.109 vil veere tilstrekkelig frem til mulighetene til 3 benytte bompenger til formélet foreligger.

Derimot vil det i perioden 2017-2020 vzere behov for a finansiere reguleringsplanleggingen av de
programomradeprosjektene som i tillegg til fv.109 vil innga i portefgljen for fase 2. Dette behovet er anslatt til i
stgrrelsesorden 20-30 mill.kr i perioden. Belgpet vi vaere avhengig av hvilke prosjekter som blir inkludert i denne
portefgljen og beslutning om dette forventes tatt i Igpet av varen 2017.

Hand/ingsprogra}ﬁ for fylkesveier og kollektivtrar%boft 2018-2021 - Hﬁflf;vmgmsviltgave - Side3s

83



2#108:0c018412-7360-4ac2-876f-bd022a6b7c8f: 44

Regional transportplan for @stfold mot 2050

| tillegg vil det i perioden vaere behov for finansiering av siste fase i kommunedelsplanarbeidet for brukryssningene
og etterhvert for reguleringsplanlegging av disse. Ny Sarpebru som vil bli et av hovedprosjektene i fase 3 av
bypakka.

Med de bindingene som ligger i brufornyingsprogrammet og fylkeskommunale bidrag til bypakka i Nedre Glomma
har dette gitt begrensede muligheter til 3 giennomfgre prosjekter av noen stgrrelse i de gvrige
programkategoriene. Dette gjelder sa vel kollektivprosjekter og gang- og sykkelvegprosjekter som stgrre
kryssutbedringer eller strekningsvise trafikksikkerhets- og miljgtiltak innen TS-omradet. Nar det gjelder
fylkeskommunale prosjekter i fase 1 av bypakka bestar dette i tillegg til fv.109 i hovedsak av gang- og
sykkelvegprosjektene Buskogen — Alshus og Mgklegard - @yenkilen. Etter at de stgrste bidragene til Bypakke Nedre
Glomma innfris i Igpet av 2020 vil dette gi ytterligere rom for a prioritere prosjekter i de andre
programkategoriene.

Ved revisjon av handlingsprogrammet for 2018-2021 er det ellers foretatt justeringer i forhold til nye rammer og
de fgringene som ble gitt av fylkestinget ved behandlingen av budsjettet for 2017.

| vedlagte program for 2018-2021 er det angitt hvor mye som foreslas anvendt i de enkelte programkategoriene.
Samtidig er det angitt hvor mye som anses ngdvendig a forskuttere for byggeplanlegging pa fv.109. Likeledes er det
i tilknytning til brufornyelsesprogrammet angitt en sannsynlig takt i laneopptakene. Nar det gjelder
brufornyingsprogrammet viser det seg at en del av de prosjektene som er hgyest prioritert (12 stk) ser ut til 3 bli
noe rimeligere enn antatt. Dersom i tillegg fv.120 blir riksveg, slik som foreslatt i NTP, vil det innenfor budsjett-/
lanerammen vaere rom for a ta inn ogsa enkelte bruer som ikke kom med pa denne listen. Det understrekes at
planleggingen knyttet til brufornyingsprogrammet er i en tidlig fase. Det er derfor knyttet en viss grad av usikkerhet
til de tallene som er presentert i det vedlagte programmet.

Enkeltprosjekter som foreslas prioritert i 2018 er vist i eget vedlegg. Prosjektomtalene fremgar nedenfor med
kartreferanse i parentes. Dette ma anses som et sveert forelgpig program. Revidert 2018-program vil bli en del av
budsjettbehandlingen i desember 2017. Kostnadsanslagene som er basert pa ferdig reguleringsplaner anses a ha
en usikkerhet pa + 10 %. For bruprosjektene er usikkerheten, slik det fremgar av brufornyingsprogrammet betydelig
storre.

9.1.1 Strekningsvise investeringer
(1) Rébekken — Torsbekkdalen gjelder utbygging til 4-feltsveg inkl. kollektivfelt og med parallelle tilbud for gang- og
sykkel. Prosjektet er delt i tre parseller: Rabekken — Hatteveien, Hatteveien — Tindlund og Tind!und -
Torsbekkdalen. P& nordre del av den sistnevnte parsellen foreligger bade godkjent reguleringsplan og byggeplan,
mens det pa strekningen for gvrig pagar reguleringsplanlegging. Pa grunn av darlige grunnforhold, spesielt ved
Yven-omradet, og behov for a utrede alternative Igsninger har reguleringsplanarbeidet blitt en del forsinket. En
regner med at reguleringsplanarbeidet vil vaere sluttfgrt i Igpet av 2018/2019. | 2018 er det satt av midler til
grunnerverv samt til oppstart av byggeplanlegging pa den sgndre parsellen.

9.1.2 Tiltak for gdende og syklende
(2) Fv.108 Kjgkaysund bru, bygget i 1970 ligger pa fv.108, Hvalerveien, i Fredrikstad kommune. Ved behandlingen
av brufornyingsprogrammet ble det besluttet a ga videre med alternativet som omfattet forsterkning av
eksisterende bru kombinert med bygging av ny gang- og sykkelvegbru. Prosjektering av forsterkningsarbeidene er
godt i gang, og arbeidet forutsettes oppstartet i 2017. Planleggingen av gang- og sykkelvegbrua inngar i
reguleringsplanen for strekningen Trolldalen — Kjgkgya, som ble oppstartet hgsten 2016. Ngdvendig tid til
planlegging og grunnerverv medfgrer at byggingen av gang- og sykkelvegbrua tidligst kan starte i 2019.

(3) Fv.120 Huls bru, bygget i 1938, krysser en mindre sideelv til Hobglelva 4,5 km sgr for Elvestad i Hobgl

kommune. Det skal bygges ny bru pa samme sted som dagens. Prosjektet omfatter saledes ogsa bygging av en
parallell omkjgringsveg og interimsbru. Prosjektet vil bli vesentlig dyrere enn angitt i brufornyingsprogrammet.
Dette skyldes f@rst og fremst at grunnforholdene har vist seg a vaere mer kompliserte enn antatt, samtidig som
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brua og vegen pa to sider ma heves over en lengre strekning som fglge av krav fra NVE om flomsikring. Dette
medfgrer ogsa behov for reguleringsplan, og arbeidet med dette er igangsatt. Inntil videre forutsettes at fv.120 blir
riksveg og at prosjektet ma finansieres av statlige midler.

(4) Fv.118 St.Mariegate bru er en av de 5 Sarpebruene forbi Sarpsfossen ved Borregard. Brua, som er bygget i 1933
er i darlig forfatning. Det ble startet opp reguleringsplanarbeid for bygging av ny bru samtidig som det i 2015 ble
utfgrt midlertidige tiltak/ forsterkning av eksisterende bru. Planarbeidet har resultert i en anbefaling om a bygge en
lett vegfylling istedenfor en bru. Prosjekteringsarbeidet for den nye Igsningen er lyst ut og konsulent forventes
engasjert i februar/ mars 2017. Budsjettmessig forutsettes avsatt midler til sluttfgring av prosjektering og
ngdvendig grunnerverv/ -erstatninger.

(5) fv.123 Kroksund bru er en hengebru fra 1964 med behov for vedlikehold av sa vel stal som betong. Det er
forutsatt a starte pa betongrehabiliteringen i 2017.

(6) Kambo bru er en platebru fra 1955 bygget pa en gammel hvelvbru. Hovedproblemet er en parallell
forstgtningsmur mellom vegen og bekken nedstrgms brua. Fundamentet glir ut og det er laget en midlertidig fylling
pa nedsiden for @ motvirke utglidning, og hvor bekken er lagt i rgr. Det er gjennomfgrt et forprosjekt og
reguleringsplan er oppstartet. Det vurderes alternative utfgrelser.

(7) Fv.601 Hellevad bru er en gammel hvelvbru fra 1914. Sammen med Bliksland bru er den den eneste brua pa
fylkesvegnettet som kun er tillatt for 6 tonns aksellast. Det er laget et forprosjekt med en Igsning med en
betongplate pa den gamle hvelvbrua.

(8) Fv.594 Grimsgy bru er en platebru i 8 spenn bygget i 1950. Total lengde er 71 meter. Brua har sprekker i
baerende pelesystem, og det ble foretatt en midlertidig reparasjon for noen ar siden. Den er kun tillatt for 8 tonns
aksellast/ 40 tonns totalvekt. Det tas sikte pa a bygge en ny bru parallelt med dagens.

(9) Fv.116 Krokstad bru er en smal liten bru innerst i Krokstadfjorden. Brua er fundamentert direkte pa oppbygd
vegfylling pa begge sider som holdes pa plass med tosidige granittmurer. Bredden pa bru og vegfylling er ca 4
meter. Det foreslas utarbeidet et forprosjekt med tanke pa bygging av ny bru parallelt dagens. Selv om dagens bru
og vegfyllingene er smale er de i relativt god stand og vil eventuelt kunne innga i en parallell gang- og
sykkelveglgsning.

(10) Fv.120 Rgdsund bru er en platebzaerebru bygget i 1971. | tillegg til noe behov for betongrehabilitering er det
behov for forsterkning med tanke pa tungtransporter (mobilkraner og annen spesialtransport). Inntil videre
forutsettes at fv.120 blir riksveg og at prosjektet ma finansieres av statlige midler.

(11) Fv.21 Steinsbrua er en platebaerebru bygget i 1971. Det er behov for forsterkning for a kunne tillate 60 tonns
tgmmervogntog.

(12) Fv.812 Bgsund bru er en stalbjelkebru bygget i 1965. Den er kun tillatt for 8 tonns aksellast/ 40 tonns totalvekt.
Det tas sikte pa a erstatte dagens bru med en ny.

9.1.3 Tiltak for gdende og syklende
(13) Fv.410 Mgklegdrd — Byenkilen bestar i bygging av gang- og sykkelveg pa en 1700 meter lang strekning.
Prosjektet inngar i bypakka i Fredrikstad. Det pagar grunnerverv og prosjektering, og det forventes byggestart etter
sommerferien i 2017.

(14) Fv.599 Tveterveien — Sandbakken bestar i bygging av gang- og sykkelveg pa en 1200 meter lang strekning. Det
pagar grunnerverv og prosjektering og det forventes byggestart til sommeren. Prosjektet sees i sammenheng med
bygging av gang- og sykkelveg pa fv.118 Skjeberg — Sandbakken (finansiert av riksvegmidler som GS-veg i E6
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korridoren) bl.a. pa grunn av planlagt felles avigpssystem. | statsbudsjettet ble prosjektet langs fv.118 tildelt en
oppstartsbevilgning pa 10 mill.kr i 2017. Dette prosjektet inngar i bypakka fase 1.

(15) Fv.119 Dilling — Vang er regulert av Rygge kommune. | planen inngar ogsa ombygging av kryss med fv.314 ved
Dilling. Arbeidet med prosjektering og grunnerverv er startet og forventes sluttfgrt til sommeren. Prosjektet er et
reserveprosjekt (marginalprosjekt).

(16) Fv.685 v/ Tremborg bestar i bygging av gang- og sykkelveg pa en 1100 meter lang strekning fra kryss med
rv.22. Prosjektet bgr sees i sammenheng med bygging av gang- og sykkelveg pa rv.22. Dette prosjektet star oppfgrt
i NTP i innevaerende periode, men har forelgpig ikke fatt bevilgning. Det kan vaere aktuelt @ vurdere en vesentlig
kortere variant som fgrste trinn koordinert med riksvegprosjektet, og en forutsetter a starte grunnerverv og
prosjektering for dette i 2017.

(17) Fv.108 Tangebekken — Hvaler kirke er en fortsettelse av gang- og sykkelvegen som ble bygget fra Hvaler Radhus
til Hvaler kirke i 2016. Det foreligger godkjent reguleringsplan (utarbeidet for hele strekningen Tangebekken -
Skjeerhalden). Arbeidet med prosjektering og grunnerverv er startet, men en forventer ikke a kunne lyse ut
prosjektet fgr i 2018.

(18) Fv.120 Radsund — Augerad bestar i bygging en 600 meter gang- og sykkelveg fra bussholdeplass og
badeplass/rasteplass ved Rgdsund bru frem til eksisterende gang- og sykkelveg ved Augergd boligomrade.
Prosjektet inneholder forelgpig ikke fotgjengerundergang under fv.120 i kryss med fv.115 som var gnsket av
kommunen. Dette bgr Igses i de varslede planene for ombygging av krysset. Det forutsettes oppstart av
grunnerverv og prosjektering i 2017.

Tilrettelegging for sykkel i by bestar av mindre tiltak langs fylkesvegnettet i bykommunen fremkommet som gnsker
gjennom samarbeid med kommunen, som ikke krever formelle planer og som kan bestilles gjennom eksisterende
kontrakter.

9.1.4 Trafikksikkerhetstiltak
(19) Fv.117 Storveien, Gressvik. Prosjektet bestar av en rekke tiltak som inngar i en trafikksikkerhets- og miljgmessig
opprustning av fv.117 gjennom Gressvik. Prosjektet ble startet opp i 2014, hvor det basert pa forprosjektet ble
giennomfgrt tiltak hvor det ikke var ngdvendig a giennomfgre reguleringsplan. | 2016 var det forutsatt a
giennomfgre kryssombygging ved Alekilene. Dette ble utsatt pga behov for koordinering av kryssutformingen med
kommunenes pagaende reguleringsplan for Aledalslinjen. Det legges n& opp til kun & gijennomfgre mindre
justeringer av dagens kryss som en minimumslgsning for & kunne innfgre forkjgrsveg pa fv.117. Det er angitt et
restbehov pé ca. 40 mill.kr for & gjennomfgre resterende tiltak fra forprosjektet. Dette lar seg imidlertid ikke
giennomfgres de neermeste arene innenfor dagens rammer.

(20) Fv.311 Kryssutbedring x Peer Gynts veg. Det pagar regulering. En forutsetter d igangsette prosjektering og
grunnerverv i 2017.

Diverse TS-tiltak omfatter mindre TS-tiltak som mindre kryssutbedringer, etablering av fartshumper og opphgyde
gangfelt, kurveutbedringer etc. Dessuten vil denne posten omfatte skilting og annen tilrettelegging for forkjgrsveg
pa utvalgte strekninger.
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9.1.5 Miljg- og servicetiltak
(21) Fornying av kirkealleen i Rygge. Dagens allé er ved a dg ut. Enkelte treer har blast ned og alléen utgjgr saledes
en fare trafikksikkerhetsmessig. Det planlegges a erstatte dagens allé med en ny trerekke noe lenger vekk fra
vegen, og det pagar detaljplanlegging og forhandlinger med grunneier. Utfallet av dette er forelgpig noe uklart.

Stayisolering av boliger over 42 dBA. De boligene langs fylkesveger som hittil har vaert registrert med behov for
tiltak ble utbedret i Igpet av 2015. En er na i gang med en ny registrerings- og beregningsrunde som forelgpig har
avdekket ytterligere et hus som overskrider den lovfestede tiltaksgrensen. Det kan forventes at behovet vil gke.

9.1.6 Kollektivtiltak
| hovedsak bestar tiltakene i de angitte prosjektene av oppgradering av bussholdeplasser til universell utforming.
Utover dette kan aktuelle prosjekter i 2018 vaere bygging av snuplass for buss ved @rmen og
fremkommelighetsforbedrende tiltak i krysset Ryggeveien/ @reasveien i Rygge (fv.118). | tillegg er det en utfordring
med kollektivknutepunkt i Mysen.

Pkonomiske rammer og innhold knyttet til planleggingsaktivitetene er i stor grad innrettet mot
forestaende/forventede transportpakker og andre samarbeidsarenaer. Igangvaerende formelle prosesser vil bli
sluttfgrt, og det skal ytterligere etableres en relevant planreserve innenfor gang/sykkel og kollektiv. Et eventuelt
behov for formelle avklaringer av prosjekter i brufornyingsprogrammet vil ogsa bli prioritert. Innenfor bypakke
Nedre Glomma er utvikling av fv. 109 til 4-feltsveg mellom Rabekken i Fredrikstad og Torsbekkdalen i Sarpsborg,
samt to nye bruforbindelser over Glomma, de viktigste og mest ressurskrevende enkeltoppgavene.

Opprusting av tverrforbindelsene ble pabegynt i 2016 med & utbedre den fgrste delparsellen pa fv.120, og to nye
delparseller blir pabegynt i 2017. Deretter star tiltak pa riksveg 114 og 115 for tur. Tiltakene bestar i hovedsak av a
forsterke av vegkantene, etablere tilfredsstillende grgfteprofiler, jevne ut sidearealer og foreta vegetasjonsrydding.

9.2 Virkningsvurderinger

Maleindikatorer fremgar av vedlagt tabell. Ulykkesstatistikken, og i hvilken grad vi naermer oss 0-visjonen, fremstar
som et avgj@rende suksesskriterium. Programmets investeringsprofil, i kombinasjon med virkninger som forventes
fra bypakkene, utgjor i @stfold en samlet strategi for trafikksikkerhet, miljg og klima. For parametere knyttet til
disse omradene ma virkninger vurderes over tid (reisevaneundersgkelser, data fra malestasjoner). De «harde»
parameterne (km, antall, %) beskriver i stgrre grad hvorvidt planlagte tiltak kommer til utfgrelse. Dokumentasjon
forutsettes gitt i arsrapport.

9.3 Marginalvurderinger

Vedtatte mal og strategier er utgangspunktet for marginalvurderingene. Det legges til grunn at trafikksikkerhet,
reisemiddelfordeling og kapitalbevaring blir naturlige stikkord og derved fgrende for prioriteringene.

En 20 % gkning av investeringsrammene (inkl. avsatt belgp til tverrforbindelser) utgjgr i 4-arsperioden ca. 130 mill.
kr.

Dette vil gi rom for a gke takten i bygging av nye GS-veger samt a kunne foreta flere kryssutbedringer og T/M-tiltak
(ref. fv.117 gjennom Gressvik). Likeledes vil fremkommelighetstiltak for kollektivtrafikken og programmet for
universell utforming naturlig tilgodeses ved gkte rammer, sammen med andre tiltak som planlegges innenfor
belgnningsordningen.

Handlingsprogram for fylkesveier og kollektivtransport 2018-2021 - Hgringsutgave - Side 40

87



2#112:0c018412-7360-4ac2-876f-bd022a6b7c8f:48

Regional transportplan for @stfold mot 2050

Det vil videre vaere gnskelig a oke omfanget av tiltak som kan bidra til 3 hindre ytterligere forfall pa vegnettet (ut
over brutiltakene).

En eventuell tilsvarende reduksjon av investeringsrammene vil matte tas av de tyngste postene. Summen utgjgr
eksempelvis halvparten av posten for mindre utbedringer. | praksis vil eventuelle kutt ogsa kunne tillempes
innenfor poster der det pa det aktuelle tidspunkt rader stgrst usikkerhet omkring prosjektforberedelser eller
samordning med andre aktgrer.

10 Gjennomfgring

10.1 Usikkerhetsvurdering

«Historisk» er det i prosjektgjennomfgringen registrert en del avvik i fremdrift og kostnader i forhold til oppsatte
program. Ofte skyldes dette mangelfull kunnskap om prosjektinnhold pa programmeringstidspunktet (tidlig
planstadium). Kapasitetsbegrensninger innen visse fagdisipliner, eksempelvis geoteknikk og byggeledelse, har ogsa
medvirket og byr stadig pa utfordringer.

Spesielt vil giennomfgringen av bypakka i Nedre Glomma og brufornyelsesprogrammet ngdvendiggjgre en styrking
av byggherrekapasiteten i Statens vegvesen bade gjennom tilsetting av egne medarbeidere og engasjering av
konsulenter.

Kapasiteten innen planlegging og prosjektledelse sgkes i tillegg forbedret gjennom personellutvikling og
organisatoriske grep.

Stimulering og realisering av bypakker vil vaere avgjgrende for a lykkes i forhold til klimamal og endret
reisemiddelfordeling. Innhold/omfang og fremdrift er delvis avhengig av prosesser og beslutninger som ligger
utenfor fylkeskommunens direkte myndighetsomrade.

10.2 Planlegging — planreserve

| Ippet av de siste arene er det etablert en reserve av godkjente reguleringsplaner for gang- og sykkelveger. Ogsa
for trafikksikkerhets- og kollektivprosjekter arbeides det med planlegging og prosjektering med tanke pa
opparbeiding av planreserver. Det avsettes arlige belgp til prosjektering og grunnerverv slik at utvalgte objekter
fremstar som reelle reserveprosjekter.

10.3 Kostnadsberegninger — finansiering

Kostnadsberegninger foregar gjennom de ulike planstadiene etter en normert prosess kalt «Anslagsmetoden».
Dette skal pa reguleringsplanniva gi overslag med ngyaktighet innenfor +/- 10 %. Prosjektering og grunnerverv aret
for anleggsstart gir ytterligere trygghet for korrekte anslag pa budsjetteringstidspunktet.

@konomiplanen, som rulleres arlig, gir rammene for investeringsaktivitetene. Nar bypakkene aktiveres, vil disse, via
en omfattende lokal finansieringsordning, ventelig bli de dominerende arenaene for utvikling av transportnettet i
@stfold.

Andre typer «samordning og spleis» kan vaere aktuelle utenfor virkeomradene for transportpakkene, eksempelvis
koordinering mot kommunale budsjetter og aktiviteter. Der slike aktiviteter bergrer registrerte, men ikke
prioriterte behov, bgr lanefinansiering av fylkeskommunal andel kunne vurderes.
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Kommunal forskuttering som finansieringslgsning kan, med utgangspunkt i avtalte rammer og premisser, vaere
aktuelt for prosjekter utenfor 4-arsprogrammet. Videre vil fra tid til annen private utbyggere, via utbyggingsavtaler
basert i reguleringsbestemmelser, finansiere konkrete elementer i transportsystemet.

10.4 Samordning

Omrade samferdsel omfatter mange aktgrer og arenaer, jf. bl.a. kap. 2.2. Fylkeskommunen har et
samordningsansvar i kraft av sin posisjon som regional planmyndighet. RTP omhandler fglgelig strategier og
oppgaver knyttet til alle transportformer.

| perioden 2017-2020 vil samhandling med vertskommunene for bypakkene («fgdselshjelp» / portefgljestyring), og
med BaneNor (prosjektutvikling og gjennomfgring) kreve saerlig oppmerksomhet.

Innenfor eget myndighetsomrade vil delmalet knyttet til kostnadseffektivitet kreve at de ulike budsjettomrader og
enheter fokuserer pa samordning av virksomheten mot en enhetlig giennomfgringsstrategi der investering og drift
«spiller pa lag», og der vedlikehold og ivaretagelse av eksisterende infrastruktur vies forngden oppmerksomhet.

11 Vedlegg: Handlingsprogram 2018-21, Investeringsprogram 2018,
indikatorer og kart

1. Handlingsprogram sammendrag (investeringsprofil)
2. Investeringsprogram 2018
3. Kartoversikt for investeringstiltak i 2018
4. Maleindikatorer — status 2015
5. Kart funksjonsklasser fylkesvei
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Vedlegg 2
Forslag til investeringsprogram for 2018 28 februar 2017
(Anslag
*+ 10%) Kostnader i 1000 kr - 2018 kroneverdi
Behov pr. Annen Sum Binding Kart-
Prosjekt/ beskrivelse 1.1.2018 | Fv-midler | finansierin | budsjett | 2019+ |[Merknad ref.
A310 Strekningsvise investeringer
Fv.109 Rabekken - Torsbekkdalen, byggepl. 80 000 15 000 15 000 65 000 |Forskutteres av @FK. 30 mill.kr brukti 2015-16 1
@FK's andel. Benyttes til grunnerverv, 40 mill.kr
Fv.109 Rabekken - Torsbekkdalen 60 000 20000 20000 40 000 |bev.i2015-17. 1
Sum A310 20 000 15 000 35000 105 000
A320 Mindre utbedringer
Forsterkning/ tyngre forarbeid for
dekkelegging/ oppgradering av veglys 5000 5000
Utbedring av grusveger 4 000 4000
Fv.108 Kjgkeysund bru 21500 21500 21500 - Prosjektering pagar. Oppstarti 2017. 2
Fv.120 Huls bru - - |Ma reguleres. Blir trolig riksveg 3
Prosjekteres i 2016-17. Bevilget 3,6 mill.kr i
2016.0Oppstart avventer komunedelsplan for ny
Fv.118 St.Mariegate bru, ny bru 120-175 4000 4000 Sarpebru. 4
Fv.123 Kroksund bru 10 000 10 000 10 000 - Oppstarti 2017 5
Reguleringsplan pagar. Mulig oppstart
Fv.311 Kambo bru 30-45000 1000 1000 prosjektering 6
Fv 601 Hellevad bru 5500 5500 5500 - 7
Fv 594 Grimsgy bru 2000 2000 Prosjektering 8
Fv 116 Krokstad bru 2000 2000 Prosjektering 9
Fv 120 Redsund bru 8 000 8 000 8 000 Forsterkning til 60 tonn. Blir evt. riksvegbru 10
Fv 21 Steinsbrua 2000 2000 Forsterkning til 60 tonn. Prosjektering 11
Fv 812 Bgsund 2000 2000 Forsterkning til 60 tonn. Prosjektering 12
Prosjektering nye prosjekter - Utover det som er spesifisert ovenfor
Behov for lanefinansiering -26 000 26 000 -
Sum A320 41 000 26 000 67 000 -

A330 Tiltak for gdende og syklend =

Oppstart 2016. Bevilget 24,7 mill.kri 2015-16.

Fv.410 Meklegard - @yenkilen 11 500 11500 11500 - |Bypakkeprosj. fase 1 13
Oppstart 2017. Bevilget 11,5 mill.kri 2016-17. Ma
koordineres med Fv.118 Vemeveien -

Fv.599 Tveterveien - Sandbakken 12 000 12 000 12 000 - |Skadalsveien (rv-midler, 10 mill.kri 2017) 14
Oppstart, Behov stipulert, detalj. anslag foreligger
ikke. Prosjektering og grunnervervi 2017.

Fv.119 Dilling - Vang 31000 7 000 7 000 24 000 |Inkluderer kryssomb.xfv.314 15
Prosjektering i 2017. Er forutsatt koordinert med

Fv.685 V/ Tremborg 2000 - 2 000 |gs-vegprosjekt pa rv.22 16

Fv.108 Tangebekken - Hvaler krk. 17 500 4000 4000 13 500 |Oppstart. Prosjektering og grunnervervi 2017. 17

Fv.120 Redsund - Augerad 15 000 - 15 000 |Anslag er ekskl.undergang Blir v? 18

Prosjektering og grunnerverv nye prosjekter 1000 1000

Tilrettelegging for sykkel i by 500 500 Tilskudd til kommunen dekkes pa driftsbudsjettet

Sum A330 36 000 - 36 000 54 500

A340 Trafikksikkerhetstiltak

Ombygging av kryss ved Alekilene, bev. 1 millkr i

Fv.117 Storveien, Gressvik kryssombygging 1000 1000 1 000 [2016. Forutsetter minimumstiltak 19
Fv.311 Kryssutbedring x Peer Gyntsvei 4 000 4000 Prosjektering og grunnervervi 2017 20
Pa aktuelle prosjekter hvor regulering er/ blir
Prosjektering og grunnerverv nye prosjekter 1000 1000 igangsatt
Fartshumper, mindre kryssutbedring etc.
Diverse TS-tiltak 5500 5 500 inkl.skilting for forkjersveg
Sum A340 11 500 - 11 500 1000
A350 Miljg- og servicetiltak
Fv.332 Fornying av Kirkealléen i Rygge Planlegging pagar. Ma trolig reguleres 21
| Steyisoleringring av boliger over 42 dBA 1000 1000
Sum A350 1000 - 1000 -
A360 Kollektivtiltak
Bypakke NG 3000 3000 Ma koordineres mot belgnningsordningen
Busslommer og leskur, universell utforming 4000 4000
Sum A360 7 000 - 7 000 -
A370 Planlegging
Planlegging ordinzere fv-prosjekter 5000 6 000
Inkl fylkeskommunalt bidrag til kommunedelplan ny
Planlegging for bypakke /belgnningsmidler 17 000 20 000 37 000 Sarpebru og ny brui Fredrikstad
Sum A370 23 000 20000 43 000 -
A380 Grunnerverv 2000 2000 Inkl. grunnerverev for vedlikeholdsprosjektene
Sum Fylkesveginvesteringer 141 500 61000 202 500
Planleggingsramme 2018 141 500 Belepene i denne tabellen er brutto (inkl.mva)
Fondsavsetninger Fra for Avsatt 2018 Totalt Merknad
Tiltak for gdende og syklende 11600 11 600 |Fylkestingvedtak sak 45/2016
Tverrforbindelser 80 000 15 000 95 000 [16 mill.kr forventes brukt t.o.m. 2016
Sum 91 600 15 000 - - 106 600 |Belapene i denne tabellen er netto (ekskl.mva)
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Regional transportplan for @stfold mot 2050

Vedlegg 3

Kartreferanser til prosjekter i investeringsprogram —
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Vedlegg 4

Maleindikatorer for fylkesvegnettet spesifisert pa funksjonsklasser

Nasjonale

Pr. 01-01-2016 Regionale |Lokale Lokale Lokale Sum hovedveger
hovedveger |hovedveger|[samleveger [adkomstveger |fylkesveger |(Alle Rv)

Vegnett og trafikk:
Veglengde, meter 558 641 455132 574741 96 023 1684 537 275568
gj.snittlig ADT 3463 1906 512 233 1847 12944
Trafikkarbeid (kjt.km/d@gn) 1934713 867 562 294 267 22373 3111340 3566 952
Andel av trafikkarbeid pa fv 62,2 % 27,9% 9,5% 0,7% 100,0%
Andel av trafikkarbeid pa rv+fv 29,0% 13,0% 4,4% 0,3% 46,6 % 53,4 %
Gs-veger og fortau:
Gs-veger tilhgrende vegholder 121501 32207 - - 153 708 44197
Gs-veger tilhgrende kommunen 4161 28 504 14393 38 47 096 -
Fortau 54379 51132 8663 250 114 424 16 562
Tillatt aksellast:
Andel Bk10, meter 556 409 447 468 328416 16 536 1348 829 272142
Andel Bk10, % 99,6 % 98,3 % 57,1% 17,2 % 80,1 % 98,8 %
Bruer (som driftes av Svv):
Samlet brulengde, vegbru meter 6325 1329 1036 58 8748 14019
Antall bruer 170 64 64 9 307 239
herav ikke Bk10 - 3 16 6 -
Samlet brulengde, gs-vegbru meter 308 221 - - 529 676
Antall Gs-bruer (over og langs) 16 4 - - 20 10
Dekkestandard:
Lengde grusveg - - 135965 58 087 194 052 -
Lengde fast dekke 558 641 455132 438776 37936 1490485 272142
%-andel fast dekke 100,0% 100,0 % 76,3 % 39,5% 88,5% 100,0%
Jevnhetsindikator (90% IRI)
Beregnet verdi 4,3 4,9 5,7 5,7 5,0 2,5
Sporindikator (90% spor)
Beregnet verdi 17,5 14,0 15,2 23,3 16,2 11,3
Ulykker: (2014-tall)
Antall ulykker 113 52 16 - 181 88
Antall drepte 2 - 1 - 3 2
Antall hardt skadde 10 3 2 - 15 9
Antall drepte og skadde totalt 164 67 16 - 247 114
Andel av drepte og skadde rv+fv 41,7% 12,5% 8,3% 0,0% 62,5% 37,5%
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Regional transportplan for @stfold mot 2050

Vedlegg 5
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~ Saksbehandler:  Jon Fredrik Olsen
AREMARK
KOMMUNE
Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Kommunestyret 17/17 27.04.2017

Planstrategi for Remskog, Aremark og Marker 2016-2020

Vedlegg
1 Felles planstrategi RAM rev2016 13mars 2017

Saksopplysninger

Kommunal planstrategi er et lovpédlagt dokument iflg plan- og bygningslovens § 10 forste ledd,
der det heter:

Kommunestyret skal minst en gang i hver valgperiode, og seinest innen ett dr etter
konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bor omfatte en
drofting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutviklingen, herunder langsiktig
arealbruk, miljoutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov i
valgperioden.

Hensikten med kommunal planstrategi er & utvikle en helhetlig strategi for hvilke planer
kommunen trenger, sammenholdt med det utfordringsbilde kommunen stir overfor. Formalet
med strategien er a styrke den politiske styringen av den kommunale planleggingen. Gjennom
planstrategiens beskrivelser av kommunens endrede rammevilkar, utfordringer og
utviklingstrekk, gis kommunestyret mulighet til & prioritere hvilke planer som er nedvendige for
a fa ensket utvikling av kommunen. I tillegg vurderes kommunens plansystem, planressurser og
samlet planbehov i kommunestyreperioden. Planstrategien setter fokus pa at planleggingen skal
vare behovsstyrt og ikke gjores mer omfattende enn nedvendig.

I folge Plan- og bygningsloven skal forslag til vedtak av kommunal planstrategi gjeres offentlig

kjent i minst 30 dager for kommunestyrebehandlingen. Det kan ikke fremmes innsigelser mot
kommunal planstrategi.
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Vurdering

Rédmannens vurdering fremgér av vedlagte dokument.

Réadmannens innstilling

Kommunestyret i Aremark vedtar ihht Plan- og bygningslovens § 11-1 den fremlagte
«Planstrategi for Remskog, Aremark og Marker 2016-2020».
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Rullering av felles kommunal planstrategi for
Rgmskog, Marker og Aremark kommuner

1. INNLEDNING

1.1 Bakgrunn

Dette er en rullering av tidligere vedtatt planstrategi 2012-2016, der de ngdvendige oppdateringer for
perioden 2016-2020 er foretatt.

Det er tidligere etablert en felles prosess for de tre kommunene (jf PBL kap. 9), der de tre kommunene har
stilt med sine respektive fagpersoner og kommunale ledere med beslutningsmyndighet.

Som styre (jf PBL § 9-2) for utarbeidelsen av felles planstrategi, er Grenseradet oppnevnt.

Hver kommune har hatt ansvar for at saksbehandlingsreglene falges innenfor sitt omrade. Kommunene
har levert ngdvendig bakgrunnsdokumentasjon som har gitt grunnlag for arbeidene (vedtak, saker, notater,
matereferater og gjeldende kommuneplaner, samt annen aktuell informasjon).

Felles planstrategi behandles og vedtas av de respektive kommunestyrer.

Siden forrige utgave av felles planstrategi, har kommunene veert gjennom en prosess med vurderinger og
vedtak av i forhold til kommunesammenslutninger.

Det ligger an til at Remskog kommune etter 2020 vil sla seg sammen med Aurskog-Hgland og ut av
@stfold fylke. Aremark kommune har vedtatt at det ikke er aktuelt med kommunesammenslutning
(Halden vurdert), og Marker kommune har vedtatt & forbli egen kommune.

Siden det ikke vil skje konkret endring av kommunestrukturen i perioden frem til 2020, er det naturlig &
foreta en lett rullering av strategien fra forrige periode 2012-2016, og ikke igangsette et mer omfattende
strategi-arbeide.

Etter 2020 vil det naturlig nok bli aktuelt med en annen organisering av planstrategiarbeidet, siden
kommunekartet vil endres i forhold til Remskog.

Siden forrige periode har de tre kommunene ogsa utarbeidet og vedtatt sine respektive samfunnsdeler til
kommuneplanen (Aremark pé hering ut 2016), i en samordnet prosess.

Videre har alle tre kommuner arealdel til kommuneplanen under utarbeidelse, ogsa disse er samkjart og
basert pa felles lest, men med kommunevise tilpasninger.

Dette sikrer samordning pa tvers av kommunegrensene.

1.2 Malsetting for planstrategi RAM

Overordnet malsetting:

@ke regionens konkurransekraft i forhold til naeringsutvikling, opplevelser og bosetting.

Uttrykt slik:

Gjennom engasjement og deltakelse vil vi arbeide for a utvikle en attraktiv region der folk finner seg
til rette og trives, og der menneskene og de naturgitte ressursene er i sentrum.

1.3 Lovens krav til innhold/ tema i kommunal planstrategi

Drafting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk,
miljeutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunenes planbehov i valgperioden.
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Temaer som er vurdert/ lagt til grunn i planstrategien

Sentrumsutvikling og levende bygder
Attraktive tomter for boliger og fritidsboliger
Neeringsutvikling og turisme

Infrastruktur

Klima og energi

Folkehelse

Internasjonalt samarbeid

Regionalpark Haldenkanalen

Ungdom

Utvikling av landbruket

1.5 Inndeling av interkommunal planstrategi RAM

Todelt inndeling:
1. Interkommunal felles planstrategi

Omfatter fellesomradene og overordnede planstrategier for kommunene i grenseregionen.

2. Kommunale planstrategier

e Rgmskog
e Areamark
e Marker

Tema arbeidene med felles interkommunal planstrategi (1):
e Langsiktig arealbruk og utviklingsretninger
- Sentrumsutvikling og levende bygder
- Attraktive tomter for boliger og fritidsboliger
- Neeringsutvikling og turisme
- Infrastruktur
- Landbruk
. Mlljzutfordrlnger (bygge pa miljgstatus og utvikling siste 4 ar, KOSTRA)
Klima, stay og utslipp
- Avfall og energibruk
- Folkehelse
- Natur og landskap, biologisk mangfold
- Kultur og kulturminner
Universell utforming
. Befolknlng
- Bosetting og alternative boformer
- Ungdom
- Arbeid
- Opplevelser (turisme og fritid)
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Tema for arbeidene med kommunevis planstrategi (2):

1.6

1.7

Sektorenes virksomhet

- Helse og sosial

- Kultur og idrett

- Beredskap

- Teknisk

Kommunalt planbehov

- Kommunedelplaner (areal)

- Tematiske kommunedelplaner
- Virksomhetsomrader

- Reguleringsplaner

Befolkning

- Bosetting og alternative boformer
- Ungdom

- Arbeid

- Opplevelser (turisme og fritid)
- Omdgmmebygging

Organisering

Innleid prosjektleder (Halden Arkitektkontor AS)
Administrativ prosjektgruppe

Politisk styringsgruppe

De respektive kommunestyrene fatter vedtak

Prosess og fremdrift

Oktober - november 2016: Kommunevise innspill til hva som er endret siden forrige periode, hva
som er fullfart, samt eventuelle nye forhold som bgr tas med. Kan ogsa fremmes for behandling i

de respektive planutvalg fer behandlingen i styringsgruppa.
November - desember 2016: Vurdering av utkast til rullert felles planstrategi i kommunene.

Februar 2017: Siste behandling i styringsgruppen/ formannskapene, med pafalgende
kunngjering/ annonse av kommunestyrets behandling (30 dager i forkant).
Mars/april 2017: Endelig vedtak av planstrategi 2016-2020 i de 3 kommunestyrene.

(Fylkesmyndighetene har ikke anledning til & fremme innsigelse til planstrategien — men det

forutsettes samarbeid og tilslutning. Planstrategien har heller ikke direkte rettsvirkning i

forhold til innbyggerne.)

Felles planstrategi RAM 2016 - 2020 — Rgmskog, Marker og Aremark kommuner
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1.8 Resultat og oppfolging

Kommunal planstrategi vedtas i de respektive kommunestyrer (skal skje hver valgperiode — hvert 4.ar) i
henhold til PBL § 10-1.
e Legges til grunn for fremstilling (rullering) av kommuneplanens samfunnsdel. | praksis vil dette si
at Marker og Aremark kommuner begynner & se pa sine samfunnsdeler i 2018/2019, slik at
revidert samfunnsdel kan vedtas i 2020.
o Legges til grunn for fremstilling (rullering) av kommuneplanens arealdel. | praksis vil dette si at
Marker og Aremark kommuner begynner a se pa sine arealdeler igjen i 2018/2019, slik at revidert
arealdel kan vedtas i 2020.
e Legges til grunn for igangsetting av tematiske kommunedelplaner, eller kommunedelplaner for
utvalgte omrader (kan ogsa vaere kommunegrense-overskridende).
e Legges til grunn for planrevisjon/ oppheving av gjeldende reguleringsplaner, samt behov for
nyregulering.
o Legges til grunn for viderefgring av samarbeidsprosjekter kommunene imellom i perioden frem
til 2020.

2. INTERKOMMUNAL FELLES PLANSTRATEGI

2.1 Regionale utfordringer

Etableringen av Grenseradet dokumenterer erkjennelsen av at de tre kommunene star sterkere sammen
som region - der man ser arealutvikling, arbeidsmarked, bosetting, infrastruktur, turisme og offentlige
tjenester samlet - enn om de tre relativt sma kommunene skulle operere hver for seg.

Det kan veere en utfordring for dette samarbeidet at Remskog har vedtatt fremtidig
kommunesammenslaing med Aurskog-Hgland, og slik sett «er pa vei ut» av @stfold.

Imidlertid er dette ikke til hinder for viderefgring av det etablerte RAM-samarbeidet ut perioden, ledet
av Grenseradet. Slik sett er det viktig & innta en praktisk og gkonomisk holdning, der samarbeid bade
mot nord og syd kan benyttes videre.

@rje ma rendyrkes videre som et region-senter, ogsa i forhold til @stfolds senterstruktur. Dette er i
trad med sentrale ATP-prinsipper, og det ma arbeides for & gke bevisstheten om dette pa statlig og
fylkekommunalt niva. Arbeidet med RAM-planstrategien har vist at de tre kommunene holder et hgyt
niva pa service, tilbud til befolkningen, boforhold og tilrettelegging for naringsutvikling.

Det er en utfordring at dette er en "bevart hemmelighet” som ma kommuniseres bedre, ogsa i forhold
til & fa i gang en sart tiltrengt utbygging av infrastrukturen. Pa grunn av et relativt beskjedent
befolkningstall i forhold til andre press-kommuner, kommer regionen ofte til kort.

Det ma en bevisstgjering til for a fa frem for statlige og fylkeskommunale bevilgende myndigheter at
satsing og vekst i regionen vil dempe det samlede press som Oslofjordregionen opplever.

Utvikling er et resultat av valg og beslutninger, ikke et ubgnnhgrlig resultat av fremskrivning av
trender.

2.2 Regional planstrategi for @stfold

Regional planstrategi 2016-2019 beskriver @stfolds stgrste utfordringer i denne perioden og
prioriterer planarbeid i trad med disse. Planstrategien ble vedtatt av @stfold fylkesting 22. september
2016.

Fylkeskommunen har utarbeidet 4 scenarier for @stfolds utvikling 2015-2030, som har dannet
grunnlag for de vurderingene som er gjort.
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En prioritering av hvilke regionale planer som skal utarbeides eller rulleres for & mate de prioriterte
utfordringene, skal forankres i Regional planstrategi. Planstrategien omhandler saledes ikke bare
fylkeskommunens ressurser, men er et styringsdokument som avspeiler fylkeskommunens oppdrag
som samordner og regional samfunnsutvikler.

| sitt vedtak 22.9.2016 anmodet Fylkestinget ogsa fylkesradmannen om & legge fram

oppstartsaker for rulleringen av henholdsvis Regional transportplan (RTP), Regional plan

fysisk aktivitet og fylkesplanen hgsten 2016.

Regional kulturplan igangsettes fra desember 2016. Rulleringen av samtlige planer

gjennomfgres som en revidering av eksisterende planer.

Regionale planer som ikke rulleres i 2016 far forlenget sin virkeperiode fram til planlagt

rullering i henhold til Regional planstrategi 2016-2019, eller til vedtak av neste regionale planstrategi.

Hoy attraktivitet

Kjerringa
J 5 Toppen av
mot
kransekaka
strommen

Lav vekst i Hay vekst i
Norge, ugunstig Norge, gunstig
strukturell strukturell
utvikling utvikling

Barbeint i I krabl?efelt

myra

pa
motorveien

Lav attraktivitet
Scenarier for @stfold 2015-2030

For beskrivelse av de fire scenarier vises det til kapittel 3 i regional planstrategi 2016-2019.

| kapittel 4 beskrives de prioriterte utfordringer og innsatsomrader for @stfold i perioden 2016-2019:

2.2.1 Arbeidsplasser

@ke antall arbeidsplasser mer enn befolkningsveksten, fordi tilgang til og muligheter for arbeid er en
av de absolutt viktigste faktorene for velferd. Sysselsettingsandelen vil gke og levekarene vil bli
bedre. Samtidig tilrettelegge for fortsatt sterk befolkningsutvikling (hgy innflytting), fordi dette igjen
vil stimulere lokalt naeringsliv til vekst, og det vil gi arbeidsplasser i kommunene. For & sikre dette ma
det tas hensyn til en variert narings-, areal- og befolkningsstruktur i fylket.
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De neste fire arene bgr @stfold utnytte egne fortrinn bedre og styrke innsatsen pa falgende
omrader (jfr. handlingsprogram for Neeringsriket @stfold):

e A forsterke og tilrettelegge for vekst for eksisterende bedrifter for & bidra til gkt
konkurransekraft og vekst for nzringslivet i @stfold. Veksten skal besta av bade gkonomisk
vekst og/eller gkning av antall arbeidsplasser.

e Flere levedyktige nyetableringer for & gke antall nyetablerte bedrifter i @stfold, som vil bidra
til & gke sysselsettingen i fylket.

o Atrekke til seg og tilrettelegge for flytting av virksomheter til @stfold for & fa private og
offentlige virksomheter utenfor @stfold til & flytte og etablere seg i Dstfold.

2.2.2 Kompetanse

Samordne innsatsen for utviklingen av fremtidens kompetanse, slik at flest mulig mennesker i @stfold
blir i stand til & bidra til verdiskapingen og nyte godt av et baerekraftig velferdssamfunn og et aktivt
medborgerskap. Innsats pa helhetlig skolelgp, fullfgring av videregaende skole og gkt andel med
hgyere utdanning, hagskole og FoU som statter regionalt nearingsliv, og et naringsliv som legger til
rette for mer forskning og innovasjon.

De fem hovedstrategiene er:

1. Kultur/holdninger: Innspill og erfaring peker mot at det ikke er en tilstrekkelig oppmerksomhet
omkring behovet for lzering og utdanning eller tilstrekkelig respekt for fagkunnskap i @stfold. Det &
arbeide for & endre denne kulturen og medfalgende holdninger

til praktisk og teoretisk kompetanseutvikling er en av de viktigste oppgavene for fremtiden.

2. Samarbeid: Regional kompetanseplan strekker seg med sine temaer og malformuleringer pa tvers
av forvaltningsomrader og interessesfarer i @stfoldsamfunnet. Det er derfor et stort behov for konkret
samarbeid pa flere omrader hvor innsatsen er stor, men til dels fragmentert og lite samkjert.

3. Innovasjon: Folk som snakker sammen, skaper sammen. | forlengelsen av et tettere samarbeid, skal
det bygges en kultur for leering og deling av kunnskap gjennom samarbeidsdrevet innovasjon med
vekt pa handling, utpreving, testing og pilotering.

4. Livslang lering: Leering foregar gjennom hele livslgpet, bade innenfor formelle og uformelle
rammer. Et kompetansesamfunn ma legge vekt pa den enkeltes evne til, og

gnske om- & tilegne seg, fornye og anvende kunnskap. Livslang lering er en sentral forutsetning for at
arbeidslivets skiftende behov for kompetanse blir dekket.

5. En kunnskapsbasert praksis: Kvalitet i skole og barnehager handler om anvendelse av

kunnskap. Kunnskap hentet fra teori og praksisfelt danner grunnlaget for egen praksis og
utviklingsarbeid. Systematisk selvevaluering og tilpassede oversikter over ledelse og utvikling skal gi
en god bakgrunn for revisjon av strategier og tiltak pa alle niva.

| kapittel 5 beskrives hvilke suksessfaktorer man ma benytte seg av for a lykkes med planstrategien:
5.1 Samhandling og samarbeid

5.2 Infrastruktur og mobilitet

5.3 Integrering og inkludering

5.4 Klima og miljg

5.5 Helhetlig by- og stedsplanlegging

| kapittel 6 beskrives det regionale planbehovet for perioden 2016-2019:

Oversikt over eksisterende regionale planer:
e Fylkesplanen, vedtatt 2009
e Regional plan for barn og unge, vedtatt 2009
e Regional kulturplan, vedtatt2010
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Fremdriftsplan:

Fylkesplanen

Regional plan for

Regional plan for fysisk aktivitet, vedtatt 2010

Regional kulturminneplan, vedtatt 2010

Regional folkehelseplan, vedtatt 2011

Regional transportplan, vedtatt 2012

Regional vindkraftplan, vedtatt 2012

Regional kystsoneplan, vedtatt 2014

Regional kompetanseplan, vedtatt 2015

Regional vannforvaltningsplan for Glomma - Oslofjord, vedtatt 2015
Regional vannforvaltningsplan for grensevassdragene, vedtatt 2015

2016 | 2017 | 2018 | 2019
]

forskning, INNOVaSiON pu—

og nzeringsutvikling

Regional
transportplan

Regional plan for

fysisk aktivitet

Regional
kulturplan

Regional vannfor-

valtningsplan

Regional
folkehelseplan

Regional
kompetanseplan

Regional
kulturminneplan

Regional klima-
og energiplan

Regional
planstrategi

2.3 Felles fokus

Kommunenes tidligere arbeid med felles planstrategi viste at de tre kommunene har stort felles fokus
pa naeringsutvikling og infrastruktur. Ungdom og skole, stedsutvikling, folkehelse, landbruk, turisme
og innflytting er ogsa sentrale tema.

I de tre kommunene har man arealer nok, og det er gnske om a utnytte dette til fordel for tilflytting og
ny hyttebygging. Alle tre kommuner kan tilby idylliske og attraktive tomter, ogsa ved vann og

vassdrag.
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Kommunene har gjennom sine respektive samfunnsdeler ogsa fokus pa nye og attraktive boformer,
med et variert tilbud av boligtyper, sentrumsutvikling, samt satsing pa alternative energiformer, blant
annet ved & legge til rette for enklere etablering av smaskala vindkraft.

Kommunene har Fv21 og E18, og narhet til bade Sverige, Oslo og Gardermoen/Rygge. Det er
styrker, men det er en utfordring & konkurrere med Sverige som har lavere lgnnsniva og lavere priser.
Fv21 har darlig standard, noe som er en begrensning for pendlere og bedrifter som er avhengige av
gode transportmuligheter.

En annen viktig utfordring er at utdanningsnivaet er lavt i de tre kommunene, og man gnsker a fa de
som flytter ut for & ta hgyere utdannelse tilbake til kommunene etter endt utdannelse. Mange av de
som flytter tilbake etter endt utdanning blir avhengige av a pendle, bl.a fordi det er fa kompetanse-
arbeidsplasser i nermiljget.

Fra Aremark pendles det i hovedsak sgrover til Halden og nedre Glommaregionen, fra Reamskog
vestover til bl.a Nedre Romerike og Oslo, og fra Marker til Askim og videre innover til Follo og
Osloregionen. Det ma legges til rette for pendlerne og arbeides for opprettelse av flere lokale
arbeidsplasser. Kollektivtilbud ut av regionen ma styrkes, og det ma vurderes koordinert pendling og
bestillingsruter. Dette ma skje i samarbeid med fylkeskommunen. For Remskog er det en stor
utfordring at stremtilfarselen ma gkes. Det er ikke mye reservestrgm ledig.

Bredbandsforbindelser i de tre kommunene: Aremark og Marker har god nok dekning, men for lav
hastighet og kvalitet. Aremark er i full gang med en oppgradering og er snart i mal. | Remskog er det
fortsatt "hvite felt” uten dekning og omrader med for darlig dekning. Dette hemmer utviklingen.
Bedrifter som vil etablere seg, pendlere som har hjemmekontor og privatpersoner er helt avhengig av
god og stabil nettilgang. Gode bredbandsforbindelser kan veere med & redusere pendlingen.

De tre kommunene har organisert et godt felles opplegg for raskt a ivareta henvendelser fra
potensielle etablerere. Et annet fortrinn i forhold til raske beslutningsprosesser er at byrakratiseringen
og saksbehandlingstid er lavere enn i press- og bykommuner, og avstanden til beslutningstakerne
kortere.

2.3.1 Utviklingsavtalen

REGIONALE STRATEGIER, PRIORITERTE OMRADER OG INNSATSOMRADER
Visjon: En attraktiv region med lgnnsomt naeringsliv og rikt kulturliv, basert pa naturen, spisset
kompetanse og smasteder hvor folk ikke bare bor, men lever!

Regionalpark Haldenkanalen er en utviklingsregion som gjennom merkevarebygging og
naringsutvikling innen opplevelsesnaringene, basert pa naturverdier og stedsutvikling, skal gi gkt
verdiskaping og bolyst i lokalsamfunnene langs kanalen. Regionalparken vil vaere farende for arbeidet
som skal utfgres i regionen i de kommende ar, og for de prosjekter som finansieres gjennom
utviklingsavtalen.

Hovedutfordring:
@ke regionens konkurransekraft i forhold til naeringsutvikling, opplevelser og bosetting ved & utnytte,
videreutvikle og markedsfare regionens komparative fortrinn i form av:
e Dbeliggenhet ner de store befolkningskonsentrasjonene i Osloregionen og ved en av landets
viktigste grenseoverganger (E18 mellom Oslo og Stockholm)
e natur- og kulturkvalitetene langs og i tilknytning til Haldenkanalen
e trygge, gode og rimelige boomrader med tilgang til store, sammenhengende natur- og
friluftsomrader
o aktivt samarbeid med lag og foreninger og en spesiell tilrettelegging for ungdom
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Prioriterte innsatsomrader:

Kommunene gnsker & samordne flest mulig av sine utviklingsaktiviteter, og en ser for seg at mye av
dette na vil ivaretas av regionalparken. Grensekommunene vil likevel ha et behov for
utviklingsprosjekter som ikke naturlig harer inn under parkorganisasjonen. Ogsa slike prosjekter skal
bidra til maloppnaelse i regionalparken, og en har derfor valgt & bruke innsatsomradene fra
regionalparken som innsatsomrader ogsa for utviklingsavtalen. En har imidlertid valgt & legge til
internasjonalt samarbeid som et eget innsatsomrade.

Merkevaren Haldenkanalen
Et godt omdgmme og en styrket merkevare vil vare en forutsetning for a lykkes, bade i forhold til
bosetting, neeringsutviking og opplevelser. Dette vil gjeres ved a:
o Dbygge felles identitet langs Haldenkanalen
e solid forankring gjennom bred deltakelse i strategiarbeidet
o utvikle en enkel og robust merkevarestrategi som grunnlag for produkt og
kommunikasjonsstrategier

Stedsutvikling

Hovedmalsettingen med innsats pa omradet stedsutvikling er a skape bedre steder a bo, arbeide og
leve. Med stedsutvikling forstas ikke bare fysiske forbedringer, men en heving av stedenes totale
kvaliteter: fysiske, sosiale, neringsmessige, identitet og omdgmme, forhold for familier, med mer. Vi
vil styrke arbeidet med utviklingen av tettsteder og lokalsentra med fokus pa samspillet mellom
myndigheter, naeringslivet, grunneiere og befolkning, og bidra till & utvikle bygder og sentra med
attraktive og tilpassede mateplasser.

Utvikling av opplevelsesnearingene

Med Haldenkanalen som bindeledd er det et potensial i utvikling av opplevelser, reiseliv og kultur, i
alle grensekommunene. Dette skal ta utgangspunkt i de stedlige ressursene og det arbeidet som
tidligere er utfert gjennom forskjellige aktiviteter, som for eksempel Barnas Grenseland. Hovedmalet
er a styrke utvikling av lennsomme opplevelsesprodukter i Haldenkanal-regionen.

Primarnaringene

For grensekommunene har primarneringene veart, og vil fortsatt veere, vesentlige nearinger, som
danner fundamentet i bydesamfunnet. Fortsatt lsnnsomhet i disse neeringene er viktig for at
kulturlandskapet slik vi kjenner det, skal opprettholdes og videreutvikles. Utvikling av
primarnaeringene skal gis prioritet, og en ma sgrge for etablering og tilrettelegging innen de
produksjoner vi har sterke produsentmiljger i dag.

Skogen er en stor ressurs, og de tre kommunene utgjer en vesentlig del av det produktive arealet i
fylket. Mer foredling og lokal produksjon er gnskelig for & styrke verdiskapingen. Videre er det viktig
at vi ogsa kan utnytte de store utmarksomradene til annen form for verdiskaping enn det tradisjonelle.

Internasjonalt samarbeid

Grensekommunene har tradisjon for et aktivt internasjonalt engasjement. En gnsker & understreke
dette ved & fare det opp som et eget innsatsomrade i avtalen. Erfaring har vist at slikt samarbeid
tilfarer regionen verdifull kompetanse, nyttige nettverk og ikke minst mellommenneskelig forstaelse
og kjennskap til andre kulturer. I enkelte sammenhenger gir ogsa slikt samarbeid gkonomiske
muligheter.

Felles planstrategi RAM 2016 - 2020 — Rgmskog, Marker og Aremark kommuner Side 11

107



2.3.2 Felles planbehov i perioden 2016 - 2020

Planstrategi er en politisk arena, hvor hovedhensikten er prioritering/rangering av innsats og
planlegging i 4-ars-perioden. I de tilfeller hvor konklusjonen er at det skal igangsettes arbeid med
kommuneplanen, kan Planstrategien gjeres enkel. Utfordringer beskrevet i planstrategisammenheng
kan da lgftes inn som tema i samfunnsdelen og/eller arealdelen.

De tre kommunene har na for farste gang en sammenfallende rullering av sine kommuneplaner. Dette
gjelder for bade samfunnsdelen og arealdelen. Dette er meget gunstig for bade samarbeid over
kommunegrensene, samt enhetlige og samordnede planprosesser, strategier, og felles mal for
bestemmelser og arealbruk.

| forrige utgave av felles planstrategi, hadde man som mal a fa ferdige utkast til kommuneplaner i
lopet av 2014, kjert som en felles prosess, men kommunevis over felles lest; Samordning av de tre
kommuneplanprosessene var barebjelken og hovedformalet med den felles planstrategien.

Slik sett har man i hovedsak dermed lyktes, men dog noe pa etterskudd. Forsinkelsen skyldes endrede
forutsetninger i forhold til fylkeskommunens engasjement og faglige bistand i dette, og kommunene
ble litt mer «overlatt til seg» enn tidligere forutsatt. Det forsvant noen planressurser, som kommunene
matte erstatte pa annet vis.

Felles planbehov beskrevet i forrige periode:

Felles kommuneplanprosess — bade samfunnsdel og arealdel

Kommunale strategier for naeringsutvikling i samarbeid med Regionalpark Haldenkanalen
Plan for friluftsliv og friomrader innarbeides som del av kommuneplan

Felles vassdragsplan innarbeides som del av kommuneplan

Alle disse behovene vil bli dekket gjennom igangveaerende kommuneplanprosesser. Samfunnsdelene er
vedtatt, og arealdelene forventes vedtatt i 2017. Felles planbehov i 2019 vil bli & vurdere viderefaring
av plansamarbeidet mellom Marker og Aremark (ettersom Rgmskog gar ut av samarbeidet), og om det
kan etableres et eventuelt neermere plansamarbeid med Halden kommune. | det minste i forhold til
Halden-vassdraget, som er et sentralt tema for de tre kommunene.

Det er ikke kjart nye kommunevise work-shoper ved denne «lette rulleringen» av felles planstrategi.
Der er gjennomgatt pa nytt av kommunene, og isteden er de gitt mindre oppdateringer dette var
ngdvendig. Forgvrig har de fortsatt relevans, og er dermed beholdt (i oppdatert versjon).
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3. KOMMUNEVISE PLANSTRATEGIER

3.1 Romskog

3.1.1 Utfordringer og strategier Remskog

Innbyggerundersgkelsen som ble gjennomfart i 2014 viste at pa de aller fleste omradene er
innbyggerne mer tilfreds med Rgmskog som kommune, enn landsgjennomsnittet for de gvrige
kommuner i undersgkelsen.

Undersgkelsen (standardundersgkelse fra Kommuneforlaget (bedrekommune.no) ble sendt ut til alle
innbyggere over 18 ar, i alt 544 innbyggere. Svarprosenten 13 pa 31 % (snitt Norge, 9 kommuner, er
23 %).

Remskog scorer langt over snittet pa temaene klima, natur, landskap og levekar. Spesielt synes
tilbudet til eldre og hjelpetrengende & veere godt, og ogsa oppvekstmiljg for barn og unge.
Innbyggerne er ogsa godt forngyd med renhold og ryddighet pa offentlige steder.

Innbyggerne er tilfreds med Remskog som bosted, og vil ogsa anbefale andre a flytte dit. Innbyggerne
opplever ogsa mgtet med kommunen som forvaltnings- og serviceorgan som godt (godt over
landsgjennomsnittet pa samtlige tema). Dette stemmer godt overens med kommunens egen evaluering
av seg selv i work-shopene gjennomfart i forrige periode.

Remskog scorer desidert langt under landsgjennomsnittet pa omradene kollektivtilbud inn og ut av
kommunen og butikktilbud. @vrige tema der man ogsa ligger under snittet er: Standard pa veier,
arbeidsmulighet innen rimelig avstand fra hjemmet, tilrettelegging for fotgjengere og syklister. |
forhold til trafikksikkerheten pa skoletoppen, boligutvikling og tilrettelegging av naturlige
mgteplasser ber det utarbeides en sentrumsplan.

Neringsutvikling er et satsningsomrade, og Regionalpark Haldenkanalen har utviklet en
handlingsplan med konkrete tiltak.

Hovedplan for vann- og avlgp er na utarbeidet, og det er vedtatt omfattende kloakksanering med
oppstart 2017.

Mulighet for & skaffe seg byggetomt vurderes som god, mens mulighet for leilighet er darlig.
Kommunen er den starste utleieren, og det er god dekningsgrad ifht trygdeboliger og andre
utleieboliger for eldre. Det er mest eneboliger og fa leiligheter til salg. Det er lav omsetning i
boligmarkedet, og det er behov for & utarbeide en boligsosial handlingsplan som kan gi svar pa
fremtidig boligbehov.

I trad med den nye folkehelseloven er det utarbeidet en plan for folkehelse og frivillighet i Remskog.
Folkehelseutfordringene er kartlagt og tiltak utviklet i samarbeid med lag og foreninger. Lag og
foreninger gjar en uvurderlig innsats for & gi innbyggernes idretts- og aktivitetstilbud og
kulturarrangementer. Dette skaper helse og trivsel. Kommunen har ulike stgtteordninger for lag- og
foreninger, og frivillige utfarer en del tjenester for kommunen og motsatt.

Plan for statlige friomrader og kommunedelplan for idrett og friluftsliv er planer som skal rulleres
arlig.
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3.1.2 Swot-analyse/ work-shop i Remskog

Oppdatert
Neringsutvikling og infrastruktur Remsko
ST St
e God oppfelging/ oppbacking fra ¢ Ingen tilgjengelige/ ledige
kommunen neringsbygg
e Ordfarer-besgk hver 14-dag e Darlig vei
e Stgtteordninger e Usentral beliggenhet
e Rask saksbehandling og kommunal e Spredt lokalisering av bedriftene
velvilje e Lav inntjening/ sma marginer
e Lokalt eierskap e Vanskelig a fa innpendlende
e Ledige naringsarealer (ferdig arbeidskraft til & bosette seg i
regulert) kommunen
e Variert neringsliv e Lite foredling av ravarer fra
e Stabil arbeidskraft, lavt sykefraveer primarnaringen

e Regmskog naringsselskap har utvidet
sitt arbeidsfelt til ogsa & omfatte
neringsutvikling

o stfold bedriftssenter

Mulighet | Begrensning/ hinder

e Narings-/ kontor-bygg for utleie/ e Romsinger er forsiktige
fellesskap e Liten risikovillighet
e Kursing og veiledning e Lav arbeidsledighet
e Arbeidskraft fra Sverige og Aurskog e Vanskelig for griindere
Hgland e Liten gjennomslagskraft/ lav
e Samlet lokalisering: forstaelse hos overordnede
Sentrumsutvikling, myndigheter
sentrumsavgrensning o Darlig bredband/ internettforbindelse
e Ny butikk
e Treffpunkt og neeringslivsforening
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Omdgmme og turisme Rgmskog

Styrke [Svakhet

e Vakker natur ¢ Ingen tar helhetsansvaret
e 2 campingplasser, DNT-turisthytte e Kan veere vanskelig a bli integrert i
e Kanoutleie, Kurgen lokalmiljget

e Spahotell - sykkelutleie

e Sykkeltrasé, Villmarksveien

e Kunstsamling, Trosterud
skolemuseum

e Visit Indre reiseliv

e Oversikt for kjgp av jakt- og fiskekort

e Kulturarrangementer

e Unions-marathon

o Apent skytterstevne - Elgbane

e God hjemmeside

e Medvirkning

e Remsinger er stolte og gode

ambassadarer
Mulighet | Begrensning/ hinder

e Halden-kanalen, tilknytning e @konomi

e Villmarksveien (Fv-21) e Liten administrasjon i kommunen

o Kart e Fasom kan ta ansvar for

e Tiltak for a fa folk til & stoppe arrangementer (krevende — kan bli

e Markedsfaring, reklamering utbrente)

e Bygdedag e Vanskelig for griindere

e Sykkelritt — kombinert med Unions- e Darlig bredband/ internettforbindelse
marathon

e Plassere ansvar

e NM-runder/ skytestevner

e Samarbeid over kommunegrensene
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Oppvekst Rgmskog

Styrke

Trygt og oversiktlig

Fleksibel barnehage - tilpassede
apningstider

SFO pa dagen

Fine lokaler — ner naturen, kvalifisert
personale, god pedagogtetthet
Videreutdanning tilbys

Kulturskole

Bredt fritidstilbud — lave priser

Sma klasser (4 — 12 elever)

Bra nettbrett-tilbud

Gratis frukt og melk (i barnehage og
skole)

6. — 7.klasse- elgjakt

Ungdomsskole pa Bjgrkelangen (kan
benytte kulturskoletilbud i Aurskog
Hgland)

Fritidsklubb (lokaler, leder)

Trygt gjeng-miljg, lite kriminalitet
Festivaler, Kurgen, B&U-festival
Bygdekino

Motorsport: Endurobane (regulert)
Magadregruppe

Mulig & sgke VGS-opptak bade i
Mysen og Aurskog Hgland

Kan veere fa elever i hver arsklasse
Lang vei, mye foreldrekjgring

Litt kaotiske tilstander i
kommunesenteret om morgenen,
trafikkfarlig

Manko pa tilbud til de over 13- 15 ar
— ma til Bjgrkelangen (handball etc.)
Har ofte omgangskrets pa
Bjarkelangen, pga ungdomsskole og
VGS

Mulighet

Samarbeid mot @rje, turer til
ungdommens kulturhus
Konfirmanter til @rje

Styrke interkommunalt samarbeid
Offensiv boligpolitikk: @ke
innbyggertallet, stimulere til
innflytting

Synliggjering/ lobbyvirksomhet
overfor fylkesmyndighetene

Mangler uteieboliger (fa ledige)
Kan risikere a bli marginalisert
Lave elevtall

Blir ikke prioritert av
fylkesmyndighetene — nar ikke
gjennom

Mangler befolkningsvekst
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3.1.3 Planstatus Rgmskog

Plan Vedtatt av Saknr. Dato
Arbeidsgiverstrategi 2017 - 2020 K 5/17 09.02.17
Seniorpolitisk plan K 16/13 18.04.13
Beredskapsplan streik Administrativt 1.4.12
Kommuneplanens arealdel K 56/08 25.09.2008
Kommuneplanens samfunnsdel K 42/16 20.06.2016
Skogbruksplan 1999/2000
Kriseplan for katastrofer i fredstid Administrativt 2016
Risiko- og sarbarhetsanalyse - overordnet K 15/16 17.03.16
Helse- og sosial — Beredskapsplan i Remskog Administrativt 20.02.14
kommune

Pandemi Administrativt 01.02.17
Delplan for idrett- og friluftsliv K 83/16 15.12.16
Klima- og energiplan K 17/11 2011
Natur- og viltkartlegging i Regmskog K 52/10 11.11.10
Beredskapsplan avlgp Administrativt 2011
Handlingsplan 2017 og gkonomiplan 2017-2020 K 84/16 15.12.16
Arsplaner barnehage og SFO 2017 Administrativt 2017

Plan for statlige friomrader Administrativt Nov.-12
Demensplan Administrativt 2015
Trafikksikkerhetsplan 2013-2024 K 11/13 14.02.13
Alkoholpolitisk handlingsplan 2015-2018 K 48/14 13.11.14
Kulturminneplan UA
Vedlikeholdsplan 2013-2017 Formannskapet | 13/15 02.03.15
Kommunikasjonsstrategi Formannskapet | 3/13 04.02.13
Plan for folkehelse og frivillighet 2014-2017 K 14/14 10.04.14
Hovedplan vann og avlgp 2015-2027 K 32/15 11.06.15
Plan mot vold i nerrelasjoner 2015-2018 K 20/15 23.04.15
Strategiplan helse og omsorg 2015-2025 K 58/14 11.12.14
Smittevern Administrativt 01.02.17
Handlingsplan mot radikalisering og voldelig 7117 09.09.17
ekstremisme
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3.1.4 Planbehov for Remskog i perioden 2016 - 2020

Samfunnsdelen for Remskog ble vedtatt 20.juni 2016.

Kommuneplanens gjeldende arealdel ble vedtatt 25.09.2008, og forventes erstattet av ny rullert
arealdel i 2017.

| dette inngar ogsa plan for friluftsliv og friomréder samt felles vassdragsplan som del av
kommuneplanen. Kommunen vil ogsa delta i felles kommunale strategier for neringsutvikling.

Lokalt planbehov Ferdigstillelse
o Kommuneplanens arealdel 2017

. Kommunedelplan for idrett og kulturanlegg 2017

. Strategi for digitalisering og IKT 2017

. Kulturminneplan 2017

. Revisjon av klima- og energiplan 2017

° Revisjon av beredskapsplan for helse og sosial 2017

. Vedlikeholdsplan revisjon 2017

. Revisjon av alkoholpolitisk handlingsplan 2018

. Revisjon av plan for folkehelse og frivillighet 2018

° Plan mot vold i nare relasjoner 2019
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3.2 Aremark

3.2.1 Utfordringer og strategier Aremark

Aremark har et godt utbygget kommunalt tjenestetiloud. Det gjelder pa alle omrader av kommunens
drift. Det er liten eller ingen ventetid pa for eksempel barnehageplass og sykehjemsplass. Ved
Aremark skole finnes det skolefritidstilbud. Kommunen har idrettshall, svammehall og
ungdomsklubb. Det kommunale tjenestetilbudet er saledes godit tilrettelagt for barnefamilier.
Kommunen har alle forutsetninger for & veere en god bokommune.

Kommunen samarbeider med kommunene Marker og Remskog om fagkompetanse pa omradene jord,
skog, byggesak, spredt avlgp, plansaker og oppmaling/eiendomsregistrering.

Spesialiserte tjenester pa omradene skole og helse kjgpes av Halden kommune.

Nar det gjelder privat tjenestetilbud er tilbudet i kommunen begrenset. Det er Halden som er senteret
for private tjenester og service i Aremark. Halden dekker behovet for slike tjenester pa alle omrader.

Aremark kommune har i dag en godkjent arealdel til kommuneplanen som ble sluttbehandlet av
kommunestyret etter megling med fylkesmyndighetene i 2010, og rullert plan er planlagt lagt ut pa
hgring i 2017.

Samfunnsdelen er rullert, og ligger pa hgring, med hgringsfrist ut 2016.

Kommunens utfordringer de kommende arene:

Opprettholde og skape grunnlag for en befolkningsvekst. Etablere et fortettet kommunesenter
(Fosby) som ikke medfarer vesentlig nedbygging av jordbruksareal. | tillegg opprettholde spredt
bosetting i kommunen der det er gnskelig.

I tillegg ma det kommunale tjenestetilbudet opprettholdes og helst forbedres for at kommunen skal
veere attraktiv som bokommune.

Tjenestetilbud i kommunen som ikke kan endres.
En fullverdig skole, barnehage og et godt fungerende sykehjem er tjenestetilbud som bgr
opprettholdes uendret i kommunen.

Et kommunalt tjenestetilbud vil alltid endres i form og innhold forhold til forutsetninger som
gkonomi, samarbeidslgsninger, personellsituasjon, fagkompetanse og statlige rammebetingelser.

Forholdet til fylkesplanen med hensyn til jordvern, fortetting og andre planforhold.

Forutsetningene i fylkesplanens arealdel passer darlig til en kommune som Aremark med et stort areal
til radighet, lavt innbyggertall og behov for & kunne opprettholde et spredt bosettingsmanster.

Samtidig ber vi falge opp fylkesplanens malsetting om ikke & bygge ned jordbruksarealet. Vi har
krav pa oss til a fortette befolkningsmensteret. Dette vil det vaere mulig & gjere noe med i forbindelse
med revisjon av kommuneplanens arealdel. Dette gjelder spesielt for kommunesenteret.

Det er viktig for Aremark kommune & bygge opp et kommunesenter. Farste steg vil vere & legge et
reguleringsmessig grunnlag for blant annet & kunne bygge opp et tilbud av leilighetsbygg, muligens
kombinert med nzringslokaler og matesteder/plasser for publikum. Dette er selvfglgelig noe som ma
sees i et 50 ars perspektiv, men grunnlaget ma nok legges na.
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3.2.2 Swot-analyse/ work-shop i Aremark

Landbruk Aremark

Styrke

e Naturgitte forutsetninger

e Narhet til foredling og konsumenter

e Gode muligheter for nye tiltak i
landbruket

e Levende gardsmiljg (beitende dyr)

e Stedbunden naring

Mulighet
e Stgrre satsing/ ambisjoner o @konomi
e Offensiv oppfalging og tilrettelegging e Fristende a leie ut jorda, lett & fa jobb
fra kommunens side andre steder (Nexans)

e Levende bygd, gir synergi-effekter pa e Rovdyr

all annen virksomhet
e Mer foredling lokalt
e Kortreist mat

Turisme og reiseliv Aremark

Styrke [Svakhet
e Haldenkanalen regionalpark e Sesongbetont
e Samarbeid mellom kommuner og e Lav risikovillighet
fylke
e Kirkeng Camping
e Stora Lee Camping
e Hytter
e Elgfestivalen
e Stramsfossomradet
Mulighet [Begrensning/hinder
e Knoppskyting/ alternative og nye o Kapitalkrevende

neeringer i tilknytning til
Haldenkanalen regionalpark

e Gjennomfare tiltak pa Stremsfoss (jf
vedtatt reguleringsplan)

e Forskjgnnelse og utvikling i sentrum
(Jf vedtatt kommunedelplan Fosby).

e Utnytte jakt- og fiskeressursene bedre

e Hytteutvikling i starre skala
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Bosetting Aremark

Styrke

Lave tomtepriser

Vanskelig a fa nye folk til & bosette

o Idyllisk beliggenhet og omgivelser seg
e Kort vei til Halden Fa/ ingen leiligheter
e Spredt bolighygging For lite utviklet sentrum
Mulighet [Begrensning/hinder
e Legge ut flere boligtomter Darligere tilbud enn i byer i nerheten
e Tilrettelegge for leiligheter - vanskelig & konkurrere
e Flere boliger i sentrum Darlig tilgang til uteieleiligheter (lav
e Utarbeide reguleringsplan for standard)

boligomrade i sentrum

Neeringsliv og sysselsetting Aremark

Styrke

Rask saksbehandling og beslutninger

For smd/ lav produksjon/ lite
kvantum

e Ledige ferdig regulerte industritomter
e Rimelige tomter Konkurranse fra Halden og @rje
e Aremark naringsforum Mangel pa arbeidsplasser -
e Innovasjon Norge utpendling
e Beliggenhet mellom E6 og E18
e Lokalt naeringsfond
Mulighet | BEC nder

Fa orden pa industrifeltet
(opprydding og markedsfaring)
Oppgradere hastighet/ stabilitet pa
bredbandet

Ledige kontorlokaler i Bank-bygget
Bedre markedsfgring

Ikke ledige industribygg/ lokaler
Lett & fa jobb i Halden
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Oppvekst Aremark

Styrke [Svakhet

e Trygg oppvekst — stabilt miljg e Mye foreldrekjaring
e Idrettshall, svammebasseng,
ballbaner, ballbinge, allbrukshus,
bygdekino

BMX-bane

NMK Aremark - Brekka

Bra med gang- og sykkelveger
Full barnehagedekning

En skole — samler/ binder bygda
sammen

e Mange lag og foreninger

Mulighet
e Bygge fotgjengerovergang i sentrum - e @konomi/ drift
trafikksikkerhet e Mangler fotgjengerkryssing i sentrum

e Nerhet til Halden
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3.2.3 Planstatus Aremark

Plan Status
Personalpolitisk plan Vedtatt

Plan for kompetanseutvikling i skolen Arlig
Kommuneplanens arealdel - revidert Under utarbeidelse
Kriseplan for katastrofer i fredstid Vedtatt

Revidering

Under utarbeidelse

Risiko- og sarbarhetsanalyse

Under utarbeidelse

Plan for helsemessig og sosial beredskap, Revidert Vedtatt
Pandemi Vedtatt

Klima- og energiplan Vedtatt
Strategisk Neringsplan Indre @stfold 2010-2013 Vedtatt

Budsjett og gkonomiplan Arlig
Trafikksikkerhetsplan Vedtatt/ @nskes
Rusmiddelpolitisk handlingsplan Vedtatt

Plan for naeringsutvikling

Under utarbeidelse

Plan for idrett og kulturanlegg Vedtatt
Sentrumsplan - kommunedelplan Fosby Vedtatt
Hovedplan for vann og avlgp Vedtatt
Smittevernsplan Vedtatt

3.2.4 Planbehov for Aremark i perioden 2016 - 2020

Kommuneplanens arealdel for Aremark er vedtatt 29.10.2009 — revidert 02.09.2010.
Ny samfunnsdel samt rullert arealdel er under utarbeidelse, og forventes vedtatt i 2017,

Lokalt planbehov:

e Plan for rastoffutvinning — tematisk kommunedelplan

e Plan for folkehelse
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3.3 Marker

3.3.1 Utfordringer og strategier Marker
Marker kommune legger falgende visjoner, mal og verdier til grunn for sitt arbeide:

: Verdier
‘i#j on wk Trygghet
Mulighatens &r mange 5 . : oy Trivsel

Respekt

“Folk som snakker
sammen. skaper sammen™

Derfor vi vil stimulere til samspill meliom Innbyggere, med-
arbeldere, frivillige og kokalt narngsiiv for & ha fomayde
innbyggere, opprettholde var lokalsamfunn og utnytte

Markersamfunnets potensiale.

Marker er en MOT-kommune.
Wi vil bevisstglore og styrke
ungdoms mot =il & leve, bry
seg og sl nel

MOTs visjon er et varmere og
M 0 tryggere samifunn.
T MARKER

2l ]

Styringsmal
God tlenestekvalitet med
fomayde brukere,

Tifredse, stolte og friske
medarbelderes,

God ressursstyring som sikrer
akonomisk handlingsfrihet.

Aftraktiv kommune for
bosetting og etablering.

Felles planstrategi RAM 2016 - 2020 — Rgmskog, Marker og Aremark kommuner Side 24

120



Kommunens utfordring de siste arene har vert en vanskelig gkonomisk situasjon, noe det er
tatt betydelige grep for & ende pa. Gjennom dette arbeidet har kommunen deltatt i et nettverk
med hensikt & sette fokus pa en del omrader kommunen tidligere har hatt for liten
oppmerksomhet pa.

KS Konsulent har utfart en utvidet KOSTRA-analyse og en Kommunekompassevaluering av
kommunen. Kostra-analysen viser at Marker kommune har et svakt inntektsgrunnlag og
driver billig pa de fleste omrader, men pa noen omrader ogsa med hgyt ressursforbruk.
Kommunekompasset gir Marker en totalscore pa 332 poeng, som er over gjennomsnittet for
kommuner under 5.000 innbyggere.

100
50
80
7o
6D
50 4

40 =
30 —— — — -
2
1
0

L Offentlighetog 2. Tilglengelighet, 3. Politisk styring og4. Lederskap, ansvar 5. Resultatfokus o 6, Kommunensom 7, Utviklingsstrategl 8. Kommunen som
demaokrati nnbygger of kontroll og delegasjon effektivitot arbeeid g of ket ende samifunnsutvikber
brukerorientering Ofgamnisasion

o o

Marker kommune scorer svert godt som samfunnsutvikler, men relativt lavt pA mange andre
omrader. Lavest scorer kommunen pa omradet offentlighet og demokrat, noe det er all grunn
til & jobbe videre med. Det skal utarbeides en handlingsplan for a ta tak i de omradene der det
er stort behov for bedring. Det viktigste av dette er a fa pa plass et kvalitetssystem som sikrer
tilfredsstillende rutinebeskrivelse og avvikshandtering.

Et annet av temaene kommunen er utfordret pa er a styre mer pa resultat og kvalitet enn pa
tiltak og gkonomi. Det er derfor gjort et arbeid for a revitalisere kommunens arbeid med
Balansert Malstyring, der det er utpekt tre strategiske fokusomrader; brukere/tjenester,
medarbeidere/organisasjon og gkonomi.

| tillegg har kommunen arbeidet med et fjerde fokusomrade; Samfunn. Dette omradet skal
bevisstgjare virksomhetene i forhold til falgende omrader:

miljg og klima

folkehelse og livskvalitet

levende lokalsamfunn

befolkningsutvikling

verdiskaping

med ungdom i fokus

Resultatmaling skjer via brukerundersgkelser og medarbeiderundersgkelser, og konkrete
resultatmal er angitt for hvert omrade. Marker kommune scorer generelt godt bade pa
brukerundersgkelse og medarbeiderundersgkelser, og kommer i forhold til attraktivitet godt
ut nar det gjelder bosetting.

I samfunnsdelen av kommuneplanen er det vedtatt falgende overordnede mal
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1. Forngyde innbyggere
2. Opprettholde vart lokalsamfunn
3. Utnytte vart potensiale

Kommunen har gjennom mange ar lagt vekt pa at tjenestetilbudene inne pleie og omsorg og
innen skole skal vere sa gode som mulig. Pa begge disse omradene er tjenestene godt utbygd
0g store investeringer er foretatt. Med en alderssammensetning og befolkningsutvikling som
skiller seg en hel del fra resten av Indre @stfold, er det na viktig for kommunen a arbeide for
at familier i yrkesaktiv alder etablerer seg. Kommunen har et godt tilbud i forhold til tomter
og leiligheter for salg, men lite for utleie. Ogsa i forhold til naringsutvikling har kommunen
en utfordring, da nedgangen i antall arbeidsplasser har vert stor de siste arene. Stimulering til
satsing innen opplevelse og reiseliv er derfor viktig.

Ved & tilrettelegg for et aktivt og trivelig sentrum, samt fortetting av boliger, kan sentrum
utvikles med de funksjoner innbyggere i dag krever. Det vil pa dette omradet vere viktig a
falge opp de anbefalinger som er kommet gjennom ulike initiativ.

Ungdommens Kulturhus og MOT-engasjementet skiller Marker fra gjennomsnittet nar det
gjelder ungdomssatsing. Kommunen har i dag et tiloud for de fleste, bade innen idrett og
kulturaktiviteter. Kommunen gnsker i framtiden a forsterke sitt engasjement og sin profil
knyttet til ungdom.

Arbeidet i Regionalpark Haldenkanalen vil fortsatt veere av stor betydning, bade knyttet til
stedsutvikling og utvikling av opplevelsesnaringen. Kommunen har ogsa et aktivt landbruk
der investeringsviljen er stor, og mulighetene til videre utvikling gode.

Videre vil arbeidet med klima og miljg vaere viktige omrader framover, bade i forhold til
forurensningssituasjonen i vassdraget, og ikke minst i forhold til gjennomfaring og
maloppnaelse av kommunens energi- og klimaplan. Nye lgsninger knyttet til smartere
samfunn vil prioriteres.
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3.3.2 Swot-analyse/ work-shop i Marker

Neringsutvikling Marker

Styrke

e Har etablert system for & ta imot nye
bedrifter/ etableringer

e Systemet fungerer godt, flere a spille pa

o Beliggenhet ved E18

e Lett 4 skaffe arbeidskraft

e Vanskelig & fa nye etableringer — narhet
til Sverige

e Bedre rammebetingelser i Sverige

e For stor avstand til Oslo

e Nedgang i antall arbeidsplasser

Mulighet

o Regionalt samarbeid (det viktigste er at
ny naring kommer til regionen, og ikke
hvilken kommune det er)

e Felles administrasjon for flere omrader,
der dette er mulig (kostnadsdeling,
muligheter for hele stillinger og
spesialister”)

e Kan fa etableringer pga naerhet til

grensen (Svenske bedrifter har som

praktisk ordning ogsa postadresse pa
drje)

@ke markedsfgringen/ salgsjobb

Utbygging av E18

Hgyhastighetstog med stasjon pa @rje

Internasjonalt samarbeid

e For darlig markedsfaring (Marker ma bli
kjent for & veere en etableringsvennlig
kommune)

e Lav arbeidsledighet

e Grensegjengerordningen: Spesielt
skattesystem for grensekommunene

Reiseliv og opplevelser Marker

Styrke

H

e Visit Indre
e Mange aktarer og arrangement tilknyttet
natur og kultur
e Regionalplark Haldenkanalen
- Opplevelsesutvikling
- Stedsutvikling
- Merkevare/ omdgmme
- Primarnaring

e Ingen store fyrtarn
e Mange sma
e Indre som region er lite samlet

Mulighet

e Langsiktighet (ikke ga inn i kortsiktige
stunt”)

Utvikling av @rje Sentrum

Enighet om samarbeid

Videre satsing pa regionalparken

@rje Brug og Flishuset

e Er hver kommune ”seg selv neermest”?
Er vilje til samarbeid reell?
e Er Marker en "bevart hemmelighet”?
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Bosetting Marker

Styrke

Darlig utleiemarket (ma kjape)
Stramt arbeidsmarked

e Rimelig boligmarked
e Variert tilbud
Markedsfgring

Lav lgnnsomhet for utbyggere

Mulighet

e Neerhet til Sverige e Lavinnvandring
e Innvandring e Lav arbeidsledighet
e Optimistisk mal: 1000 nye innbygger e Demografi

i 12-arsperioden e Lgnnsomhet

e Fa mer oppmerksomhet i media om
Marker og tilbudene

Oppvekst og ungdom Marker

Styrke [Svakhet
e Ungdommens kulturhus UKH e lkke VGS i kommunen — 80% pa
e Har bredt tilbud — ogsa til de mellom Mysen VGS, ellers i Halden og
13 0og 22 ar Askim
e Ungdommen holder seg i @rje pa e Kan veere vanskelig 8 komme fra en
fritiden annen kultur/ utenfra

e Stolte over & vare fra kommunen
("drje-gjengen”)
e Godt sosialt fellesskap

Mulighet ‘Begrensning/hinder
e Satse pd ungdommen e Manglende kunnskap/
e Stipend oppmerksomhet rundt hvor bra
e Internasjonalt samarbeid ungdomssatsingen er i kKommunen
e MOT-kommune
e Fange opp de som faller utenfor
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@rje Sentrum (felles)

Styrke [Svakhet

e Skjer mye positivt e For fa som stopper/ kommer innom
e Positive holdninger sentrum — drar forbi til Sverige (ca
e Storgata har blitt fin 5.000 biler passerer pr dag)
e Slusene og Brugsomradet e Kunne veert flere attraksjoner
e Baitkafé e @konomi for videre satsing og
utvikling
Mulighet | Begrensning/ hinder
e Sentrum som eget besgksmal — e For fa innbyggere
opplevelser i sentrum e Stygt omrade pa gamle Torget —
e Lage utviklingsplan for Torget trekker ned miljgkarakteren
e Utbygging i privat regi
e Etablere dagligvare og Post pa Torget
e Skape mer liv pd Torget
e Mulig flytting av biblioteket
e Tiltak for & fa forbipasserende inn i
Sentrum
e Lage samlet utviklingsplan

3.3.3 Planstatus Marker

Plan Status
Kommuneplanens samfunnsdel Vedtatt 2016
Kommunedelplan @rje Sentrum Vedtatt
Kommunedelplan for kulturbygg og fysisk aktivitet Vedtatt
Kommunedelplan for kulturminner Vedtatt
Kommunedelplan for trafikksikkerhet Vedtatt
Utviklingsplan omsorg 2010 — 2013 Vedtatt
Tjenesteanalyse og kompetanseplan omsorg Vedtatt
Klima og energiplan Vedtatt
Barnehageplan Vedtatt
Handlingsplan for psykisk helse Vedtatt
Handlingsplan for psykisk helse hos barn og unge Vedtatt
Folkehelseplan Vedtatt
Plan for helsestasjon og skolehelsetjenesten Vedtatt
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Oppvekstplan for barn og unge Vedtatt

Smittevernplan Vedtatt

Plan for vedlikehold av kommunale bygninger og anlegg Vedtatt

Rusmiddelpolitisk handlingsplan Vedtatt

Plan for biologisk mangfold og vilt Vedtatt

Kriseplan Vedtatt

Risiko og sarbarhetsanalyse Vedtatt

Saneringsplan VA, @rje sentrum Vedtatt

33 reguleringsplaner Vedtatt

Charter for Regionalpark Haldenkanalen Vedtatt

Tiltaksstrategi for SMIL-midler Vedtatt

Strategisk naringsplan Indre @stfold Vedtatt

Kompetanse og bemanningsplan brann og redning Vedtatt

Regionalt miljgprogram Vedtatt

Plan for statlig sikrede friomrader Vedtatt

Kompetanseplan for overgang barnehage til skole Vedtatt

Kompetanseplane for barnehagene Vedtatt

Omsorgsplan Vedtatt

Regional plan for vindkraft Vedtatt

Reguleringsplan E18, Sentrum — riksgrensen Vedtatt

Plan for vedlikehold av kommunale bygninger og anlegg Arlig

IKT-strategi Under arbeid
Diverse reglement:

@konomireglement

Finansreglement

Ansettelsesreglement

Retningslinjer for AKAN-arbeidet

Arbeidsreglement

Delegeringsreglement

Reglement for erstatning ved materielle skader pa ansattes eiendeler pa

arbeidsplassen
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Regler for fleksibel arbeidstid i Marker Radhus

Handlingsplan for likestilling

Permisjonsreglement

Reglement for tjenestetelefoni

Retningslinjer for oppmerksomhet/paskjgnnelse til ansatte

Retningslinjer for kommunale paskjennelser og gaver til lag og foreninger

Reglement for tildeling av gaver og stipend fra Marker kommune

Retningslinjer for introduksjon og oppfelging av nyansatte

Retningslinjer for synsundersgkelse og refusjon av utgifter til databriller

Retningslinjer for utdanningsstipend

Personalpolitisk plan (inneholder flere av ovennevnte reglement)

Saniteerreglement
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3.3.4 Planbehov for Marker i perioden 2016 - 2020

Ny samfunnsdel ble vedtatt 15.12.2015.

Kommuneplanens arealdel for Marker er vedtatt 22.11.2005, og denne forventes rullert og
vedtatt i 2017.

| dette inngar ogsa plan for friluftsliv og friomréder samt felles vassdragsplan som del av
kommuneplanen. Kommunen vil ogsa delta i felles kommunale strategier for neeringsutvikling i
samarbeid med Regionalpark Haldenkanalen.

Lokalt planbehov:
e Rullering av kommunedelplan for @rje Sentrum 2007 — 2019
Plan for vedlikehold av kommunale bygninger og anlegg 2006 — rullering
Kommunedelplan for idrett og kulturanlegg
Kommunedelplan for omsorg
Radikalisering (som Rgmskog) — denne er vedtatt
Revisjon kulturminneplanen
Klima og energi-plan
Arbeidsgiverstrategi, inkludert etiske retningslinjer
Informasjons- og kommunikasjonsstrategi

Marker vil i planperioden vurdere om det er en hensiktsmessig med en planstruktur der en
samler en del mindre planer i tematiske kommunedelplaner.

VEDLEGG

"

Vedrgrende @stfold Helseprofil 2016 (Dstfoldhelsa)
vises det til de kommunevise helse- og
miljeundersgkelsene.

Felles planstrategi RAM 2016 - 2020 — Rgmskog, Marker og Aremark kommuner Side 32
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Kommuneplan 2017-2028 - Samfunnsdelen

Vedlegg
1  Aremark kommune samfunnsdel heringsutgave komp

Saksopplysninger

I mote 22.09.2016 (sak 36/16) behandlet formannskapet i egenskap av & vare
kommuneplanutvalg i Aremark et revidert forslag til kommuneplanens samfunnsdel (utsendt
heringsforslag datert 29.09.2016).

Samfunnsdelen ble utlagt pd hering og offentlig ettersyn med heringsfrist 31.12.2016.

Vurdering

1. Ostfold fylkeskommune, Fylkesutvalget 15.desember (sak 219/2016):

Generelt:

Fylkesraddmannen oppsummerer hva han oppfatter som endringer av forrige heringsforslag:
e Endring av layout, men innhold og struktur er i hovedtrekk det samme
e Sport og fritidsaktiviteter er tatt inn som eget tema med mal og strategier
e Signaler om endret holdning til senterstruktur-hierarkiet

Fjerning av henvisning til fylkesplanens fgringer, retningslinjer og langsiktig grense

En noe mer liberal holdning til nye fritidsboliger

e Stgrre tydelighet rundt gnske om vindkraftutbygging

e Stgrre tydelighet rundt politisk @nske om spredt boligbygging

For temaer som ikke er endret, vises det til tidligere uttalelse. Er positive til at samfunnsdelen
fremdeles inneholder en tydelig orientering mot konkrete utfordringer i kommunen, med gode
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beskrivelser og illustrasjoner. Videre er det positivt med fokus pd kommunens pre og
identitetsbeerere.

Forholdet til planstrategi:
Viser til at kommunene né ber vere i sluttfasen med revidert planstrategi RAM (2016-2019).
Det oppfordres til & skjele til den.

Planhorisont:

Mener det i tillegg til 12 ars planperiode ber fremkomme en planhorisont pa 40 ar. Mener dette
er serlig viktig for hovedtema som omhandler befolkningsgrunnlag, samferdsel og barekraftig
utvikling.

Sport og fritidsaktiviteter:

Fylkeskommunen gjor oppmerksom pé at de ikke tar stilling til ny skytebane i Gravdalen,
motorsportsbanen, trimlgyper mm gjennom samfunnsdelen, men vil komme tilbake til dette 1
arealdelen.

Senterstruktur:

Viser til at Aremark kommunestyre 10.04.2008 vedtok at Fosby skulle vare «lokalsenter» som
innspill til Gstfold fylkeskommune. Etter senere vedtak i kommunestyret (08.12.2008) og i
meter endte det ifelge fylkeskommunen med at kommunen ensket Fosby markert som
«omradesenter som skal avgrensesy, og at kommunen skulle fastsette langsiktig grense gjennom
sine arealplaner.

Fosby er i fylkesplanens senterstruktur avsatt under Indre @stfold, og ikke Halden. Lokalsenter
omfatter i fylkesplanen ikke Stremsfoss. Fylkeskommunen opplyser at Aremark kommune
meldte inn via sak 18.12.2008 at det burde vaere et niva under lokalsamfunn. Det er uklart for
fylkeskommunen om det var kommunens intensjon at Streamsfoss skulle legges inn der.

Dette er tema fylkeskommunen vil ta opp med kommunene ved rullering av fylkesplanen
2016/2017.

Langsiktig grense:

Papeker at kommunen na har fjernet «kkommunen skal definere en langsiktig grense for
tettbebyggelsen» 1 Fosby, og mener dette ikke er i trdd med de ensker Aremark kommune
fremsatte under utarbeidelsen av Fylkesplanen i 2008.

Mener det er uklart om Aremark kommune onsker at Fosby skal defineres som omrédesenter
med langsiktig grense, eller legges inn som lokalsenter ved rullering av fylkesplanen
(«vedlikeholds-utbygging»). Mener dette ikke kommer frem under arealstrategien.

Spredt boligbygging:
Fylkesplanen har ikke rammer for omfanget, men den har en retningslinje (5.14) som det vises
til.

Fritidsboliger:
Mener det tidligere var gitt signaler om sortering av omrader som kunne settes av til nye

hytteomréder, og at det na er fjernet. Ber om at dette tas inn igjen.

Vindkraft:
Nytt at mulig egnet omrade fra regional plan for vindkraft i Ostfold er nevnt.

Lokal identitet/ kulturmilje (Haldenkanalen):
Mener Haldenkanalen ber vies et eget avsnitt, og ikke bare inngé under Skog og landbruk. Man
ber redegjore for hovedtrekkene i kanalens historikk.
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Miljo og vann:
Det vises til at Ostfold fylkeskommunen er vannregionmyndighet i vannregion Glomma, og

man savner méal for vannmilje og beskrivelse av kommunens innsats i forhold til
Haldenvassdraget. Det bes om at kommunen vurderer a synliggjore dette gjennom overordnet
malsetting, eventuelt med hovedstrategier fra forvaltningsplanens tiltaksprogram. Temaet ber s&
fores videre inn pd kommuneplannivd med mal og strategier ut i fra vannomradets
tiltaksanalyse. Dette kan ogsa knyttes til regionens innsats for regionalpark Haldenkanalen.

Samferdsel, transport og infrastruktur:

Miljeprioritert gjennomkjering for Fosby (i tradisjonell forstand) er ikke ensket av Ostfold
fylkeskommune (og Statens vegvesen), og man mener derfor at det er uheldig at Aremark
kommune onsker dette, og foresldr det i sin samfunnsdel. Fylkeskommunen opplyser videre at &
heve veistandard pa Fv-863 ikke ligger inne i handlingsplan for regional transportplan (RTP).
Viser til at kommunen kan komme med innspill til RTP som nd er under rullering.

Naér det gjelder kollektivtilbud, mener fylkeskommunen det ikke er passasjergrunnlag i Aremark
sentrum (Fosby) til & forsvare 30-minutters frekvens pd bussene, og mener dette sannsynligvis
vil gjelde 1 2050 ogsa. Mener Flexx-ordningen er best for Aremark. Opplyser at det i disse dager
settes 1 gang en kollektivutredning for Ostfold, og at kommunen da kan komme med innspill.

Annet:

I oppsummering av kapittel 1, med mal og strategier, savner fylkeskommunen strategien om 4 ta
imot flyktninger (slik det 14 inne i forste versjon). Mener dette ogsa ber folges opp med klare
strategier.

Arealstrategi:
Fylkeskommunen mener samfunnsdelen pa en god mate tydeliggjor sammenhengen mellom

videreutvikling av omradesenteret Fosby som gavner et levende lokalsamfunn med
nyskapningsevne, verdiskapning, kulturelt mangfold, frivillig innsats og like muligheter for alle,
og mener kommunen 1 stor grad har lykkes med & tydeliggjore strategiene for langsiktig
arealbruk for & na sine samfunnsmal.

FYLKESUTVALGETS BEHANDLING:

Aremark kommune sin samfunnsdel inneholder en tydelig orientering mot de konkrete
utfordringene i kommunen med gode beskrivelser og illustrasjoner som gjor planen tilgjengelig.
Planen tar tak i viktige utfordringer, og samtidig makter den a fokusere sterkt pa de pre
kommunen har, og som er viktige identitetsbeerere i kommunen.

Fylkesutvalget viser til saksutredningen og ber kommunen vurdere endringer i henhold til
innspill som gis under de enkelte tema.

Radmannens kommentarer:
PLANSTRATEGI RAM 2016-2020
Skal sluttbehandles i ner fremtid. Den er en oppdatert videreforing av forrige (2012-16), og er
lagt til grunn for samfunnsdelen og ny arealdel som er under utarbeidelse. I forkant av neste
periode ma det foretas en ny vurdering/ organisering, siden Remskog kommune forlater Ostfold.

PLANHORISONT

I en tid hvor myndighetene har satt i gang kommunesammenslutningsprosesser har det vaert
krevende nok a planlegge fornuftig for en 12 érs planperiode. Dette gjenspeiles i
samfunnsdelens innledning pa side 3 under overordnede mal: Vi vil opprettholde vart
lokalsamfunn uavhengig av hvordan kommunen er organisert i framtiden.

Videre pa samme side under avsnitt «Statistikk 1 Aremark» heter det: Statistikk skal brukes med
varsomhet i tilfeller der tallunderlaget er lite, fordi sma enkelthendelser kan gjore store
statistiske utslag. Dette gjelder for Aremark.
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For bade samfunnsdelen og arealdelen er befolkningsgrunnlag, samferdsel og barekraftig
utvikling - som det fremkommer - grunnleggende faktorer for planens utforming.

Det vil vaere utfordrende & si noe konkret fornuftig og holdbart i s méate med en planhorisont pa
40 ar i Aremark. Planhistorien viser at man ber vaere varsomme med sa lange planhorisonter.
Mye skjer pa 40 ar.

SPORT OG FRITIDSAKTIVITETER

Konkret introduksjon av nye sports- og fritids-anlegg (skytebane i Gravdalen, utvidelse av
motorsportanlegg, trimleyper mm) i samfunnsdelen er en del av det fylkeskommunen beskriver
som konkrete utfordringer i kommunen, med gode beskrivelser og illustrasjoner. Det er forutsatt
at man vil komme tilbake til dette 1 arealdelen, og det er slik sett allerede lagt inn der.

SENTERSTRUKTUR

Det virker som gjeldende fylkesplans senterstruktur er organisert og bygget opp rundt
bykommunene/ de storre kystkommunene, og at den ikke «passer helt» for indre Ostfolds
mindre kommuner og deres utfordringer. Istedenfor at dette blir en tvangstroye som
indrekommunene skal presses inn i, ber disse forskjellene ved rullering av fylkesplanen tas mer
pd alvor, og det mé utarbeides en egen arealstrategi og senterstruktur tilpasset indre Ostfold.
Indrekommunene vil slik sett {4 storre eierskap til dette, og dermed vil fylkesplanen — mer enn
tilfellet er nd — tas mer pa alvor av politikerne, og kunne legges til grunn i praksis. Det er
uheldig, og diskrediterer overordnet arealplanlegging, dersom administrasjon, beslutningstagere
og politikere oppfatter en fylkesplan som en hemsko med begrensninger, snarere enn en
fornuftig rettesnor som sikrer overordnet samordning.

S4 har da fylkeskommunen na ogsé signalisert at de ved rulleringen av sin fylkesplan vil ta disse
temaene opp med kommunene. Dette er fornuftig, ogsé sett i forhold til litt urimelige forhold at
naverende kommunestyrer eventuelt skulle veere bundet opp av tidligere kommunestyrers
vedtak nermere 10 &r tilbake i tid. Plan- og bygningslovens rulleringssystem er ikke ment slik.

LANGSIKTIG GRENSE

Vedrerende fylkeskommunens uttalelse om at Aremark kommune skal ha forlatt & definere en

langsiktig grense for tettbebyggelsen pa Fosby, henvises det til side 14 under overskriften

«Tettstedsutvikling» 1 samfunnsdelen, der det blant annet star:

Utbyggere og entreprenorer skal i utgangspunktet henvises til sentrale omrdder. Nylig
vedtatte planer for Fosby sentrum og Stromsfoss skal gi rammer for en god stedsutvikling
i Aremark. Aremark kommune skal ga foran med et godt eksempel for utviklingen av et
levende bygdesenter gjennom oppkjop og utvikling av sentrale tomter i egen regi.

For d oppna mdlsetningene ovenfor skal det, gijennom kommuneplanens arealdel
tilrettelegges for at hovedvekten av tettstedsutviklingen skjer i sentrumsomradet i Fosby
og pa Stromsfoss.

Og under oppsummeringen i kapittel 2 heter det som mal 2:

Videreutvikle tettstedet med flere mateplasser og okende aktivitetstilbud.

Hele kapittel 5 er tilegnet baerekraftig utvikling og utbyggingsmenster. Her heter det blant annet:
Denne kommuneplanen legger opp til d endre strategi, og d satse pd utviklingen av et
levende bygdesenter som hovedstrategi for d veere attraktiv for tilflyttere. Et levende
bygdesenter krever et hoyt aktivitetsnivad i senteret, og dette krever igjen en kompakt
bebyggelsesstruktur. En kompakt bebyggelsesstruktur er ogsa en beerekraftig
bebyggelsesstruktur, da den legger opp til mindre transportbehov og mindre utbygging av
infrastruktur.

Her gjentas ogsa eget malpunkt:

Senterutvikling pd Fosby og Stromsfoss.

Under arealstrategien i kapittel 6 heter det:
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Hovedstrategi er tettstedsutvikling, men fortsatt apent for omrdder definert for spredt
bolighygging.
Som «motor» for sentrumsutvikling er det videre anbefalt et pilotprosjekt pa Fosby, og pa side
25 er det bade omtale og to illustrasjoner av Fosby under avsnittet om bebyggelsesstruktur.
Videre er Fosby ogsa viet et helt kapittel pa s.26. (Her er ogsa satsing pa Stremsfoss tatt med.)
Det horer ogsd med i bildet at Aremark kommune har vedtatt en kommunedelplan for sentrum:
Kommunedelplan Fosby sentrum 2015-2016 Arealdel. Denne plangrensen markerer pr dato
grensen for kommunesenteret. Videre er rulleringen av kommuneplanens arealdel godt i gang,
og kommunedelplangrensen er allerede lagt inn her. I tillegg er det foreslatt en justering/
utvidelse av kommunesenteret pa Fosby, som anses a vare helt i trdd med det som skrives 1
samfunnsdelen.
Det er ikke uklart at Aremark kommune ensker at Fosby skal defineres som omradesenter med
langsiktig grense. Dette kommer frem under arealstrategien pa s.26:
Fosby skal i regionalt perspektiv ha status som omradesenter. Dette innebcerer ogsa en
avsetting av langsiktig grense i kommuneplanens arealdel.
Tydeligere kan det vel ikke sies, og den langsiktige grensen er (som nevnt over) allerede lagt inn
i arealdelen som er under utarbeidelse.

SPREDT BOLIGBYGGING:

Spredt boligbygging er godt omhandlet i samfunnsdelen. Arealdelen vil konkretisere dette, og
det er s langt lagt opp til en reduksjon og opprydding av «LNF-spredt-omrader». Isteden blir
det mer satsing pa sentrum, Stremsfoss og grender, med fokus pé tilknytning til nytt vann- og
avlepsanlegg. Fylkesplanens ndvarende retningslinje 5.14 oppfattes som lite operativ i forhold
til Aremark og utbyggingsmensteret der. Dette ber det endres pa i ny fylkesplan.

FRITIDSBOLIGER:
Vedrerende fritidsboliger, er det 1 samfunnsdelen né signalisert at det skal bygges 1 tilknytning
til eksisterende felt, fremfor a ta hull pa nye og urerte naturomrader. Det er videre fokus pa
tilknytning til kommunesenteret Fosby og turismeknutepunktet Stromsfoss, og generelt
Aremarksjoen i sa mate — se kart 5.27.
Under avsnitt om Fritidsbebyggelse pé s.26 heter det blant annet:
Aremark onsker seg mer fritidsboligbebyggelse, og det er onskelig at denne i storst mulig
grad er med pd d aktivisere Fosby og Stromsfoss. Tilknytning til vassdraget ansees som
avgjorende for at fritidsboligbebyggelsen skal veere attraktiv nok til a tiltrekke seg de
utviklerne og kjoperne som er kvalitetsbevisste.
Aremark kommune onsker d utvikle eksisterende fritidsboligfelt videre. Grunnleggende
sett mener Aremark kommune det er hensiktsmessig d veere liberal pd utbygging i de
omrddene som allerede er “tatt hull pa”, og d veere mer restriktiv i omrdder som er
mindre berort. Basert pd dette prinsippet onsker Aremark kommune d fore en liberal
strandsone- og utbyggingspolitikk i allerede berorte omrdder, og sikre urorte
naturomrdder mot ny utbygging.
Pé s.10 under tema Utbygging av fritidsboliger heter det:
Denne kommuneplanprosessen tar sikte pda d avklare hvilke omrdader som bor settes av til
fritidsboliger, og hvilke som bor skjermes. Dette avklares juridisk i kommuneplanens
arealdel.
Siden arealdelen na er koordinert med samfunnsdelen, sikres dette langt bedre enn i forrige
versjon. Det ville ha baret galt av sted a plukke ut fremtidige hytteomrader i samfunnsdelen,
som sé skulle binde opp en arealdel som ikke var pdbegynt. Det er i arealdelen man konkret
setter av omradene fysisk, men det forutsettes selvsagt at man foelger den arealpolitikk og de
foringer kommunestyret har gitt i samfunnsdelen.
I arbeidet med arealdelen har man s langt lagt foringene vedrerende Aremarksjoen, Stremsfoss
og Fosby, og ikke minst tilknytning til eksisterende hyttefelt og infrastruktur, til grunn. Det er et
mal for arealdelen at det ikke skal legges inn noen nye losrevne hyttefelt.
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HALDENKANALEN:
Det foreslés laget et eget tema-avsnitt om Haldenkanalen, med historisk beskrivelse, som legges
inn 1 planbeskrivelsen til arealdelen.

MILJ® OG VANN

Kommunen har satt i gang omfattende utbygging av nytt avlepsanlegg i Aremark, for 4 begrense
utslipp til vassdraget. Samtidig er det avrenning hayere opp (nordover i vassdraget) som nok
utgjor et ikke ubetydelig problem i forhold til dette temaet. Her er ogsé hestploying, samt
retningen pa plogfurene avgjerende. I sa méate ber bade landbruks- og miljgvernmyndigheter
mer pd banen, med fylkeskommunen/ fylkesmannen som regionale myndigheter i forersetet.
Ikke minst sett pa bakgrunn av at tiltak ma ga pa tvers av fylkesgrensen.

Det er liten tvil om at Aremark kommune — som satser pa fritidsbebyggelse og rekreasjon — er
sveert opptatt av & fa forbedret vannkvaliteten i vassdraget. Men dette klarer man ikke alene —
man trenger hjelp og samordning over kommunegrensene, og fylkesgrensen. I praksis ma det
nok mer til enn & synliggjere en overordnet malsetting med hovedstrategier fra
forvaltningsplanens tiltaksprogram i Aremark kommunes samfunnsdel.

Konkret vil man né i Aremarks arealdel innfere en inndeling av vassdraget (jf. RPR for vernede
vassdrag) i 3 kategorier, etter modell slik det allerede er gjort i Marker kommune.
Fylkesmyndighetene har tidligere veert godt forneyd med dette.

Forovrig legges det ogsd inn hensynssone (nedslagsfelt drikkevann) i omradet rundt
drikkevannskildene, og disse (Langetjern, Lindtjern, Lindtjernungen, Holmetjern, Koddetjern og
Store Blanketjern) sikres med eget formél og bestemmelser.

SAMFERDSEL, TRANSPORT OG INFRASTRUKTUR

Det minnes om at det er kommuneplanutvalget i Aremark som har laget en samfunnsdel til
arealdelen 1 Aremark. Da er det hensynet til Aremarks befolkning og utvikling som tillegges
vekt og danner utgangspunktet. Det er for s vidt gjennom en arrekke registrert at
fylkesmyndighetene ikke satser spesielt tungt pa verken kollektivtilbud, trafikksikkerhet eller
veistandard i Aremark, under henvisning til at det bor for f4 mennesker der.

Dette hindrer imidlertid ikke kommunestyret i Aremark & vare uenige med den
samferdselspolitikk som fores av Statens vegvesen og @stfold fylkeskommune i Aremark, og &
ha ensker og legge planer og finne lesninger og tiltak for & bedre kollektivtilbud,
trafikksikkerhet og fremkommelighet i kommunen.

FLYKTNINGER

Teksten vedrerende flyktninger ble flere steder 1 dokumentet fjernet av kommuneplanutvalget
(formannskapet) for utsendelse til ny hering.

R&dmannen anbefaler ikke & ta hensyn til fylkeskommunens rdd om at dette helt eller delvis skal
legge tilbake igjen.

AREALSTRATEGI

Uttalelsen viser at kommunen i stor grad har lyktes med a lage en samfunnsdel som er mer enn
gode onsker, og at fokus isteden har vert pd konkrete tiltak og lesninger, bygget pa kommunens
egne forutsetninger og muligheter.

2. Statens vegvesen, 21.desember 2016:
Viser til at de er vegadministrasjon for staten pa riksveger, og for fylkeskommunen pa
fylkesveger.
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Mener samfunnsdelen fremstir som et gjennomarbeidet dokument, med en tydelig retning for
utviklingen av Aremark.

Mener boligstrategiene tar mye plass innledningsvis, og at dette kanskje kunne vart omredigert
til planens hovedkapitler. Savner ogsa et avsnitt om scenarier og veien videre.

Areal- og samfunnsutvikling:
Er forneyd med strategien, og sentrumsutvikling pd Fosby. Anbefaler at bygging pa Fosby og
Stremsfoss prioriteres 1 forste periode.

Samferdsel:

Fv-21 er ikke en prioritert tverrforbindelse for standardheving. Fv-863 er prioritert 1
vedlikeholdsprogrammet for grusveier i 2016 og 2017, men ikke for fast dekke.

Pépeker at det er vegkontoret som fastsetter fartsgrense gjennom Fosby, og viser til tidligere
kommunikasjon om dette.

Mener at kommunens enske om sykkeltraséer med fokus pa Ankerfjella og Ostkroken ikke
bygger opp under sentrum og @vrige strategier i planen.

Rdadmannens kommentarer:
Plandokumentet ble omredigert i forhold til ferste versjon. Tilbakemeldinger sa langt har veert at
dokumentet ble tydeligere/ mer lettlest og greit 4 sette seg inn i. Det benyttes ikke mer tid pa
omredigering/flytting av tekst na.
Samfunnsdelen er en beskrivelse av veien videre for Aremark kommune. A benytte tid og
ressurser pa a beskrive andre scenarier, fremfor a forankre planen i konkrete tiltak og lesninger
bygget pd kommunens egne forutsetninger og muligheter, ble ansett som lite formélstjenlig
innenfor de begrensede planressurser kommunen hadde til rddighet. Planen er gjennomarbeidet,
og ulike alternativ/scenarier har vert diskutert 1 prosessen, selv om disse ikke er beskrevet i eget
kapittel i plandokumentet.
Det er ikke et motsetningsforhold mellom tilrettelegging for sykkeltraséer myntet pa
naturopplevelser/ turisme og det gvrige gang- og sykkelveinettet — for eksempel rundt/til Fosby.
Begge deler er i trdd med overordnede mél og strategier i samfunnsdelen, som ikke bare
omhandler samferdsel, men ogsé folkehelse, friluftsliv, turisme, og det a tilrettelegge for &
tilgjengeliggjore naturopplevelser pa en bedre mate i Areamrak.

3. Fylkesmannen i Ostfold, 2.januar 2017:

Mener kommunen har utarbeidet et oversiktlig og godt illustrert plandokument som formidler og
beskriver utfordringene for kommunesamfunnet.

Det gis ros for en lesbarhet og lett tilgjengelig plan som Fylkesmannen tror vil vare et godt
grunnlag for utvikling i planperioden. Inntrykket er ogsa at mél og ambisjoner er pa et realistisk
nivd, som gir grunnlag for realistiske handlinger.

Hadde ensket at samarbeid om kommuneplanlegging ogsa kunne vere mer rettet mot
kommunereformen. Det minnes om kommunen skulle ha rullert sin planstrategi.

Er forneyd med at kommunen viser en ngktern holdning i forhold til vekst. I forhold til
transport, er det viktig & tenke fortetting av eksisterende boligomrader og tettsteder.

Mener man kunne diskutert forskjellen pa registrert folkehelse 1 2014 og 2016.

Mener regionalparken er viet for lite oppmerksomhet i1 forhold til neeringsutvikling.

Er enig i at hyttebygging ber skje i avsatte omrader, men er usikker pa hva som ligger i en mer
«liberal strandpolitikk».

Viser til veileder T-1491 om spredt utbygging, og har en del synpunkter og feringer pé dette.
Viser til at SSBs statistikk viser at det er bygget 2 nye eneboliger pr ar de siste 3 arene, men
ingen andre boligtyper. Dette viser at det ber settes fokus pa boligstrukturen (mer varierte
boligtyper).
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Viser til at flere kommuner gjor en gvelse med a sette en ytre grense rundt tettstedene — for & se
utbygging pa lang sikt, og spesielt avgrense hvor det ikke skal bygges. Men Fylkesmannen
mener dette ikke gir noen forhandsfrigivelse av arealer.

Mener losninger ligger i tettere utbygging med hey kvalitet, og anbefaler & prioritere Fosby og
Stremsfoss.

Rddmannens kommentarer:
Planstrategien (felles RAM 2016-2020) er rullert, og det gjenstar kun sluttbehandling.
Fylkesmannen er na orientert om dette.
Aremark kommune har gjennomfert en forhandlingrunde med Halden kommune vedrerende
kommunesammenslutning. Usikkerheten ble sapass stor, at begge kommuner valgte & ikke
arbeide videre med dette nd. Dette gjenspeiles 1 samfunnsdelens innledning pé side 3 under
overordnede mal: Vi vil opprettholde vdrt lokalsamfunn uavhengig av hvordan kommunen er
organisert i framtiden.
Strategier som har gyldighet i byer og pressomrader kan ikke uten videre overfores til
landsbygda. Aremark kommune opplever ikke press, og har i tillegg rikelig med natur og «plass
nok». Behovet for & bygge med like hoy grad av utnytting som for eksempel i Halden sentrum er
slik sett &penbart ikke til stede, men dette betyr ikke at man skal slose/ adsle eller la vaere a
bygge pa/ i/ rundt eksisterende sentra (Fosby og Stremsfoss), tettsteder eller grender.
Samtidig mé det vere en byggeskikk som henger i hop med et mer landlig milje, og dpenbare
urbane (bymessige) grep vil fort virke malplasserte og fremmede. Som det tydelig fremgér av
samfunnsdelen, vil Aremark bygge pé og utnytte sin egenart i den videre utvikling av
kommunen.
Dette er det ogsa gitt honner for. Aremarks innbyggere og politikere ensker like lite som
Fylkesmannen & edelegge vassdrag, natur, milje eller egenart. Samfunnsdelen er et uttrykk for
dette.

4. Den Norske Kirke, Aremark Sogn, 2.januar 2017:

Menighetsradet/ kirkelig fellesrdd fremmer forslag til ny tekst som de mener ber legges inn
under kapittel 2 i samfunnsdelen:

KIRKER OG GRAVLUNDER

Aremark kommune har to kirker med tilhorende gravlunder. Aremark kirke er kommunens
hovedkirke mens Holmgill kun er dpen om sommeren. Kirkene og gravlundene spiller en viktig
rolle for lokalsamfunnet, og de er godt besokt.

Aremark kommune skal jobbe aktivt for d opprettholde to levende kirker og to graviunder i
kommunen. Samtidig er det viktig at man arbeider for d finne alternativ finansiering og
eventuelt bruksomrade for Holmgill kirke, men det md veere losninger som ikke gdr pa
bekostning av den funksjon og betydning kirken har i lokalsamfunnet.

Rddmannens kommentarer:
Rédmannen foreslar at folgende legges inn i samfunnsdelen under kapittel 2:
KIRKER OG GRAVLUNDER
Aremark kommune har to kirker med tilhorende gravlunder. Aremark kirke er kommunens
hovedkirke mens Holmgill kun er dpen om sommeren. Kirkene og gravlundene spiller en viktig
rolle for lokalsamfunnet, og de er godt besokt.

Det vil i sa fall ikke vaere behov for fornyet hering.

5. Aremark Frivillig Sentral:
Daglig leder foreslar en del tekstlige endringer i samfunnsdelen:

136



Kap.1, s. 7: Nytt kulepunkt under «Kommunen vil prioritere & oppruste og styrke offentlige,
sosiale mateplasser som: Frivilligsentralen

Kap.2, s.12: Tillegg i bla overskrift: Idrett og foreninger — endres til: Idrett, foreninger og
frivillighet, og tilsvarende i forste setning under overskriften: ... er idretten, foreningslivet og
frivilligheten en viktig bidragsyter ...

s.15, Mal 2, nytt kulepunkt under Slik gjor vi det: Stotte Frivilligsentralen

s.20, kap.4: Tillegg til kursivteksten 1 4.avsnitt: Kan fadderordninger for nyinnflyttere skape
gode relasjoner?

s.20, Tillegg til 3.siste avsnitt om biblioteket som arena og meteplass: Det samme gjelder
Frivilligsentralen.

Rdadmannens kommentarer:
Rédmannen foreslar at Kap.2, s.12: Tillegg i bla overskrift: Idrett og foreninger — endres til:
Idrett, foreninger og frivillighet, og tilsvarende i forste setning under overskriften: ... er
idretten, foreningslivet og frivilligheten en viktig bidragsyter ...

6. Dals-Ed kommun, Kommunstyrelsen, 30.november 2016:

Kommunestyrelsen har ikke merknader til forslag til ny samfunnsdel for Aremark, men vil peke
pa at de vindkraftsomrdder som Aremark har vist i planen ligger i nar tilknytning til Dals-Eds
kommunes omréader. Disse omradene anses ikke som egnede, og Dals-Eds kommune ensker en
narmere dialog med Aremark kommune om dette.

Forevrig finner Dals-Eds kommune at kommuneplanen for Aremark er tiltalende, og de vil
derfor la dette influere pa sitt eget kommuneplanarbeid.

Rddmannens kommentarer:
Sa langt er disse vindkraftsutbyggingsomradene vist 1 fylkeskommunens regionale plan (omtalt
pa s.18 1 samfunnsdelen) ikke lagt inn pé arealdelkartet til rullert kommuneplan. Som det ogsé
heter der (og fremgar av uttalelsen) ma det etableres kontakt med svenske myndigheter, dersom
dette skal legges inn. Videre ma dette avklares i forhold til fylkesmyndighetene 1 Ostfold (bade
fylkesmannen og fylkeskommunen), grunneiere og akter/ tiltakshaver.
Dersom dette skal bli en operativ del av arealdelen, m4 det igangsettes en avklaringsprosess
rundt dette. Det er sannsynlig at planprosess, fremdrift og ressursbruk for arealdelen vil pavirkes
av dette.
Ré&dmannens foreslar at denne avklaring blir gjort ved behandlingen av arealdelen av
kommuneplanen.

7. Aremark venstre, desember 2016:
Har fremmet et eget dokument pa 7 sider, som vedlegges i sin helhet. Dette er benevnt
«Heringsuttalelse til arealdelen i Aremark kommuneplany.

Rdadmannens kommentarer:
Venstre har ikke plass i formannskapet, og sitter dermed slik sett heller ikke i
kommuneplanutvalget. Det virker som innspillet ikke omhandler samfunnsdelen som har vart
pa hering, men arealdelen til kommuneplanen som er under utarbeidelse (ikke utlagt pa hering
enda).
Ré&dmannens foreslar a overfore haringsuttalelsen som innspill til den padgaende prosess med
utarbeidelse av arealdelen.
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Réadmannens innstilling

«Kommuneplan 2017-2028 — Samfunnsdelen» datert 29.09.2016 vedtas med felgende
endringer:
o Kapittel 2:
KIRKER OG GRAVLUNDER
Aremark kommune har to kirker med tilhgrende gravlunder. Aremark kirke er kommunens
hovedkirke mens Holmgill kun er apen om sommeren. Kirkene og gravlundene spiller en
viktig rolle for lokalsamfunnet, og de er godt besgkt.

e Kap.2,s.12: Tillegg i bla overskrift: Idrett og foreninger — endres til: Idrett, foreninger og
frivillighet, og tilsvarende i fgrste setning under overskriften: ... er idretten, foreningslivet
og frivilligheten en viktig bidragsyter ...

Behandling i Formannskap - 20.04.2017
Repr. Turid Kollered (Sp) fremmet folgende endringer/tillegg til rAdmannens innstilling:

Side 10, nest siste avsnitt ad Elgfestivalen. Hele avsnittet tas bort.

Side 13, kulepunkt Aremark har etablert Ungdomsrad tas bort og 1 stedet settes inn setning for
kulepunktene og setningen som begynner med Gjennom:

Aremark kommune onsker d involvere ungdom i Aremark med blant annet d etablere
ungdomsrad.

Side 17, Internett, tillegg til 1. avsnitt.

Aremark kommune skal arbeide for at det er mobilt bredbdndsnett (4G og 5G) med dekning i
hele kommunen.

Side 18, billedtekst under kart fra fylkets vindkraftplan tas. Beskrivelsen er ikke korrekt da
Gammelskogen er hugget.

Ved votering ble rddmannens innstilling med repr. Turid Kollered sitt endrings- og
tilleggsforslag enstemmig vedtatt.

Vedtak:

«Kommuneplan 2017-2028 — Samfunnsdelen» datert 29.09.2016 vedtas med folgende
endringer:
o Kapittel 2:
KIRKER OG GRAVLUNDER
Aremark kommune har to kirker med tilhgrende gravlunder. Aremark kirke er kommunens
hovedkirke mens Holmgill kun er apen om sommeren. Kirkene og gravlundene spiller en
viktig rolle for lokalsamfunnet, og de er godt besgkt.
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Kap.2, s.12: Tillegg i bla overskrift: Idrett og foreninger — endres til: Idrett, foreninger og
frivillighet, og tilsvarende i fgrste setning under overskriften: ... er idretten, foreningslivet
og frivilligheten en viktig bidragsyter ...

Side 10, nest siste avsnitt ad Elgfestivalen. Hele avsnittet tas bort.

Side 13, kulepunkt Aremark har etablert Ungdomsrad tas bort og i stedet settes inn setning
f@r kulepunktene og setningen som begynner med Gjennom:

Aremark kommune onsker d involvere ungdom i Aremark med blant annet d etablere
ungdomsrad.

Side 17, Internett, tillegg til 1. avsnitt.

Aremark kommune skal arbeide for at det er mobilt bredbdndsnett (4G og 5G) med
dekning i hele kommunen.

Side 18, billedtekst under kart fra fylkets vindkraftplan tas. Beskrivelsen er ikke korrekt da
Gammelskogen er hugget.
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Kommuneplanens samfunnsdel

Aremark Horingsutgave 29.09.2016
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INnnledning

Kommuneplanen bestar av en samfunnsdel
med handlingsdel og en arealdel. Samfunns-
delen tar stilling til langsiktige utfordringer,
mal og strategier for Aremark kommune.

Denne planen er grunnlaget for kommunens
virksomhet, og skal vare retningsgivende for hvordan
Aremark kommune skal gjennomfore sine strategier
og oppnd kommunens mal.

Samfunnsdelen beskriver kommunens overordnede
mal, og drefter hva som er viktig for & oppné dem.
Alternative strategier for utvikling av kommunen er

beskrevet i Felles planstrategi RAM 2012-2016.

RAM 2012-2016 er et plansamarbeid mellom
Remskog, Aremark og Marker kommune. De tre
kommunene gikk sammen om & lage en felles plan-
strategi, slik at man kan dra i samme retning og
jobbe sammen om & skape kommuner med gkt bo-
setting, gode opplevelser og nzringsutvikling. Denne
planen bygger videre pé dette arbeidet.

Denne planen gir, sammen med RAM 2012-2016,
foringer for arealdelen.

Statistikk i Aremark

Statistikk skal brukes med varsomhet i tilfeller der
tallunderlaget er lite, fordi sma enkelthendelser kan
gjore store statistiske utslag. Dette gjelder for
Aremark.

Overordnede mal for samfunnsutviklingen i Aremark kommune:

1. Vi vil ha fornegyde innbyggere, i alle grupper og lag av befolkningen.

2. Vi vil opprettholde vart lokalsamfunn uavhengig av hvordan kommunen er organisert i

framtiden.

3. Vi vil utnytte potensialet for gode tjenester som ligger i at Aremark er en liten og oversiktlig

kommune.
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Befolkningsgrunnlag, kompetanse,
Nneeringsutvikiing og attraktivitet

Satsning pa nye arbeidsplasser

A sikre befolkningsgrunnlag i lokal-
samfunnet mé anses som en primaroppgave for &
oppna de overordnede malene i denne planen. Folk

skal bo og jobbe i Aremark.

Aremark har i tidligere planarbeid forst og fremst
identifisert seg som bostedskommune, og ment at
arbeidspendling til Haldenregionen, Osloregionen,
Nedre Glomma og Sverige skal dekke opp for et
lokalt underskudd pé arbeidsplasser. Satsing pa
Aremark som bostedskommune skal ligge til grunn
for videre planarbeid, men & utvikle seg som bosteds-
kommune innebzrer ogsa satsing pa lokal narings-
utvikling. For & veere attraktiv som bostedsomrade
ma man kunne tilby «full pakke», og dette inkluderer

arbeid.

Neringsetableringer stimulerer til nye neringsetable-
ringer gjennom utveksling av varer og tjenester
mellom disse. I tillegg opparbeides det en lokal
kunnskap og kultur for & drive neringsetablering.

Eldreomsorg

Det vil vare avgjorende for Aremark 4 komme frem
til strategier og tiltak som i storst mulig grad bidrar
til god folkehelse og at den aldrende befolkningen er

selvhjulpen lengst mulig.

Det er tre statistiske forhold som er spesielt
styrende for denne kommuneplanen:

* Befolkningsfremskrinvning. Aremark har synkende

folketall.

* Befolkningsprognoser med aldersfordeling.
Aremark har en synkende yrkesaktiv befolkning, og
en okende andel eldre.

 Sammensetning av boligmasse. Aremark har 87,1%
eneboliger, og en stor andel av disse er spredt.

Kombinasjonen av disse tre statistiske forholdene til-
sier at man har utfordringer knyttet til eldreomsorg,.
Eldreomsorgen kan avlastes ved 4 legge opp til

Vi skal i tillegq til & veere en
bostedskommune, arive aktiv
naernngsutvikling lokailt.

boformer som gjor det mulig for eldre 4 bo hjemme
og ta vare pé seg selv lenger. Boliger som legger til
rette for at beboerne kan metes og vere sammen i
fellesomrader kan bidra til at beboerne far et rikere
sosialt liv og bedre helse. Slike boformer ber ogsa ha
gangavstand til butikk og viktige samfunnsfunksjo-

ner. Korte avstander bidrar til gkt selvstendighet og
bedre folkehelse.

Disse boligtypene finnes det fa av i Aremark i dag.
Det er derfor ubalanse i boligmassen.
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Attraktivitet

Tabellene viser at innbyggertallet i Aremark er relativt
stabilt, men med en svakt nedadgidende trend. Det
md derfor jobbes mer bevisst for at kommunesenteret
Fosby skal bli et levende og attraktivt sentrum.

Handelen i sentrum er sarbar, og kundegrunnlaget
utenfor sommersesongen er relativt lite. Det mé
derfor satses bevisst pa tiltak og aktiviteter som kan
sikre kundegrunnlag for drift og etablering. Et leven-
de bygdesenter bidrar til 4 gjore Aremark mer attrak-
tivt bide som bosted og besgksdestinasjon.

De viktigste virkemidlene for et levende bygdesenter
er & bygge flere boliger i sentrum, og opprustning og
forskjenning av offentlige rom.

Aremark kommune gnsker befolkningsvekst og skal
jobbe aktivt for dette.

Aremark kommune gnsker 4 ta samfunnsansvar og
ogsd bosette flyktninger. Bosetting av flykninger
vil bidra til vekst i den yngre belfokningen og okt
aktivitet i bygde-

senteret.

Prognosene viser nedgang i
yrkesaktiv befolkning og
okende aldrende befolkning.
Kommunen har ikke en bo-
ligmasse som mater dette pa
en kostnadseffektiv mate (se
tabellene pa neste side).
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Prognosene pa forrige side viser nedgang i yrkesaktiv befolkning og akende aldrende befolkning.
Tabellene pa denne siden viser at kommunen ikke har en boligmasse som mater dette pa en kostnadseffektiv mate.
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Boattraktivitet

[ tillegg til & drive aktiv neringsutvikling skal
kommunen utvikle et bredere spekter av boligtyper.
Disse skal vere stedstypiske og utnytte stedenes nar-
het til skog og vassdrag til & lage unike bokonsepter
som skiller seg fra det evrige markedet i Ostfold og
Oslo-regionen. Kommunen har i dag et relativt
homogent spekter av boligtyper, bestaende av
primert eneboliger (87,1%).

Det er et mal 4 ha storre variasjon i boligtilbudet.
Spesielt i Fosby-omradet, der kommunen har gjort
strategiske oppkjop av tomter, skal den gi foran og
vise hvordan man kan utvikle sentrale stedstilpasse-
de boliger av hoy kvalitet, som samtidig bidrar til et
aktivt og levende bygdesenter. Samtidig er det et poli-
tisk enske om & opprettholde og tillate en viss andel

av spredt boligbygging, slik at deler av kommunen
ikke blir lagt ede.

Kommunen gnsker ogsa a stimulere til en mer kom-
pakt bebyggelsesstruktur i sentrum. Dette er motivert
av et gnske om miljobevissthet (ikke 4 slase med
arealer), ekonomisk bevissthet (kostnader til infra-
struktur), men forst og fremst for er det motivert av
onsket om ei levende bygd, der sentrum er et sosialt
rom som stimulerer til interaksjon, spontane moter

og samhold.

lllustrasjon: Aktivhus/Mir visuals

Bygdesenteret mé fremstd attraktivt. Det skal vare
aktivitet i sentrum, og det skal vare godt planlagt

og vedlikeholdt. Kommunen vil bidra til okt fysisk
attraktivitet ved 4 g foran som et godt eksempel,

og vurdere 4 gi palegg om vedlikehold av forfalne
bygninger. Kommunen skal prioritere meoteplasser og
forskjenning.

Moteplasser og fritidstilbud vil vaere en viktig faktor
bade for bo-, besoks- og naringsattraktivitet. I tillegg
vil slike arenaer vere et viktig folkehelsetiltak, bade
fordi det stimulerer til fysisk aktivitet og fordi det
bidrar til okt sosial omgang og enklere samfunnsdel-
tagelse. Kommunen vil prioritere & oppruste og
styrke offentlige, sosiale meateplasser som:

* Skole

* Bibliotek

* Barnehage

* Torg

e Idrettsanlegg

e Kulturelle arenaer
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Boliger

Kommunen skal identifisere arealer med naturskjon-
ne kvaliteter tilknyttet vassdraget. Disse skal utvikles
for stedstypiske boliger. Til gjengjeld for & potensielt
ligge innenfor 100-meters sonen fra vassdraget skal
omradene vere arealmessig konsentrert, av hoy
arkitektonisk kvalitet og vare allment tilgjengelige.

Kommunen ensker fortsatt & satse pa attraktive ene-
boligtomter i naturskjonne omgivelser, for 4 tiltrekke
seg unge familier.

Befolkningsprognosene tilsier at eldrebelgen, pa
linje med resten av landet, vil ramme Aremark. Det
er derfor et mél & utvikle boliger som i sterst mulig
grad er universelt utformet og tilpasset eldres behov.
Samtidig vil det vare nodvendig a legge opp til en
boligbygging og en bebyggelsesstruktur som i storst
mulig grad stimulerer til aktivitet og sosial omgang
blant eldre og andre grupper. Sosial omgang og fysisk
aktivitet vil bidra til 4 holde en aldrende befolkning
ved god helse i lengre tid, og dette vil bidra til & mi-
nimere belastningen pé offentlige tjenester.

I tillegg til boliger knyttet til naturomréder vil
kommunen soke & utvikle mer varierte bokonsepter.
Dette inneberer leiligheter, hybler, flermannsboliger
og bokollektiv. Disse bokonseptene skal vare konsen-
trerte og ha en sentral plassering, med gangavstand

til handel og sentrumsfunksjoner. De skal ogsa ha
delte fellesarealer for & stimulere til interaksjon og
sosial omgang. Fellesarealene vil ha stor betydning for

folkehelsa.

lllustrasjon: Rindalshytter

Det kan ogsé bygges boligtyper som i forste omgang
kan benyttes til f.eks. bosetting av flyktninger, prove-
boliger for mulige innflyttere og unge voksne, men

som pa sikt ogsa kan fungere som omsorgsboliger for

eldre.

Det er et mal & komme frem til boligtyper som passer
for Aremark bade kulturelt, arkitektonisk og histo-
risk. Man ensker blant annet & vurdere mulighetene
for & bygge klyngetun. Klyngetunet har som kjenne-
tegn at den har flere bygninger organisert rundt et
felles uterom, og har mange av trekkene som er
beskrevet ovenfor.

Eieformen pa boliger kan ha betydning for hvilke
felles funksjoner man har. Eksempelvis vil det vere
naturlig at et bofellesskap for eldre har en kollektiv
eieform, og at en del arealer i boligen er delt. Bade
sameie og borettslag kan vere aktuelt.

I Aremark er 90% av boliger eid privat, og kun 1,1%
er organisert som borettslag eller liknende. Kommu-
nen ber bistd i 4 vise eksempler pa eieformer som er
egnet for kollektive lgsninger.

VI skal utvikle unike boliger i
naturskignne omaivelser med
tilknytning til vassdraget
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Kommunens boligstrategi kan
oppsummeres slik:

e Fortsatt fokus pd attraktive tomter for unge familier

* Hovedvekten av boliger skal knytte seg til omridet
omfattet av kommunedelplan Fossby sentrum

* Det skal vere tilgang pd boliger med henvendelse
til vassdraget og naturkvaliteter

* Det skal tilbys sterre bredde av boligtyper enn i dag

* Kommunen skal soke & utvikle boligtyper som er
egnet bade som bofellesskap og leiligheter

Kommunens rolle og pavirkningskraft vil vare bade
som utviklingsakter og planmyndighet. Kommunen
skal ikke begrense seg til de boligtypene som er nevnt
her, men kontinuerlig drive boligutvikling med sa
stor bredde som mulig.

Naeringsutvikling

Av de rundt 350 sysselsatte med arbeidsplass
Aremark, derav 248 bosatt i Aremark, er hovedande-
len knyttet til offentlig administrasjon og sméskala
naringsliv.

Den storste arbeidsgiveren i Fosby er kommunen selv
med hovedtyngden av sine ansatte i undervisning og

barnehage, helse og omsorg, administrasjon og annet.
Neringslivet i kommunen bestar av mindre bedrifter
og enkeltpersonsforetak.

Aremark kommune gnsker 4 dra nytte av fordelene
ved 4 vere liten, og legge til rette for at fagmiljoer

i bade offentlige og private virksomheter kan sam-
arbeide. Kommunen vil derfor soke 4 samlokalisere
funksjoner som kan ha nytte av hverandre.

Det er et mél for kommunen 4 gke andelen arbeids-
takere utenfor offentlig sektor. Dette inneberer ikke &
krympe offentlig sektor.

Folk som snakker sammen skaper sammen
Denne pastanden er grunnstammen i hvordan vi vil
stimulere til nringsetableringer og samspill i lokalt
neringsliv. Tanken er 4 fa forskjellige virksomheter
til & underbygge hverandre. For eksempel vil en kafé
ha bedre forutsetninger hvis den er lokalisert ner

et kontorlokale. Tanken om at ulike bedrifter skal
underbygge hverandre er like relevant for offentlige
virksomheter.

lllustrasjon: Haptic/Mir

Samlokalisering av ulike funksjoner kan bidra til mer
samarbeid, felles idéer og ambisjoner og mer liv i
sentrum. Derfor er det viktig at funksjoner som
passer innenfor lokalsentrumet legges nettopp der.

Kommunen ber ha et apparat for 4 ivareta de som
trenger stotte til gjennomfering av sine idéer og pro-
sjekter. Videreutvikling av idéer skjer best i samtale
med andre, og det bor legges til rette for nettverks-
bygging og kompetanseoverforing. Kommunen skal
derfor seke 4 etablere formelle moteplasser for slike
akterer. Dette kan vare et kontorfelleskap med lav
terskel der pendlere og griindere kan dele infrastruk-
tur og mates.

Hovedandelen av de syselsatte i Aremark jobber i offentlig
sektor.
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Skog- og landbruk

Det er gode driftsforhold for bide jordbruk og skog-
bruk i Aremark. Gode driftsforhold og god jordkva-
litet gir godt grunnlag for landbruksdrift. Det er ogsd
kort avstand til markedet siden store deler av befolk-
ningen i Norge er innenfor 10-12 mil.

Den generelle rasjonaliseringsutviklingen i land-
bruket har fort til feerre heltidsbender, og mange
eiere av gardseiendommer har i dag en annen hoved-
inntektskilde enn landbruk.

Landbruket har spilt, og spiller fortsatt, en viktig
rolle i Aremark. Kommunen vil spisse seg mot land-
bruket i sine nzringssatsninger. Man vil prioritere

a bidra til utvikling av tjenester og produkter med
sterk lokal forankring, og jobbe for & forankre hele
produksjonsprosessen lokalt. Neerhet til markedet gir
gode forutsetninger for lokal foredling av produk-
ter og markedsfering av disse. En okt andel lokalt
foredlede varer kan vare med pa a bygge opp merke-
varen Aremark. Stedet som produktet er foredlet og
markedsfort fra ender vanligvis opp pa forpakningen.
Dette vil bidra til 4 markedsfere produktet og stedet i
en og samme pakke.

Produktutvikling innenfor Haldenkanalen skal gis
prioritet:

* Merkevare
* Opplevelsesnering
* Stedsutvikling

* Primarnaring

10

Utbygging av fritidsboliger

Utbygging av fritidsboliger har gitt tilleggsinntekter
og anses som nzringsutvikling. Eiere av fritidsboliger
anses ogsd som «Aremark-ambasaderer» som bidrar
til & selge merkevaren Aremark utad.

Denne kommuneplanprosessen tar sikte pa & avklare
hvilke omrader som ber settes av til fritidsboliger,
og hvilke som ber skjermes. Dette avklares juridisk i
kommuneplanens arealdel.

Merkevarebygging og turisme

Satsning pa lokal foredling av viltkjett og merke-
varebygging av dette ansees som en viktig satsning.
Kommunen skal bidra til dette som fasilitator.

Kommunen ensker a styrke turistneringen og marke-
re seg som en natur- og friluftslivkommune. Et av
tiltakene er 4 legge til rette for bygging og utleie av
tretoppfritidsboligr. Tretoppfritidsboliger er fritids-
boliger som er bygget i toppen av trer, der man kan
fa oppleve nzrkontakt med natur, fugler og dyr.

Videre gnsker kommunen 4 legge til rette for sykkel-
turisme og merking av loyper i Ankerfjella og Ost-
kroken. Kommunen ensker ogsa 4 legge til rette for
utleie av husbat og kano. I tillegg har kommunen 3
naturreservater som man gnsker & utvikle.

Elgfestivalen flyttes fra det navarende festivalomradet
til skole- og idrettsomradet ved Furulund. Det
tidligere festivalomréadet skal benyttes til camping,.

Kommunen gnsker & markedsfere motorsport-
anlegget i Brekka og tilrettelegge for videre aktivitet
og utvikling.
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Kompetanse

Muligheter for 4 tilegne seg kompetanse ansees som
viktig for neringsutvikling, selvrealisering og trivsel.
Kommunen har kompetanse innenfor landbruks-
naringen, og entreprenegrskap innenfor denne.
Spredning av denne type kompetanse kan ha en
positiv effekt og stimulere flere til entreprengrskap.
Kommunens rolle i spredning av kompetanse ber
vere 4 lage arenaer for utveksling av kompetanse.

Videre bor kommunen vare tydelig pa hva de i
fremtiden vil trenge av kompetanse og arbeidskraft,
slik at innbyggere og potensielle innbyggere er klar
over dette. Gjennom & vere liten og oversiktlig har
kommunen mulighet til & rette tiltak direkte mot
maélgruppen, og ber i sa mate drive aktiv ridgivning
av ungdom med hensyn til utdanningsvalg og
muligheter.

Kommunens utdanningstilbud er basert pi institusjo-
ner i andre kommuner: videregiende skoler i Halden
og Mysen, hegskoletilbud i Halden og Fredrikstad,
og etterutdanning gjennom SKUT (Hi®Q).

Man er bevisst pd at reisetid er avgjorende for elevers
giennomfering av videregiende skole. Man vet ogsd
at ved gjennomfert vgs er sjansen storre for gjennom-
foring av videre utdanning, og at denne gruppen
generelt har feerre problemer senere i livet. Det er
derfor et mal for kommunen at flest mulig gjennom-
forer videregiende, og kommunen ser det som sin
oppgave 4 fasilitere dette best mulig. Et konkret
virkemiddel vil vaere 4 minimere reisetid til utdan-
ningsinstitusjonene. Kommunen vil fore kontinuerlig
dialog med tilbydere av kollektivtransport for & bidra
til & minimere reisetid.

VI vil bidra til utvikiing av
tienester og produkter med
sterk lokal forankring.

Oppsummering kapittel 1

Mal 1

Moderat, sunn befolkningsvekst

Slik gjer vi det:

* bygge en levende, attraktiv bygd med gode
moteplasser

* gjore det lett for nyinnflyttere & etablere
nettverk

¢ tilrettelegge for pendling og hjemmekontor

Mal 2

Flere lokale arbeidsplasser i privat sektor

Slik gjer vi det:

* legge opp til okt interaksjon mellom lokale
aktarer

e ctablere kontorfellesskap for pendlere og
grundere

* legge til rette for foredling av lokale ravarer
e satse videre pa Haldenkanalen

e utvide Sommerro Industriomrade, og gjore
det mer attraktivt. Markedsferes som Aremark
Neeringspark.

Mal 3
Utvikle attraktive boligformer som skiller
seg ut

Slik gjer vi det:

* bygge opp et tilbud av varierte boligtyper og
tomter

e reservere omrade i arealdelen til skolandsby i
tilknytning til sentrumsplanomradet pa Fosby

11
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Kulturliv, idrett, tjenestetilbud
0g tettstedsutvikling

Kulturliv

Vi ensker 4 legge folgende

utsagn til grunn for utvikling
av kulturliv og tjenestetilbud i kommunen: «folk som
snakker sammen skaper sammenb.

Dette innebzrer en tro pa at kulturproduksjonen

vil gke dersom det finnes tilgjengelige arenaer for
utveksling av idéer og samarbeid. Slike arenaer kan
vere formelle og uformelle, fysiske og ikke-fysiske.
Et eksempel pé en ikke-fysisk arena som kan bidra

til kulturutvikling er applikasjonen skjer-I som er
utviklet i Rakkestad. Slike tiltak kan senke terskelen
for deltagelse i lokalsamfunnet, og vil derfor gjore det
enklere for nyetablerere & «komme inn», og samtidig
gjore det enklere for ildsjeler & engasjere seg.

SKiER

Skjer-1 er en plattform for samhandling og frivillighet, som
senker terskelen for a delta i samfunnet.

Et rikt kulturliv bidrar til 4 fa folk til 4 metes, og
bidrar til et sosialt lokalsamfunn. Et rikt kulturliv
kan ha positiv effekt pa folkehelse, nerings- og bo-
stedsattraktivitet.

Kultur dreier seg imidlertid om mer enn produksjon
av underholdning. Ogsa stedets lokalkultur, i bredere
forstand, har betydning for stedets kvalitet. Hvilken
mentalitet som hersker, hvor lav terskelen er for 4 bli
inkludert i lokalsamfunnet, i hvilken grad man har et
milje som stetter hverandre og hvorvidt griinderand
verdsettes, er faktorer som har enorm betydning for
et steds evne til & dyrke frem det beste i seg selv.

Faktorer som samhold, inkluderende samfunn og lav
terskel for deltagelse er ogsé svart viktige folkehelse-
faktorer.
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Kommunen skal jobbe aktivt for & vere et inklude-
rende samfunn med lav terskel for deltagelse og sam-
tidig ha et sterkt lokalt samhold. I den forbindelse vil
ogsd integrering av flykeninger ha betydning. Det vil
bidra til & gke befolkningen, som i seg selv bidrar til
et rikere kulturliv. Det kan bidra til 4 gjere Aremark
til et mer dpent samfunn og 4 senke terskelen for an-
dre innflyttere. Det vil bidra til & bygge opp kommu-
neapparatet for 4 ta imot folk utenfra, som vil vare
nyttig ogsd for & ta imot andre befolkningsgrupper.

Kommunen skal fortsette 4 utvikle formelle og
uformelle arenaer og moteplasser, bade fysiske og
ikke-fysiske. Fysiske arenaer skal i storst mulig grad
vere samlokalisert i lokalsenter for & sikre at funksjo-
ner underbygger hverandre. Kommunen skal jobbe
aktivt for & ha et rikt kulturliv. Selvgrodde miljger
skal ivaretas, og spesielt skal man ivareta initiativ fra
ungdomsmiljger.

Idrett og foreninger

P4 samme mate som kulturlivet er idretten og
foreningslivet en viktig bidragsyter til lokalsam-
funnet. Muligheten til & delta i organisert idrett,
mosjonsgrupper og foreninger er bide godt for folke-
helsen og samholdet. Et sd bredt tilbud av aktivite-
ter som mulig er med pé 4 gjore Aremark til et mer
attraktivt sted & bo. Kommunen skal jobbe aktivt

for at idrettslag og foreninger skal ha gode vilkér. Et
tiltak kommunen onsker 4 gjennomfore er etablering
av kunstgressbane pa Aremark Stadion, og et annet
er & tilrettelegge for videreutvikling av Brekka motor-
sportstadion.
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Som ellers i landet baserer store deler av kultur- og
idrettstilbudet i Aremark seg pa innsats fra ildsjeler.
Kommunen som samfunn er helt avhengig av denne
innsatsen, og ensker 4 bidra til a synliggjore ildsjeler
og 4 gjore det lettere & bidra som ildsjel. Digitale
plattformer som skjer-I er et effektivt verktoy i den
sammenheng, og kommunen vil bidra til 4 videreut-
vikle slike verktoy ved 4 kjope og implementere dem i

den grad de dekker et behov.

Tjenestetilbud

Gode kommunale tjenester er med pé & gjore
kommunen attraktiv for bosetting og etablering.
Aremark har i dag et godt kommunalt tjenestetilbud.
Dette skal fortsette & vare en prioritet, og det skal
utvikles videre ved & utforske potensialet i adminis-
trativt samarbeid med Halden, Marker og Remskog.

Videre skal man ved nyetableringer eller flytting av
kommunale institusjoner vurdere samlokalisering og
sentralisering av disse. For eksempel vil samlokalise-
ring av et eldresenter og en narbutikk eller et bibli-
otek ha stor verdi. Eldre kan lettere oppsoke sosiale
offentlige rom, og dette kan ha positiv effekt pa
mental og fysisk helse. Eldre som er i god form bidrar
pa sin side til et mer aktivt sentrum. Samlokalisering
av tjenester vil ogsé bidra til & kostnadseffektivisere
pleie- og omsorgstilbudet. Pleiere og ansvarspersoner
vil bruke mindre tid pa & bevege seg mellom funk-
sjonenes administrative enheter. Slik tenkning vil gi
foringer for kommuneplanens arealdel.

Kommunen vil ha utfordringer med gjennomfering
av samhandlingsreformen, og vil soke 4 lose dette
gjennom interkommunalt samarbeid med Halden
og Marker. Kommunen vil ogsa soke & effektivisere
tjenestetilbudet gjennom:

* Arealdisposisjon og sentralisering av boligtilbud for

eldre

¢ Tilby boformer som muliggjer at eldre kan bo
hjemme lengre

¢ A knytte forskjellige tilbud opp mot hverandre. For
eksempel kan brukere av dagsenter bidra i omsorgs-
arbeid o.1. Dette vil gi dobbel effekt da man stimule-
rer bade brukere av dagsenteret og pleietrengende.

Kommunen skal sikre og videreutvikle ungdoms-
tilbudet i kommunen. Dette vil vere svert viktig for
4 sikre fremtidig befolkningsgrunnlag. Ungdom som
har vokst opp i Aremark skal sitte igjen med positive
assosiasjoner til sin oppvekstkommune. Dette vil oke
sannsynligheten for at de flytter tilbake i fremtiden.
Gjennom ungdomsmedvirkning i kommuneplan-
prosessen var folgende punkter gjengangere:

* Ungdommen gnsker bredt tilbud av aktiviteter og
moteplasser

e Aremark har etablert Ungdomsrad
* Ungdommen gnsker & opprettholde en god skole

* Ungdommen gnsker 4 kunne bevege seg uavhengig
av 4 bli kjort av foreldre, og onsker et bedre kollektiv-
tilbud til Halden og Marker

Kommunen skal legge opp tjenestetilbudet pa en
méte som gjor logistikken lettere for familiene.
Eksempler pa hvordan dette kan gjores i praksis er:

e Samlokalisering av funksjoner, slik at man kan
gjore flere 2rend pa ett sted

e Aktivitetstilbud ber ligge sentralt og veere tilknyttet
gang- og sykkelveinettet

e Aktivitetstilbud kan med fordel vare i forlengelse
av skoledagen

VI skal veere et inkluderende
samiunn med lav terskel for
deltakelse, og mateplasser
som er tilgiengelige for alle.

13
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Kommunikasjon

Hvordan kommunen kommuniserer har betydning
for demokratiet, samfunnsdeltagelsen og omverde-
nens oppfattning av Aremark.

Kommunens kommunikasjonsstrategi bygger pa
forstielsen av at Aremarks omdomme er et resultat
av alt kommunen foretar seg, og at forngyde innbyg-
gere og besokende er Aremarks beste ambassaderer.
Alle tiltak, eller fraveret av dem, er med pa a forme
kommunens omdgmme.

Kommunens kommunikasjon med innbyggere har
betydning for hva slags deltagelse man far, rekrutte-
ringen man far til politisk liv og innsatsen man far fra
ildsjeler. Kommunen skal i sitt kommunikasjons-

arbeid:

* Synliggjore ildsjeler
* Vare utadvendt som organisasjon

* Etablere toveis kanaler for kommunikasjon med
innbyggere

* Reflektere over omdommepotensialet som ligger i
beslutninger og tiltak

Ved videre utvikling av tjenestetilbudet skal kommu-
nen ogsd kommunisere utad at dette er et satsnings-
omrade, og bruke det aktivt i markedsfering.

Kommunen kommuniserer ikke bare med egne inn-
byggere, men ogsd med omverdenen. For eksempel
potensielle innbyggere og besokende, regionale og
statlige myndigheter og mediene.

Kommunens kommunikasjon med omverdenen
har betydning for hvor mange som ensker a beso-
ke, kjope fritidsbolig, etablere naring eller flytte til
Aremark.

Kommunens kommunikasjon med myndighetene
har betydning for om Aremark blir prioritert i ulike
sammenhenger.

Kommunen har en kommunikasjonsstrategi for bade
intern og ekstern kommunikasjon, som skal ligge til
grunn for informasjons-, markedsforings- og om-
demmearbeidet.
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Tettstedsutvikling

Tettstedsutvikling ma sies & vare summen av de
tiltakene man gjor for 4 forbedre og bygge videre pa
lokalsamfunnet. Det er imidlertid ogsa knyttet kon-
krete, fysiske tiltak til begrepet. Bosetting og lokalise-
ring av institusjoner og offentlige funksjoner pavirker
et steds kvalitet. Ut fra idéen om at folk som snakker
sammen skaper sammen, vil det vare hensikts-
messig & samlokalisere sa mange funksjoner som
mulig sentralt i tettstedet, men dette skal ikke under-
grave kommunens mulighet for a tilby desentraliserte
utbyggingstomter. Aremark kommune anser mulig-
heten for 4 tilby denne boformen som en stedskvali-
tet og som en kvalitet man ensker & kunne tilby som
ledd i arbeidet med 4 sikre befolkningsgrunnlaget.

Utbyggere og entreprenerer skal i utgangspunktet
henvises til sentrale omréader. Nylig vedtatte planer
for Fosby sentrum og Stremsfoss skal gi rammer for
en god stedsutvikling i Aremark. Aremark kommune
skal ga foran med et godt eksempel for utviklingen av
et levende bygdesenter gjennom oppkjep og
utvikling av sentrale tomter i egen regi.

For & oppna malsetningene ovenfor skal det, gjen-
nom kommuneplanens arealdel tilrettelegges for at
hovedvekten av tettstedsutviklingen skjer i sentrums-
omradet i Fosby og pa Stremsfoss.

Kommunen ensker ogsa a stimulere til utvikling av
alternative boligtyper, bade i forhold til egne
prosjekter og private prosjekter.
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Oppsummering kapittel 2

Mal 1
Opprettholde et godt tienestetilbud

Slik gjor vi det:

e tilby barne- og ungdomsaktiviteter i
forlengelse av skoledagen

e effektivisere og forbedre giennom
samlokalisering

e dra nytte av vekselvirkninger mellom virksom-
heter i kommunen

e strateqisk lokalisering av funksjoner

e utvikle nye boligtyper som alternativ til
omsorgsplasser

Mal 2
videreutvikle tettstedet med flere mate-
plasser og gkende aktivitetstiloud

Slik gjer vi det:
e styrke kulturlivet som arena og mateplass

e stiumlere til ildesjel-engasjement og lofte frem
ildesjelene

e samlokalisere funksjoner med hoy besoks-
frekvens

e stotte selvgrodde miljeer

Mal 3
Tilrettelegge for sport og fritidsaktiviteter

Slik gjor vi det:
e Helars trimloype

¢ Utvide og ferdigstille lyslaypeslaye rundt skole-
omréadet

* BMX-bane og motorsportbane legges inn i
arealdelen

» Tilrettelegging av sykkeltraséer, fokus pa
Ankerfiella og Dstkroken

¢ Ny skytebane i Gravdalen

* Ny kunstgressbane pa Aremark Stadion

15
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Samtferdsel,

iNfrastruktur

fransport og

I fylkesplanens Del 4 (retnings-

linjer for energi- og arealbruk),

kapittel 5 er Fosby (Sentrums-
omradet i Aremark) definert som «Omradesenter»
under Askim og Mysen. Dette virker uforstielig, all
den tid dette dpenbart skulle ha vart Halden. Det
md antagelig ogsd bero pd en glipp at Stromsfoss ikke
er lagt inn som «Lokalsenter». Dette ber rettes ved
revisjon av fylkesplanen.

Samferdsel

Oppgraderingen og utbyggingen av E18 represen-
terer den storste og viktigste infrastrukturelle end-
ringen i regionen. Den utgjor et stort potensiale for

d redusere avstand til Osloregionen, og griper derfor
inn i spersmal knyttet til neringsutvikling og befolk-
ningsgrunnlag. Samtidig representerer E18 betydelige
utfordringer med tanke pa adkomst til sentra, tung-
transport og sikre kryssinger for fotgjengere i tett-
stedene.

Fylkesvei 21 har i dag darlig standard, tatt i betrake-
ning at den brukes flittig til tungtransport, og at
den gir igjennom tettbefolkede omrider og sentra.
Fylkesveien er i dag den viktigste koblingen mellom
E6 og E18. Det er et sterkt gnske om oppgrade-
ring og sikring av Fv 21, spesielt i Fosby, da dagens
situasjon gir svert vanskelige forutsetninger for en
god sentrumsutvikling i Aremark. Statens Vegvesen
er motvillige til & sette ned farten gjennom Fosby,
og dette oppleves som svert vanskelig. For & fa ned
hastigheten, bedre trafikksikkerheten og forskjenne
sentrum gnsker kommunen 4 gjennomfere miljo-
prioritert gjennomkjering (MPG-prosjeke) i
samarbeid med Ostfold Fylkeskommune/Statens
Vegvesen.

Videre skal det arbeides for & heve veistandard pa
Fylkesvei 863, da dette vil styrke turisme og narings-
utvikling i Aremark Ost.

Gang- og sykkel

Deler av Fosby har gode gang- og sykkelforbindelser
i dag, mens andre deler av tettstedet stir helt uten.
Kommunen vil bidra til 4 gi barn og unge gode
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transportmuligheter gjennom & bygge ut gang- og
sykkelforbindelser i sa utstrakt grad som mulig.
Dette vil innebare 4 koble boligomridet pa Flateby
med gang- og sykkelveien langs Fv 21. Dette kan
gjores via undergang ved fossen/elven som lgper ned
til Holen, og dette ber sees i sammenheng med en
eventuell tursti langs en lengre del av elva. Det er i
kommunedelplan for Fosby sentrum lagt opp til nye
boligomrader pa gstsiden av Bankbygget, og dette
omréidet kan med fordel knyttes opp mot Fosbyésen.

I forbindelse med dette er det onskelig 4 seke 4 for-
binde de bebyggelsesmessige tyngdepunktene i Fosby
med linjer som unngir den tungt trafikkerte Fv21.

Kollektivtrafikk

Kollektivtilbudet i kommunen er darlig fordi kom-
munen har et begrenset passasjergrunnlag og spredt
bebyggelse. I fylkesplanen er Fosby definert som
omréidesenter. Der er det derfinert et kollektivtilbud
med minst 30. min frekvens. I lopet av planperioden
fram mot dr 2050 heter det at frekvensen ber gkes
til 15 min. For lokalsenter skal det veere minst vare
timesavganger. I lopet av planperioden fram mot ar
2050 heter det at frekvensen bor ekes til 30 min.

I praksis er man svert langt unna et slike tilbud i
Aremark.

Det ligger imidlertid et potensiale i kollektivtransport
tilrettelagt for pendlere fra oppsamlingspunkter og
videre til Halden. Kommunen ber sgke & utvikle eget
kollektivtilbud i samarbeid med de store arbeidsgiver-
ne i Halden, for eksempel Nexans og Norske skog.

Som suplement kan kommunen ogsa utvikle appli-
kasjon for samkjoring, eller videreutvikle Skjer-I til &
inkludere en slik funksjon.

Gjennom medvirkning fra ungdom i Marker og
Aremark er det kommet frem at ungdommen savner
et bedre kollektivtilbud for & komme seg til Mysen,
Halden og Nedre Glommaomréidet. Reisetid har stor
betydning for ungdommens evne til 4 gjennomfore
videregiende skole.
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Skulle man klare & opprette et kommunalt/privat kol-
lektivtilbud i samarbeid med store arbeidsgivere vil
det vere naturlig a se pd mulighetene for 4 ogsa koble
dette opp mot videregiende skole.

Kommunen er inkludert i Flexx-ordningen til
Dstfold Kollektivtrafikk, men tilbudet er noe under-
kommunisert. Kommunen skal bidra til 4 synliggjore
dette tilbudet.

Vann og Avigp

Det gjennomferes en stor oppgradering av kommu-
nens behandlingsanlegg for vann. Dette er en betyde-
lig og nodvendig investering for a sikre hoy kvalitet
pa drikkevann i Aremark. For videre utbygging av
VA-nett vil en tett bebyggelse bidra til lavere kostna-
der bade pa investering og drift. Kommunen har ogsa
planer for utbygging av trykkavlgpssystem som gjor
at flere fritidsboligfelt og boliger kan knytte seg til
det kommunale avlgpssystemet. Dette vil vare en
betydelig miljginvestering for kommunen.

Internett
Utbygging av fibernett er i gang og er snart sluttfort.
Dette gir en god dekning i hele kommunen.

God intenettkapasitet- og dekning er avgjorende for
bide innbyggere og bedrifter. Det at det finnes vil
ikke nedvendigvis ha en enorm betydning for et steds
tiltrekningskraft, men hvis den ikke finnes er den et
absolutt hinder for etablering.

Distriktssenteret (kompetansesenter for distrikts-
utvikling) kartla allerede i 2010, i samarbeid med
Nexia, effekter av tilgang pa heykapasitetsnett i
distriktskommuner. Rapporten pekte pa at tilgang pa
heyhastighetsnett har stor betydning for:

* Neringsliv/sysselsetting
* Bosetting/livskvalitet
* Effektivitet og kvalitet i offentlig sektor

Rapporten pekte pa folgende suksessfaktorer for ut-
bygging av heykapasitetsnett i distriktskommuner:

* Hoy bevissthet og forankring hos sentrale beslut-
ningstakere i kommunen og lokalt naringsliv med
hensyn til gevinstpotensialet ved bruk av IKT og
hoykapasitets bredbandsnett

* Lokalt prosjekteierskap og lokal prosjektledelse
med god innsikt i relevante forhold for det aktuelle
lokalsamfunnet

* Tydelige mal for fiberutbyggingen og en plan for
gevinstrealisering som folges opp

Digitalisering

Aremark har et mal om 4 fi mest mulig av sin virk-
somhet over pa digitale plattformer. Dette er mulig
fordi kommunen er liten og oversiktlig, og nyttig
fordi smd kommuner ma vere svert effektive for &
klare 4 levere de tjenester de er pilagt. Digitalisering
av kommunen har et stort effektiviseringspotensiale.
Samtidig har digitalisering potensiale til & forbedre de
kommunale tjenestene og gi en bedre kommunika-
sjonsflyt. Her har Aremark mye 4 hente.

Kommunikasjon med innbyggere blir enklere, poli-

tiske prosesser blir mer transparente og tilgjengelige.
Dette kan igjen gi okt tillitt til kommunen, og bidra
til engasjement hos befolkningen.

Aremark gnsker 4 gjennomfore sin digitaliserings-
prosess etter retningslinjer og anbefalinger fra KS,
som har dette som et satsningsomrade. I henhold til
KS sin digitaliseringsstrategi 2013-2016 er det
spesielt tre kommunale sektorer som er satsnings-
omrader:

* Helse og velferd
* Oppvekst og utdanning
* Plan, bygg og geodata

Strem

Regional vindkraftplan skal ligge til grunn for fylkes-
kommunal planlegging og vurdering av konsesjonssa-
ker, og gir signal til NVE om hvordan den regionale
vindkraftpolitikken i @stfold er utformet, og hvor
aktuelle omrader er.

Fylkeskommunen anbefaler ikke kommunene 4 legge
inn de omradene som fremkommer pa det regionale
kartet. Det er ikke lenger krav til regulering av anlegg
for elektrisk energi. Det betyr at slike prosjekter
normalt kun avklares gjennom konsesjonsbehandling
etter energiloven. Det er derfor ikke uvanlig at konse-
sjon gis forst, og at kommunene legger inn omrader
etterpa.
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En annen side av vindkraftdiskusjonen er imidlertid
smaskala produksjon tilknyttet girdsbruk og boliger.

Smaskala stremproduksjon vil bidra til & redusere
belastningen pé stremnettet for ovrig, og pa den
maten frigjore kapasitet til f.eks. industri. Samtidig
tar Aremark ansvar for nasjonale og internasjonale
malsetninger ved 4 ta grep lokalt. Smaskala vindkraft
er pnsket, og kommunen vil utarbeide retnings-
linjer for dette i bestemmelsene til kommuneplanens
arealdel.

Vedtak i fylkestinget 25.10.2012, PS 82/2012
Regional plan for vindkraft i Ostfold:

Regional plan for vindkraft i @stfold har som hoved-
madl 4 finne mulig egnede omrader for utbygging av
vindkraftanlegg der konfliktene i forhold til andre
viktige samfunnshensyn synes akseptable. Planen er
et godt verktoy for kommunens arbeid med mulige
vindkraftplaner og vil vare retningsgivende for
vurdering av arealer tilpasset til dette formal.

Prosjektet som er ferdig konsekvensutredet etter
program fra NVE og konsesjonssekt for oktober
2012, omfattes ikke av planen.

Regional plan for vindkraft i Ostfold bygger pa
hovedstrategien om at vindkraftanlegg ikke skal
lokaliseres innenfor folgende hovedkategorier land-
skap/ soner i fylket: I det ssammenhengende, bre-
de skogbeltet av hoyereliggende utmarksomrader,
benevnt «Fjella-landskapet» ost i fylket, som strekker
seg fra Kornsjo i ser til Redenes i nord. Dette skog-
beltet inkluderer: Ankerfjella, Vestfjella i Aremark
og Marker, Degernesfjella, Rakkestadfjella, Trom-
borgfjella og Rodenesfjellet. Dette er fylkets relative
«villmarksnatur» hvor det skal vernes mot store/
arealkrevende tekniske inngrep.

Et av omradene som anses som mulig egnede for

vindkraftanlegg i Ostfold:

Omrade 5A og 5B: Bikjula — Kolleradfjellet (Are-
mark). Det tas imidlertid forbehold om nzrmere
dokumentasjon av andre interesser og motsetninger i
eventuelle KU-prosesser.
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Omradet er to-delt pga. gammelskog i et snaut 2 km
belte sar for Trollhagda. Omradet ligger ca. 3,5 km ost for
Haldenvassdraget, og strekker seg i et belte neer riks-
grensa. Omradet ligger relativt nser sjoen Stora Lee i
Sverige, og det ma samarbeides med svenske myndig-
heter om endelig avgrensning. Pa kartet er det lagt inn en
stiplet trase for mulig internvei mellom omradene.

LNF-omrade i kommuneplanen.

Areal/storrelse pa anlegg: Til sammen 5,57 km2. Stort
vindkraftanlegg: ca. 20 turbiner.

Konklusjon i heringsutkastet: Sveert gode vindforhold.
Meget lang trase til Brekke trafo. Lite friluftsinteresser.
Neer vassdraget Stora Lee i Sverige. Det etableres
kontakt med svenske mundigheter (kommunalt og
regionalt) tidlig i heringsperioden.
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Oppsummering kapittel 3

Mal 1

Unge og eldre uten fererkort skal kunne
komme seg til aktiviteter og sosiale
arenaer uten & bli kjort

Slik gjer vi det:
e fortsette 8 bygge ut gang- og sykkelveier

* etablere nye forbindelser mellom Flatebyasen
og Fosbyasen

* jobbe for et bedre kollektivtilbud

¢ legge opp til kompakt bebyggelsesstruktur i
sentrum

e |okalisere kommunale tjenestetilbud i sentrum

Mal 2
Mangel pé infrastruktur skal ikke veere et
hinder for innflytting og neeringsetablering

Slik gjer vi det:

e forbedre hoykapasitets internett- og telefon-
dekning

* tilrettelegge for smaskala vindkraft og vurdere
vindkraft i Kolleradfjella

¢ samlokalisere funskjoner med hgy beseks-
frekvens

e stotte selvgrodde miljoer

19
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Oppvekst, levekar og folkehelse

Kommunen har utarbeidet folke-

helseoversikt for 2016 som iden-

tifiserer de storste utfordringene

og forlag til tiltak. De viktigste

temaene fra denne oversikten

er inkludert i droftingen i dette
kapittelet. Dokumentet er vedlagt i sin helhet, og er
ogsé lagt ut pd kommunens nettside.

Folkehelseprofilen (2016) for Aremark peker pa at
kommunen til sammenlikning med landsgjennom-
snittet har en overrepresentasjon av uferetrygdede,
psykiske lidelser og symptomer med tilhorende lege-
middelbruk, samt muskel og skjelettplager.

Folkehelseinstituttet peker pé viktigheten av sosiale
moteplasser og mellommenneskelig interaksjon for
god folkehelse. Det er grunn til & tro at dette kan ha
spesielt stor effeke pd psykisk helse og hjerte- og kar-
sykdommer. For forebygging av psykiske lidelser med
tilhgrende legemiddelbruk vil det legges opp til et
inkluderende samfunn med lav terskel for deltakelse.
Mulighet for deltagelse pa arenaer som gir mestrings-
folelse, oppleves meningsfylte og gir verdighet anses
som et viktig tiltak i den sammenheng. Slike arenaer
vil vaere sysselsettingstiltak, ildsjelengasjement og
samfunnsbygging.

Kan eldresenteret og «aktiv pd dagtidy - brukere kobles
og gi synergieffekter? Kan seniorer bidra som «reserve-
nettverk» for familier som ikke har besteforeldre-
generasjonen tilgjengelig?

Utviklingen av uformelle sosiale arenaer har en
sentral plass i denne kommuneplanen. @stfold Helse-
profil 2011-2012 (Dstfoldhelsa) peker pa at Aremark
har darlig tilgjengelighet (lange avstander, darlig
offentlig kommunikasjon) til butikker og underhold-
nings- og kulturtilbud. Det er narliggende 4 tenke at
slike funksjoner har potensiale som uformelle, sosiale
arenaer.

I Aremark har man et spredt bebyggelsesmonster,

som gjor hjemmehjelps- og tjenestetilbud krevende.
Det vil vaere avgjorende for Aremark & komme frem
til strategier og tiltak som i sterst mulig grad bidrar

til god folkehelse — og at den aldrende befolkningen
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er selvhjulpen lengst mulig. Dette kan innebeare a
utvikle bokonsepter som har delte felles-

arealer for 4 stimulere til interaksjon og sosial om-
gang. Videre vil grupper av eldre ha nytte av 4 ha
gangavstand til handel og sentrumsfunksjoner, da
dette bidrar til at man kommer seg ut selv uten
bilsertifikat. Disse bokonseptene skal ikke vare
sykehjemsplasser, men boliger med godt utformede
fellesarealer og mulighet for et enklere dagligliv.

Sosial ulikhet i helse

Bekjempelse av sosial ulikhet innen helse vil vere et
viktig mél for kommunen. Alt peker pa at folkehelse
folger sosiale faktorer. Sosial ulikhet reproduserer
seg selv.Det er et mal for kommunen & «bryte men-
steret» for de dette gjelder. Gjennom & veere liten og
oversiktlig har kommunen mulighet til 4 rette tiltak
direkte mot malgruppa.

Ved d for eksempel sla sammen helsesoster og barnevern
til ett tilbud kan man muligens komme frem til mer
kreative, skreddersydde opplegg for den enkelte uten at

det faller inn under barnevernet.

Et utvidet skole- og fritidstilbud i forlengelse av
skoledagen kan vere tiltak som bidrar til at flere kan
delta, og at barn kan delta i samme aktiviteter pa en
neytral arena. Dette sikrer interaksjon og deltagelse
for alle grupper i storre grad enn om man for
eksempel md invitere med hjem etter skoletid eller er
avhengig av 4 bli kjort til og fra aktiviteter.

Biblioteket kan vere en viktig arena og meoteplass for
alle aldersgrupper fordi den utgjor en gratis, ngytral
arena.

Det vil vare et mal for kommunen 4 senke terskelen
for deltagelse pé alle arenaer, for eksempel idretts-
klubber. Dette kan gjores ved 4 ha lgsninger for salg
av bruke idrettsutstyr, utlan av utstyr og etablere

lavterskeltilbud.

Mellommenneskelig interaksjon og et inkluderende
samfunn er en rod trdd i kommuneplanen, bade av
hensyn til folkehelse, neringsutvikling, et rikt kultur-
liv og beerekraft.
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Folkehelsebarometer for din kommune

| oversikten nedenfor sammenlignes noen ngkkeltall i kommunen og fylket med landstall. | figuren og i tallkolonnene tas det hensyn til at kommuner og fylker kan ha ulik
alders- og kjgnnssammensetning sammenlignet med landet. For & se p& utvikling over tid, se Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no. Her finnes ogsa statistikk uten

alders- og kjgnnsstandardisering. Forskjellen mellom kommunen og landet er testet for statistisk signifikans, se www.fhi.no/folkehelseprofiler

En «grgnn» verdi betyr at kommunen ligger bedre an enn landet som helhet, likevel kan det innebzere en viktig folkehelseutfordring for kommunen da landsnivaet ikke
ngdvendigvis representerer et gnsket niva. Verdiomrédet for de ti beste kommunene i landet kan veere noe & strekke seg etter. For & f& en mer helhetlig oversikt over

utviklingen i kommunen kan du lage diagrammer i Kommunehelsa statistikkbank. Les mer p& www.fhi.no/folkehelseprofiler og se Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no.
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Lavinntekt (husholdninger), 0-17 &r
Inntektsulikhet, P90/P10

Barn av enslige forsgrgere
Arbeidsledige, 15-29 &r (ny def.)
Uferetrygdede, 18-44 ar
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Forsyningsgrad, drikkevann
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Ensomhet, Ungdata

Forngyd med lokalmiljget, Ungdata
Medlem i fritidsorganisasjon, Ungdata
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Laveste mestringsniva i lesing, 5. KI.
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Utdanningsforskjell i forventet levealder
Psykiske sympt./lid, primeerh.tj., 15-29 &r
Psykiske lidelser, legemiddelbrukere
Muskel og skjelett, primeerhelsetjenesten
Hjerte- og karsykdom, beh. i sykehus
Type 2-diabetes, legemiddelbrukere
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Antibiotika, legemiddelbrukere
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Oppsummering kapittel 4

Mal 1

senke terskelen for deltakelse | samfunnet

Slik gjer vi det:
e fortsette 8 bygge ut gang- og sykkelveier

* jobbe for et bedre kollektivtilbud

* legge opp til kompakt bebyggelsesstruktur i
sentrum

e |okalisere kommunale tjenestetilbud i sentrum

e syselsette arbeidsledige og ufere i aktivisering
av eldre

Mal 2

utjevne sosiale forskjeller i helse
Slik gjer vi det:
e tilby aktiviteter i forlengelse av skoledagen

* bruke neytrale arenar, som for eksempel
bibliotek

e skreddersy tiltak for den enkelte

22

Mal 3
lage boliger som bidrar til bedre helse og
mulighet for & bo hjemme lengre for eldre

Slik gjer vi det:

e oppmuntre til bokollektiv i arealplanlegging og
reguleringsplaner

* kommunen foretar strategiske oppkjep av
tomter

* kommunen engasjerer seg i prosjekt- og
eiendomsutvikling og undersgker samarbeid
med Husbanken

Mal 4
Tilrettelegge for sport og fritidsaktiviteter

Slik gjor vi det:
e Helars trimloype

¢ Utvide og ferdigstille lyslaypeslaye rundt skole-
omradet

e BMX-bane og motorsportbane legges inn i
arealdelen

» Tilrettelegging av sykkeltraséer, fokus pa
Ankerfiella og Ostkroken

¢ Ny skytebane i Gravdalen

* Ny kunstgressbane pa Aremark Stadion
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Beerekraftig utvikling

Bearekraftbegrepet er satt sammen
av tre elementer; okonomisk,
okologisk og sosial berekraft. Alle
tre er relevante for barekraftdis-
kusjonen i Aremark.

Sosial berekraft vil vaeere Aremarks storste utfordring.
Synkende folketall sammen med en aldrende befolk-
ning er lite berekraftig, fordi man ikke har nok andel
av den yngre befolkning til 4 ta vare pé de eldre.
Dette henger igjen i stor grad sammen med ekono-
misk barekraft, da kommunens gkonomi i stor grad
er avhengig av skatteinntekter. @kologisk barekraft
henger i stor grad sammen med arealbruk, transport-
behov og infrastruktur.

Kommunen har et hoyt energiforbruk til transport
per innbygger, og dette henger primart sammen med
bosettingsmenster og hoy andel pendlere.

Boligbyggingen i Aremark har tradisjonelt bestatt

av eneboliger med en lav arealutnyttelse. Dette har
sammenheng med et onske om 4 vere attraktiv som
bostedskommune, og at tilgang pé store tomter
ansees som et konkurransefortrinn for 4 tiltrekke seg
innbyggere.

Det er imidlertid betimelig 4 stille sporsmal ved den-
ne strategien, da man opplever nedgang i befolknin-
gen samtidig som man har et overskudd av byggekla-
re tomter tilgjengelig. Denne kommuneplanen legger
opp til 4 endre strategi, og a satse pa utviklingen av et
levende bygdesenter som hovedstrategi for a vare at-
traktiv for tilflyttere. Et levende bygdesenter krever et
hoyt aktivitetsniva i senteret, og dette krever igjen en
kompakt bebyggelsesstruktur. En kompakt bebyggel-
sesstruktur er ogsa en barekraftig bebyggelsesstruk-
tur, da den legger opp til mindre transportbehov og
mindre utbygging av infrastrukeur.

Kommunen vil utfordre seg selv pa a redusere ande-
len individuell bilisme. Samtidig skal man vere klar
over at gitt kommunens bebyggelsesstruktur er po-
tensialet for reduksjon begrenset. Den transporteko-
nomiske modellen for arealbruk som ligger til grunn
for Fylkesplanen vil ha mindre effekt i Aremark enn
i tettere bygde omréider, da aremarkingene i stor grad
ma belage seg pa arbeidspendling uansett.

Man ma i Aremark komme frem til alternative til-
nerminger for & oppnd et mer bearekraftig samfunn,
og dette bor innebaere:

e Senterutvikling pa Fosby og Stremsfoss

e Tilknytning til VA-infrastruktur for ny bolig- og
fritidsboligbebyggelse

* Bedre kollektivtilbud til pendledestinasjonene

e Utvikle eksisterende omréider for fritidsboliger
videre

* Jordvernet skal sta sterkt i kommunens areal-
politikk, med unntak av Fosbyomridet/sentrum

* Miljevennlig forvaltning av kommunens bygnings-
masse

Potensialet for kollektivtransport til de store
arbeidsgiverne i regionen skal vurderes.

Naturmangfoldet skal ivaretas gjennom a bygge kon-
sentrert og gjennom 4 sikre de mest verdifulle natur-
omradene, hovedsakelig gijennom kommuneplanens

arealdel.

Baerekraftig bebyggelse

Det er gkende bevissthet rundt forbruksmenster
blant unge. Flere soker seg til alternative livsstiler og
alternative forbruksmenstre som har mindre gkolo-
gisk fotavtrykk. Dette har resultert i et okende antall
bokonsepter som legger vekt pa barekraftig bolig-
bygging, i kombinasjon med hoy grad av selvberging
gjennom smaskala matproduksjon. Det er grunn til
4 tro at Aremark kan markere seg i dette markedet,
gjennom 4 ligge i «riktigr avstand til Oslo, ha tilgang
pa areal og rimelige tomter.
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Oppsummering kapittel 5

Mal 1

Balanse i befolkningssammensetning

Slik gjer vi det:

* boattraktivitet giennom & veere en levende
bygd

* neeringstattraktivitet

Mal 2

Utvikle alternativer til individuell transport

Slik gjer vi det:

* storre andel boliger i sentrale omrader (Fosby
og Stremsfoss) og gode gang og sykkelveier

e tilby aktiviteter i forlengelsen av skoledagen

e digitale lasninger for samkjering og kollektiv-
transport

24

Mal 3

Miljavennlig boliger

Slik gjer vi det:

¢ tilrettelegge for slik bebyggelse giennom areal-
planleggingen. Slik bebyggelse ber ligge |
Fosby-omradet for & stette opp om sentrums-
utviklingen.

¢ eventuelle pilotprosjekter i kommunal regi

* tilrettelegge for smaskala vindkraft gijennom
bestemmelser
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Arealstrateg

Folgende mal fra samfunnsdelen
vil veere styrende for areal-
strategien:

* A legge opp til en boligsam-
mensetning og bebyggelsesstruk-
tur som tilrettelegger for et godt liv for en aldrende

befolkning

* A legge til rette for et levende lokalsamfunn med
nyskapingsevne, verdiskaping, kulturelt mangfold,
frivillig innsats og like muligheter for alle.

* A legge til rette for utvikling av et godt lokalsenter,
attraktive sentralt beliggende boliger med tilgjengeli-
ge fellesarealer og meteplasser, og god dialog

med neringsvirksomheter, utbyggere og innbyggere.

o A stimulere til sosial interaksjon mellom innbyg-
gere, nzringsliv, offentligheten og besokende ved &
tilrettelegge for narhet mellom funksjoner og tilbud.

e Kommunen vil ta en aktiv rolle for 4 utvikle mer
varierte boligtyper enn man kan tilby i dag.

* Hovedstrategi er tettstedsutvikling, men fortsatt
dpent for omrader definert for spredt boligbygging.

* Bebyggelse med henvendelse mot vassdrag; liberalt
i avgrensede omrader, under klare forutsetninger, og
mindre liberalt for gvrig.

* Omrader med god kapasitet mht VA og tilgang til

gang- og sykkelveinett prioriteres som byggeomrader.

Motor for sentrumsutvikling

Det kan vare hensiktsmessig a velge seg ett prosjekt
d konsentrere seg om, for a styre bygdesenterutvik-
lingen i ensket retning. Det er naturlig at dette er et
prosjekt det er bred oppslutning om, som man kan
kanalisere innsatsen mot, og som kan fungere som
katalysator for andre prosjekter. I Aremarks tilfelle
kan dette vere 4 fi opparbeidet et torg pa plassen
foran bankbygget, der skolen sto. Det ber ogsi
arbeides for et pilotprosjekt med klyngetun.

Bebyggelsesstruktur

Ideelt sett skulle Fosby sentrum hatt én kjerne, slik
at funksjonene i best mulig grad kunne underbygge
hverandre. Det er ikke tilfelle, og det er heller ikke
onskelig 4 forsgke a flytte butikk, bensinstasjon og
funksjonene i bankbygget til Furulund-omridet da
dette blir en for krevende operasjon. Det er derfor
onskelig 4 soke & forbinde de to kjernene med lin-
jer som unngr den tungt trafikkerte Fv21. Det er i
kommunedelplan for Fosby sentrum lagt opp til nye
boligomrader pa ostsiden av bankbygget, og dette
omridet kan med fordel knyttes opp mot Fossbyasen.

SKOLE, BIBLIOTEK, IDRETT, SERVERING, BOLIG

BUTIKK, BANK, POLITI, RADHUS, FREMTIDIG BOLIG
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Fosby

Aremark kommune gnsker 4 satse pa Fosby som
kommunesenter. Dette er imidlertid ikke helt upro-
blematisk, gitt Aremarks struktur. Bygdesenteret
Fosby kan sies & ha to kjerner, dette er ogsa beskrevet
i kommunedelplan for Fosby sentrum. En strategi for
4 imgtekomme denne strukturen er & styrke forbin-
delseslinjene.

Fosby skal i regionalt perspektiv ha status som
omradesenter. Dette innebarer ogsi en avsetting av
langsiktig grense i kommuneplanens arealdel.

Det er mer interessant for Aremarksamfunnet &
drofte arealstrategi som ledd i utviklingen av
lokalsamfunnet, snarere enn et ledd i utviklingen

av Ostfold som helhet. Det er imidlertid ikke noe
motsetningsforhold mellom disse perspektivene: De
strategier som denne kommuneplanen skisserer for
& opprettholde og styrke Aremark som kommune
dreier seg i hovedsak om & utvikle bygdesenteret pa
Fosby, og a videreutvikle boligtilbudet i dette omra-
det. Dette sammenfaller med Fylkesplanens enske
om en mer tilbakeholden arealbruk, om enn med en
annen argumentasjon.

Aremark onsker 4 satse pd bygging av klyngetun pa
Fosby og Stremsfoss. Klyngetun er flere boliger som
er organisert rundt et felles uterom. Denne bolig-
typen kan egne seg godt for smibarnsfamilier som
onsker 4 bo landlig, men samtidig ha et fellesskap
med naboene, og kort vei til funksjoner i sentrum.

Stremsfoss

Stemsfoss har nettopp fitt en ny omraderegulering,
som har til formal 4 tilrettelegge ytterligere for rekrea-
sjon og turistnzring, ved a utnytte de attraksjoner
som allerede er pa stedet, og utvikle disse videre.
Stromsfoss er en viktig historisk del av Aremark, og
ansees som viktig for historieformidlingen av Hal-
denkanalen. Av historiske bygninger som drives som
turistattraksjoner i dag kan man nevne:

* Fossen med Molla (kunstutstillinger og demon-
strasjonsdrift av den gamle molla), Kraftstasjonen og

Mollerens hus (husfild/brukskunst og kafé)

* Tangen med friluftsomride, slusevokterbolig, fri-
luftsscene/-teater

* Kanalen med sluse, landhandleri/forretning og
turistanlegg/hotell
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Kommunen ensker & satse videre pa Stromsfoss som
turistdestinasjon, med fokus pa steds- og historisk
tilpasset arkitektur av hoy kvalitet.

Fritidsbebyggelse

Tettheten av fritidsbygninger er hoyere enn boliger,
og Aremark er slik sett 4 anse som en turist-
kommune. Sommermanedene holder liv i lokal-

butikkene.

Kommunen er en populer fritidsboligkommune, og
opplever pagang pa dette omradet. Fritidsbolig-
markedet representerer et stort gkonomisk potensiale
for kommunen sa vel som lokale utviklere, entre-
prengrer og handelsstand. Det bidrar ogsa til ekt
aktivitet i kommunesenteret pd Fosby og pa turisme-
knutepunktet pa Stromsfoss. I tillegg bidrar fritids-
boligbefolkningen med positiv omdemmebygging
og fungerer som ambassaderer for Aremark i sine
hjemkommuner.

Aremark gnsker seg mer fritidsboligbebyggelse, og
det er onskelig at denne i storst mulig grad er med
pa & aktivisere Fosby og Stremsfoss. Tilknytning til
vassdraget ansees som avgjorende for at fritidsbolig-
bebyggelsen skal vare attraktiv nok til 4 tiltrekke seg
de utviklerne og kjoperne som er kvalitetsbevisste.

Aremark kommune onsker 4 utvikle eksisterende
fritidsboligfelt videre. Grunnleggende sett mener
Aremark kommune det er hensiktsmessig 4 vare
liberal pa utbygging i de omradene som allerede er
“tatt hull pd”, og 4 vare mer restriktiv i omrader som
er mindre berort. Basert pa dette prinsippet gnsker
Aremark kommune a fore en liberal strandsone- og
utbyggingspolitikk i allerede bergrte omrader, og
sikre urerte naturomrader mot ny utbygging.
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Stromsfoss; turistsentrum

Aremarksjoen; hytteomrade

Fosby; bygdesentrum




Kontakt:

Aremark kommune
Ridhuset, 1798 Aremark
TIf. 69 19 96 00

post@aremark.kommune.no
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PS 19/17 Foresparsler

PS 20/17 Grunngitte spoersmal etter §20 i reglement for utvalg

PS 21/17 Interpellasjoner
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