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Del 1 LEDERS BERETNING

Kriminalomsorgens hovedutfordringer de siste drene har vaert mangel pd fengselsplasser med
heyt sikkerhetsniva og et meget omfattende vedlikeholdsetterslep. Kapasitetsutfordringene
har gitt soningske og tidvis gjort det utfordrende for kriminalomsorgen & stille
varctcktsplasser til rAdighet for politict. Kriminalomsorgen har hatt en meget hay
kapasitetsutnyttelse over lang tid, serlig i fengsler med hayt sikkerhetsniva. Det er enskelig
med en lavere utnyttelsesgrad for 4 eke fleksibiliteten og kvaliteten. I lapet av 2015 ble det
gjiennomfart tiltak som har gitt betydelige forbedringer pd noen omrader, samtidig som det har
skjedd endringer som gjor at det er stort press pd andre deler av virksomheten.

Etablering av ny fengselskapasitet har gjort at kriminalomsorgen i 2015 klarte & redusere
soningskeen fra 1 182 dommer per 31.12.2014 til 595 dommer per 31.12.2015. Denne
utviklingen har fortsatt inn i 2016. Jeg er svaert tilfreds med utviklingen for denne viktige
delen av kriminalomsorgens samfunnsoppdrag. En viktig konsekvens av kapasitetsekningen
har vaert at kriminalomsorgen har kunnet stille til disposisjon varetektsplasser raskere enn
tidligere. Antall siktede som har sittet i politiarrest lenger enn 48 timer far overfaring til
fengsel, har blitt redusert fra 1 252 i 2014, til 533 i 2015. Dette gir ogsa handlingsrom til 4 {3
bygget ned keen pé betestraff, som er en malsetting KDI har for 2016, samt gjer det mulig &
stenge ned plasser for & gjennomfere nedvendig vedlikehold.

Den viktigste drsaken til at soningskoen reduseres, er at driften av Norgerhaven fengsel i
Nederland ble satt i gang pd fastsatt tidspunkt. Etableringen krevde store ressurser i KDI i
2015, med regelverksarbeid, anbudsprosesser, tilsettinger, utarbeidelse av rutiner,
informasjonsvirksomhet overfor innsatte og hdndtering av et stort antall henvendelser fra
media. KRUS har bidratt med opplering. Det er i fengsler i hele landet nedlagt en betydelig
innsats for & seke & finne innsatte som kan overferes. Region gst, Ullersmo fengsel og
Norgerhaven fengsel har last meget store utfordringer med omfattende saksbehandling og
gjennomfering av transporter, slik at alle plassene der nd er i bruk. Dette har vart et
omfattende prosjekt, pd et omrdde der kriminalomsorgen har méttet pleye ny mark, og jeg
synes derfor det er all grunn til 4 fremheve at vi har klart 4 gjennomfere oppdraget innen
fastsatte tids- og kostnadsrammer, samtidig som Norgerhaven fengsel gir innsatte et
kvalitativt meget godt tilbud. Det kan i denne forbindelse nevnes at hele 70 % av
overferingene til Norgerhaven fengsel etter drsskiftet har skjedd etter seknader fra innsatte.
Jeg vil videre fremheve at gjennomferingen av denne avtalen mellom Nederland og Norge gir
en unik mulighet for lzring og kvalitetsheving. Norsk kriminalomsorg skal vare en lrende
organisasjon, og ved & samarbeide tett med en annen straffegjennomfaringsetat kan vi
innhente ny kunnskap som vi kan dra nytte av ogsa i Norge.

Det har ogsd veert et hoyt belegg for gvrig i kriminalomsorgen. Totalt var belegget i fengslene
pa 95,9 %, mens kapasitetsutnyttelsen for straffegjennomfering med elektronisk kontroll var
pd 94 %.

P& andre omrider kan kriminalomsorgen ogsa vise til en hey grad av maloppndelse i 2015.
Jeg vil fremheve det historisk sett svart haye antallet degn som er gjennomfert i medhold av
straffegjennomferingsloven (strgjfl.) § 12. Jeg er videre meget tilfreds med det arbeidet som



er gjort nér det gjclder soningsoverfaringer, som har resultert i at ct hoyere antall domfelte er
overfort til straffegjennomfaring i hjemlandet enn noe tidligere &r.

Regnskapet for 2015 viser at kriminalomsorgen oppnédde budsjettbalanse, i et ar der etaten
ble palagt ct effektiviseringskrav pd 30,6 mill kr. Jeg er svaert fornayd med den innsatsen som
er gjort i hele organisasjonen for & hndtere effektiviseringskravene, samtidig som andre
resultatkrav nds,

I lopet av 2015 leverte KDI to utredninger om en tonivamodell i kriminalomsorgen. Jeg er
tilfreds med det arbeidet som er gjort i etaten for & finne fram til en modell for sammenslatte
enheter som best ivaretar en samies kriminalomsorg med domfelte i sentrum. Det har
underveis vart bred involvering av - og konstruktive diskusjoner med — lokalt og regionalt
niva samt tillitsvalgte og vernetjeneste. Jeg er videre tilfreds med det arbeidet som er gjort i
den parts- og etatssammensatte HR-gruppen for & forberede en eventuell omstilling.

Av pvrige sterre tiltak som har blitt gjennomfoart i lepet av éret, vil jeg nevne opplaring av
instrukterer i BRIK ved samtlige enheter i etaten. Arbeidet med & folge opp regjeringens
handlingsplan mot radikalisering og voldelig ekstremisme er igangsatt. KDIs rundskriv om
barneansvarlige er implementert, og arbeidet med implementering av arbeidsdriftsstrategien
er igangsatt. Videre har en arbeidsgruppe utarbeidet en rapport om kvinners soningsforhold,
som vil gi grunnlag for en strategi pd dette omradet. Jeg finner ogsa grunn til & fremheve det
arbeidet som er gjort med implementering av nytt beredskapsplanverk i etaten.
Kriminalomsorgen har holdt ved like det gode samarbeidet vi har hatt med en rekke frivillige
organisasjoner.

Jeg er meget tilfreds med at Kriminalomsorgens transporttjeneste har levert gode resultater i
2015, bade ndr det gjelder kapasitetsutnyttelse og kvalitet pa tjenestene.

I lapet av dret har kriminalomsorgen etablert nye fengselsplasser ved Bergen fengsel og
Hustad fengsel, og det er etablert en ny ungdomsenhet pd @stlandet. KVU @stlandet er
ferdigstilt og overlevert til departementet. Det er videre gjort et stort arbeid med
vedlikeholdsplaner. Kriminalomsorgen har dessverre opplevd vesentlige forsinkelser i
arbeidet med 4 etablere nye fengselsplasser ved henholdsvis Bode fengsel og Kongsvinger
fengsel. Ulempene ved forsinkelsene er kompensert ved at vi har etablert ekstra
dubleringsplasser, slik at kriminalomsorgen har kunnet stille med kapasitet i henhold til
tildelte ressurser. Jeg ser imidlertid et klart behov for en profesjonalisering av
kriminalomsorgens rolle som leietaker, for 4 unng3 at etaten kommer i lignende situasjoner i
fremtiden. I lopet av dret har jeg tatt grep for & fa til et bedre samarbeid med Statsbygg, blant
annet gjennom jevnlige mater pa topplederniva. Videre har jeg opprettet en ny avdeling i
KDI, som er tillagt et serskilt ansvar for & falge opp byggesaker.

Det er fremhevet i tildelingsbrevet for 2015 at KDI skal utfere effektiv og tydelig faglig
ledelse av kriminalomsorgen. KDI skal serge for at etaten arbeider enhetlig, at samarbeidet
internt er semlest, og at etaten samlet arbeider for 4 nd malene i tildelingsbrevet. Jeg ansker &
peke pd den innsatsen som KDI har gjort ndr det gjelder regelverksutvikling, med nye
rundskriv pa et vidt spekter av omrader.

Jeg er videre forngyd med at Norge ogsd i 2015 har markert seg internasjonalt, bide gjennom
foredragsvirksomhet, styreverv, E@S-samarbeid og mottak av delegasjoner.




2015 var det forste hele driftsaret for Sivilombudsmannens forebyggingsenhet mot tortur og
umenneskelig behandling ved frihetsberovelse. Samarbeidet med forebyggingsenheten
fungerer godt, og kriminalomsorgen har stor nytte av uttalelsene fra enheten.

Samarbeidet med tjcnestemannsorganisasjoner og vernetjencste har ogsa i 2015 vert preget
av gjensidig tillit og konstruktiv dialog.

All aktivitet i kriminalomsorgen skal tuftes pd var virksomhetsstrategi. Min vurdering er at
strategien stetter opp om var utvikling mot en mer enhetlig kriminalomsorg, og at vi etterlever
vare verdier: dpenhet, respekt, profesjonalitet og engasjement.

Lillestrem, 22. februar 2016

Moz (00w

Marianne Vollan
direktor

LY



DEL 2 INTRODUKSJON TIL VIRKSOMHETEN OG
HOVEDTALL

Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI) ble opprettet i juni 2013. Direktoratet er faglig og
administrativt overordnet organ i kriminalomsorgen, og styrer etaten gjennom fem regioner.
Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) styres ogséd av KDI.

KDI er lokalisert til Lillestram, og er organisert i 6 avdelinger og to staber. KDI har 98 ansatte
(medregnet ansatie i engasjementer og vikariater), fordelt pd 97 arsverk. Ledelsen i
direktoratet bestar av:

o Direkter: Marianne Vollan

Assisterende direkter og leder for Avdeling for budsjett og styring samt
Kommunikasjonsstaben: Jan-Erik Sandlie

Avdelingsdirektor, Avdeling for bygg og skonomi: Rune Trahaug
Avdelingsdirektor, HR-avdelingen: Susanne Nor

Avdelingsdirekter, IKT-avdelingen: Jurg Jacobsen

Avdelingsdirekter, Avdeling for innhold og kapasitet: Heidi Bottolfs
Avdelingsdirektor, Avdeling for regelverk og sikkerhet: Tom A. Enger
Avdelingsdirekter, Internasjonal stab: Kim Ekhaugen

Figur 1: KDIs organisasjonskart

Organisasjonskart for Kriminalomsorgsdirektoratet
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Oppdatert per 01.01.2016



Kriminalomsorgen cr delt inn i fem regioner. Regionkontorenc er faglig og administrativt
overordnet 45 fengsler og overgangsboliger, 16 friomsorgskontor, og 2 senter for
narkotikaprogram med domstolskontroll,

Figur 2: Kriminalomsorgens organisasjonskart

Organisasjonskart for kriminalomsorgen
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Tabell 1: Utvalgte nokkeltall fra Arsregnskapet 2014 og 2015:

| . 2014 2015
Antall drsverk’ i kriminalomsorgen 4 597 4 556

Samlet tildeling post 01-99 4 157 190 000 4 312 725 000
Utnyttelsesgrad post 01-29 99,6 % 99,3 %
Driftsutgifter 3 968 546 196 4 098 994 009
Lennsandel av driftsutgifter 67,3 % 67,0 %
Lennsutgifter per drsverk 580 895 602 508
Tabell 2: Utvalgte volumtall:

Volumtall 2015 2015

Ordinzr kapasitet i fengsel 3 823

Antall innsettelser av barn under 18 &r 21

Ordinzr kapasitet EK 342

Antall iverksatte helgjennomfering EK 2 838

Antall mottatt samfunnsstraffdommer 2 057

Antall mottatte dommer program ruspavirket 573

kjoring

Antall mottatte dommer ND 30

' if. Prop. 1 S (2014-2015) og Prop. 1 S (2015-2016) punkt 7 Bemanningsoversikt



DEL 3 — ARETS RESULTATER OG AKTIVITETER

Ressursrammer og ressursbruk i 2015

1 det falgende presenterer vi informasjon om kriminalomsorgens ressursramme og ressursbruk
i 2015, og kommenterer noen nekkeltall fra &rsregnskapet som ble presentert i del 1.

Bevilgning etter post/tildeling pa programkategori 06.30 Kriminalomsorg

Kriminalomsorgens samlede tildeling (post 01-70) utgjorde 4 312 725 000 kr i 2015. Mottatte
og avgitte belastningsfullmakter pavirket ogsa kriminalomsorgens totale disponible ramme i
2015.

Kakediagrammet (figur 3) viser samlet tildeling etter post i 2015 pa programkategori 06.30
kriminalomsorg. 90,2 % av den totale bevilgningen til kriminalomsorgen gér til post 01
ordinere driftsutgifter, 4,56 % tildeles Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS),
arbeidsdriftens budsjettramme utgjor 2,0 %, post 60 overfaeringer til kommuner
(forvaringsdemte) utgjer 1,73 %, post 70 tilskudd frivillige organisasjoner utgjer 0,51 % og
post 45 sterre utstyrsanskaffelser utgjor 0,92 %. Det vises for evrig til Ledelseskommentaren i
del VI Arsregnskapet for nzermere forklaringer og vurderinger av vesentlige forhold ved
kriminalomsorgens regnskap.

Tabell 3: Samlede tildelinger fordelt etter post

Kapittel og post Belop Andel i prosent

43001 drifisutgifter 3 893 786 000 90,29 %
43021 arbeidsdriftens utgifter 86 424 000 2,00 %
43045 starre utstyrsanskaffelser 39 556 000 0,92 %
43060 overfering til kommuner 74 541 000 1,73 %
43070 tilskudd (post 70} 21839000 0,51 %
43201 driftsutgifter KRUS 196 579 000 4,56 %
sum 4 312 725 000 100,00 %




Figur 3: Samlet tildeling pr. post

Tabell 4: Driftsutgifter fordelt etter kontoklasse

@ 43001 drifts utgifter

B 43021 arboidsdriftens ulgifter

0 43045 stemre ulshysanskaffalser
0 43080 overfering il kommuner
43070 tiskudd (pest 70)

3 43201 driftsutglfher KRUS

Belep i %
kontoklassc 4 varckostnad (biler, inventar, datamaskiner) 56 862 341 1,47 %
kontoklasse 5 lenn og godtgjerelser 2 563 738 700 66,31 %
kontoklassc 6 annen drifiskostnad (huslcic, kurs, tclefoni og data) 1 199 655 405 31,03 %
kontoklasse 7 (reisekostnader, drivstoff) 45 348 354 1,17 %
kontoklasse 8 (finansposter f.eks. rentekostnader) 622 629 0,02 %
sum 3 866 227 429 100,00 %

Figur 4: Driftsutgifter etter kontoklasse
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D kontokiasse 4 varckostnad (bider nventas, datemaskmer)

B kantoklasse 5 lann og godigiereker

D kontoklasse & annen driftskostnad (husleie, kurs, tekefom og data)
D kontoklasse 7 (renckosimader, drvstofT)

B komckiasse B {fimenposter f eks. rentekesimder}




Resultater og maloppnaelse

Malscttingen om A styrke forcbyggingen av kriminalitet

For & understette malsettingen om & styrke forebyggingen av kriminalitet, har
Justisdepartementet i tildelingsbrevet til KD1 for 2015 fastsatt folgende styringsparameter:
Styrking av kriminalomsorgens kriminalitetsforebyggende arbeid. Det skal foretas en
kvalitativ vurdering, basert pd dokumenterbar informasjon/kvantitative mélinger. |
tildelingsbrevet har departementet pekt pé flere faktorer av betydning for arbeidet med en god
tilbakefering av innsatte; bide bruk av alternative straffegjennomfoeringsformer, et godt tilbud
i fengslene og et godt samarbeid mellom velferdsetatene. I kravet til rapportering er
bemanning, kompetanse og ulike enkelttiltak i regi av kriminalomsorgen spesielt fremhevet.

Vér vurdering av maloppnaelsen er bygget pa folgende kvantitative malinger/
resultatindikatorer:

- Andel fengselsdegn med aktivitet

- Antall degn pa § 16 ferste ledd

- Andel delgjennomfering EK

- Antall degn gjennomfort i medhold av strgjfl § 12

KDI fastsatte i disponeringsbrevet til regionene resultatkrav pé disse omridene.

1 tillegg er véar vurdering bygget pa felgende kvantitative malinger, der vi ikke er satt
resultatkrav overfor ytre etat:

- Statistikk vedrerende programvirksomhet

- Statistikk vedrerende rusmestringsenhetene

- Kompetanseutvikling

Samlet gir disse tallene et bilde av i hvilken grad kriminalomsorgen lykkes med det
progresjonsrettede arbeidet frem mot leslatelse og avslutning av straffegjennomferingen, og i
hvilken grad kriminalomsorgen klarer & gi domfelte et hensiktsmessig aktivitets- og
innholdsmessig godt tilbud under straffegiennomferingen. Mye av det
kriminalitetsforebyggende arbeidet skjer gjennom forvaltningssamarbeid, og en vurdering av
hvorvidt dette samarbeidet er styrket og videreutviklet vil derfor st sentralt i var beskrivelse
av miloppndelsen. Andre relevante omrader er utvikling av nye verktay, implementering av
planverk, regelverksarbeid etc. I samsvar med beskrivelsen av rapporteringskravet vil vi ogs
i noen grad komme inn pa enkelttiltak, selv om utgangspunktet for rapporten er
kriminalomsorgens méloppnéelse totalt. De enkelte faktorene vil ferst bli omtalt hver for seg.
Vi vil avslutningsvis gi en samlet vurdering av miloppnéelsen.

Andel fengselsdogn med aktivitet

Resultatkrav satt av KDI Resultat

85 % 78 %

Inn under begrepet aktivitet ligger flere av de tiltak som KDI anser 4 vare blant de viktigste
elementene i tilbakeferingsarbeidet: arbeidstrening, opplering og utdanning, og
programvirksomhet. Aktiviseringen er ogsa begrunnet i normalitetsprinsippet, og er av




vesentlig betydning for 4 oppna et klima i fengslene som legger til rette for
tilbaketoringsarbeidet. KDI har derfor valgt & opprettholde et eget resultatkrav pd omrédet i
2015.

Regionenc har rapportert at det er satt i verk en rekke tiltak for 4 eke aktiviseringen i lepet av
dret, men det har vist seg vanskelig & pdvirke resultatet innenfor de rammene som
bygningsmasse, bemanningsgrad og budsjett setter for kriminalomsorgens virksomhet. I en
situasjon med soningske har det veert nadvendig & opprettholde hayt belegg ogsé i avdelinger
som ikke er tilrettelagt for aktivisering. P4 grunn av den stramme budsjettsituasjonen har det
vaert vanskelig & avhjelpe dette ved for eksempel & sette inn ekstra personale til & forestd
aktivisering.

En av milsettingene 1 arbeidsdriftsstrategien er at andelen fengselsdegn med aktivitet skal
akes til 90 %. KDI forutsetter at implementeringen av arbeidsdriftsstrategien vil resultere i et
bedre resultat i lepet av 2016.

Den sterste utfordringen for a fa et varig godt niva pd aktiviseringen er de begrensninger som
ligger i gammel og uegnet bygningsmasse. KDI har 1 2015 utviklet en ny standardisert
fengselsavdeling pd 96 plasser som skal benyttes ved bygging av ny fengselskapasitet. Den
sakalte «modell 2015» inneholder muligheter for aktivisering av samtlige innsatte. Det er
iverksatt utbygginger med «modell 2015» pa Ullersmo fengsel og Indre @stfold fengsel, disse
plassene skal erstatte kapasiteten pd Oslo fengsel avdeling A — en avdeling som ikke klarer 4
aktivisere alle innsatte.

Videre utbygging av fengselskapasitet med «modell 2015» vil bidra til 4 gke antall og andel
degn med aktivitet i fengslene.

KDI vil for gvrig nevne behovet for & f forskrifisfestet at det ved nyetablering av
fengselskapasitet alltid skal veere mulighet for aktivisering av samtlige innsatte.

Antall dagn gjennomfort i medhold av strgjfl § 16 forste ledd

Resultatkrayv fastsatt av Resuitat i 2015
KDI
13 500 degn 8 300 degn

Straffegjennomforing i medhold av § 16 forste ledd gir mulighet for en kvalitetsmessig meget
god utslusing av domfelte, og det er direktoratets holdning at denne muligheten ber utnyttes
sd langt som mulig innenfor gjeldende regelverk. Vi finner derfor grunn til 4 nevne bruken av
bestemmelsen i den kvalitative beskrivelsen av kriminalomsorgens arbeid med 4 styrke
forebyggingen av kriminalitet. Dette er ogsd bakgrunnen for at vi pd eget initiativ har satt et
malkrav pd omradet overfor regionene.

Antall degn i 2015 var 8300, mens malkravet var pd 13500. KDI er ikke tilfreds med
resultatet, men registrerer at det likevel er en ekning fra 2014, hvor resultatet var pd 8007

degn.



Figur 5: Utvikling for bruken av § 16 ferste ledd

| § 16 fgrste ledd

e § 16 forste ledd |

Det rapporteres om utfordringer med 4 finne innsatte som er i mélgruppen for denne
straffegjennomfaringsformen. Det meldes ogsa at det nd er lengre opphold pd
overgangsboligene, noe som gir ferre kandidater. [ tillegg har det vert mye oppmerksomhet
om overfering til EK og § 12, noe som kan redusere antall sekere til § 16 forste ledd.

I oktober 2015 ble retningslinjene revidert, noe som blant annet innebaerer en tydeligere
definisjon av malgruppen. Videre er det innfort et dokumentasjonskrav i Kompis nér det
gjelder bruk av utslusingssamtaler. KDI forutsetter at disse tiltakene vil gke
oppmerksomheten rundt gjennomferingsformen, og gjere det lettere & kartlegge hvilke
domfelte som er egnet.

Andel delgjennomforinger § 16 annet ledd (EK)

Resultatkrav satt av KDI Resultat i 2015

25 % 18 %

Delgjennomfering med elektronisk kontroll gir en sikkerhetsmessig og kvalitetsmessig svaert
god utslusning tilbake til et liv i samfunnet. Departementet har stilt krav om en positiv
utvikling (sett 1 forhold til resultatet i 2014). KDI har satt et krav om en andel pa 25 %
delgjennomfaring overfor regionene.



Andelen delgjennomforinger pd landsbasis var i 2015 pa 18 %. Dette innebzrer en bedring av
resultatet for 2014, som var pd 17 %. Kriminalomsorgen har sdledes klart & mote
resultatkravet som cr satt av departementet. Samtidig registrer vi at antallet innsatte som cr
innvilget delgjennomfering har ekt fra 268 i 2014 til 360 i 2015.

Det er lagt ned mye arbeid for & ke andelen i lepet av 2015, gjennom oppmerksomhet og
tiltak bade fra sentralt, regionalt og lokalt nivd. Det cr mange steder igangsatt et systematisk
samarbeid mellom friomsorgskontorene og fengslene som er avgjerende for 4 ske andel
domfelte i fengsel som seker om delgjennomfering. I tillegg tilbys det jevnlig informasjon og
opplaring til ansatte i fengslene, samt hospiteringsordninger. Det har blitt avholdt
erfaringssamlinger og saksbehandlingsmeter.

De mange gode tiltakene som er iverksatt har gitt en positiv effekt med en ekning fra
resultatet i 2014, og det forventes ogsé en videre pkning basert pa disse. KDI mener samtidig
det er et potensial for enda sterre innsats for & nd mélkravet om 25 %. Regionene ber i sterre
grad ansvarliggjere fengslene for 4 identifisere aktuelle kandidater og bidra til en smidig
seknadsprosess. Det ble i oktober 2015 lansert en journalhendelse i Kompis som skal
dokumentere utslusingssamtalene som gjares i fengsiene, og bruken av dette verktoyet skal
méles gjennom &ret. I tillegg vil KDI vurdere behovet for mer veiledning knyttet til
regelverket for delgjennomfering. KDI vil felge utvikling tett ogsé i 2016 og ha dialog med
regionene om nadvendige tiltak for 4 oke andelen delgjennomfaringer.

Programvirksomhet

Programvirksomheten er en viktig del av det tilbudet som gis innsatte og domfelte under
straffegjennomfering. | mars 2015 sendte KD! ut et nytt rundskriv om programvirksomheten i
kriminalomsorgen, og det ble satt i gang arbeid med en ny ordning for kvalitetssikring av
programmer, som skal omfatte et bredere spekter av aktiviteter og tiltak.

Det vises til vedlagte skjema. 1 2015 ble det totalt gjennomfert 239 programmer med 922
deltakere. Dette er en gkning i forhold til 2014 med 8,6 % i antall programmer og 6,5 % i
antall deltakere.

Sterst andel per program er Sinnemestring KRUS med 17,6 % av antall programmer, fulgt av
Alternativ til vold med 13,4 %. Hoyest antall deltakere har Trafikk og Rus sterst med 18,3 %,
Kategorien Qvrig er sterst bide nir det gjelder antall programmer og antall deltakere. Denne
kategorien omfatter en lang rekke programmer rettet mot et vidt spekter av problematikk.
Rusmestringsenheter

Rusmestringsenhetenes arbeid retter seg mot en av de viktigste kriminogene faktorene, og en
styrking av arbeidet pé dette feltet ma anses & vere et vesentlig bidrag til kriminalomsorgens
kriminalitetsforebyggende arbeid.

Det vises til vedlagte statistikk, som viser sentrale tall for de 13 rusmestringsenhetene samiet.

12015 sokte 541 innsatte seg overfert til en av de 13 rusmestringsenhetene.



261 _innsatte fikk opphold i rusmestringsenhet i 2015. Det kan pekes pa at en stor andel av
disse fikk tilbud om poliklinisk behandling.

Nar det gjelder Stifinnern, var det i 2015 73 sekere, hvorav 50 fikk opphold i en av de to
stifinnerenhetene. 30 ble overfert derfra til § 12,

Forvaltmingssamarbeid

Innledningsvis vil KDI fremholde at forvaltningssamarbeidet fungerer godt. En rekke
forvaltningssamarbeidspartnere bidrar med tjenester til innsatte og domfelte. Serlig
helsetjenesten og skolen er sentrale. I 2015 har samarbeidet med skolen blitt intensivert, som
felge av den rollen skolen har i implementeringen av arbeidsdriftsstrategien. Videre er en ny
IKT-plattform for skolen blitt rullet ut pd landsbasis.

Nytt rundskriv med retningslinjer for kriminalomsorgens ansvar og oppgaver i samarbeidet
med NAV-veiledere i fengsel er nd tridt i kraft. Retningslinjene skal brukes i det daglige
arbeidet med rehabilitering, aktivisering, kvalifisering og tilbakefaring av innsatte og
domfelte, Det forutsettes at rundskrivet vil bidra til ekt grad av samordning, effektivitet og
ressursutnyttelse mellom etatene.

KDI og Bufdir (Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet) utarbeidet i 2015 i samarbeid et
felles rundskriv om rutiner og regler for informasjonsutveksling mellom kriminalomsorgen og
barneverntjenesten (Rundskriv KDI 10/2015). Bade kriminalomsorgen og bameverntjenesten
har innenfor rammene av sin virksomhet et ansvar overfor p& den ene siden mindredrige som
gjennomforer straff og varetekt og pd den andre siden barn som pérerende til innsatte og
domfelte. Rundskrivet setter en ramme for samarbeidet og nedvendig informasjonsutveksling,
hvor hver av partene har tydelig rolle og mandat. Kriminalomsorgen startet i 2015 arbeidet
med & implementere rundskrivet, blant annet gjennom erfaringssamlinger og opplaring av de
barneansvarlige og vil opprettholde dette i 2016.

Et prosjekt ble i 2015 opprettet for & foresla tiltak for bedre oppfelging av innsatte med
psykiske lidelser og rusproblemer. KDI og Helsedirektoratet skal ved hjelp av faggrupper
foresla felles tiltak for bedre oppfelging av psykisk syke og rusmisbrukere i
kriminalomsorgen.

TAFU Rogaland har blitt et permanent tiltak. En nasjonal samarbeidsgruppe bestidende av
representanter for Fylkesmannen i Hordaland, Arbeids- og velferdsdirektoratet og KDI har pa
oppdrag fra Kunnskapsdepartementet, Arbeids- og sosialdepartementet og Justis- og
beredskapsdepartementet startet et arbeid med sikte pa 4 fa etablert TAFU flere steder fra
2017.

Flere fengsler samarbeider med et museum for & gi innsatte et kulturtilbud. Bergen fengsel og

KODE Museum, Vadsg fengsel og Varanger Museum og Trondheim fengsel og Rockheim
Museum gitt flere ulike tilbud i 2015.
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BRIK

En kartlegging av ressurser og behov hos innsatte og domfelte er av vesentlig betydning for et
godt tilbakefaringsarbeid. KDI har planer om & bygge ut og vidercutvikle BRIK til & kunne bli
det sentrale kartleggingsverktay som benyttes under alle typer straffegjennomforing i
kriminalomsorgen.

12015 ble det fullfort 319 kartlegginger. Det ble fullfort 190 kartlegginger i 2014, Resultatet i
2015 ma ses i lys av at opplaring for en vesentlig andel av enhetene farst ble gjennomfert i
lepet av hesten 2015.

Kriminalomsorgen har i 2015 tatt et loft med en nasjonal utrulling av kartleggingsverktoyet,
som forventes 4 gi et grunnlag for gkt kvalitet pa det tilbudet som domfelte gis under
straffegjennomferingen i drene fremover.

Status for arbeidet med d implementere den nasjonale boligstrategien — Bolig for velferd:

Bosetting av leslatte fra fengsel er grunnleggende for god tilbakeforing, og er tema i
oppfelgingen av arbeidet pa lokalt og regionalt niva.

Husbanken har utarbeidet en felles tiltaksplan i samarbeid med alle involverte direktorater.
Oppfeiging av arbeidet med de ulike tiltakene skjer i ulike arbeidsgrupper ledet av
Husbanken. 1 2015 deltok KDI i fem arbeidsgrupper.

De mest relevante tiltakene for kriminalomsorgen er for det ferste utvikling av en digital
boligveiviser. KDI har nedsatt en arbeidsgruppe med deltakere fra KRUS samt alle
forvaltningsnivder innen kriminalomsorgen, som har bidratt inn 1 dette arbeidet.

For det andre har KDI deltatt i et arbeid som har som mélsetting 4 skaffe bedre
styringsinformasjon for kommunene og statlige virksomheter.

Bemanning og kompetanse

Som nevnt i tildelingsbrevet er bemanning og kompetanse forutsetninger for
kriminalomsorgens forebyggende arbeid. KDI vil i denne sammenheng fremheve den
innsatsen som KRUS gjer, med kompetansehevende tiltak p4 en rekke omrider. Det ble i
lepet av 2015 gjennomfart 48 kurs og 10 konferanser (i samarbeid mellom KDI og KRUS),
med totalt 2 063 deltakere.

Barneansvarlige

Ordningen med bameansvarlige er innfert 1 alle fengsler og friomsorgskontor 1 2015. Det er
utarbeidet retningslinjer for funksjonen som bameansvarlig, det er utarbeidet et felles
rundskriv med Bufdir (se nermere omtale under avsnittet om forvaltningssamarbeid), det er
utarbeidet et veiledningshefte for barneansvarlige, og det er gjennomfert oppleringstiltak og
erfaringssamling,
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Samlet vurdering av maloppnaelsen

Det har vist seg metodisk vanskelig & kunne fremlegge kvantitative méalinger av effckten av
kriminalomsorgens kriminalitetsforebyggende arbeid. Vi kan imidlertid vise til en styrking av
de tiltakene som kriminalomsorgen har til radighet i dette arbeidet. PA noen omrader, som for
eksempel aktivisering av innsatte, har dette arbeidet forelepig ikke gitt seg utslag pd de
resultatindikatorene KDI har opprettet, men det har blitt lagt et grunnlag for en bedre
méloppndelse i 2016. Sett i lys av at kriminalomsorgen har klart & mate kravene til
effektivisering, finner KDI grunn til & veere tilfreds med graden av méloppnaelse.

Mélsettingen om cn mer effektiv straffesakskjede

Kapasitetsutnyttelse i pst. for elektronisk kontroll

Resultatkrav 2015 Resultat i 2014 (drsbasis) Resultat i 2015

90 % 77 % 94 %

Samlet kapasitetsutnyttelsen pd EK var i 2015 pd 94 % og resultatet ligger siledes godt over
departementets resultatkrav pd 90 %. For ordens skyld nevnes at KDI har gkt ambisjonsniviet
i sitt disponeringsbrev til regionene, der det er fastsatt et resultatkrav pa

94 % (forutsatt at den enkelte region har et tilstrekkelig antall aktuelle saker).

Kriminalomsorgen har i lapet av aret lagt ned en betydelig innsats for 4 nd malet, og kan vise
til en forbedring av resultatet p 77 % 1 2014.Region est, servest og ser har samlet hatt en
giennomsnittlig kapasitetsutnyttelse pa hele 98 %. Region nord og vest oppndr ikke
resultatkravet pa 94 %, men har 1 2015 ikke tilstrekkelig sokermasse til 4 nd maéltallet.

Kapasiteten for staffegjennomfering med elektronisk kontroll har i 2015 ikke veert
tilstrekkelig til iverksette alle innvilgede seknader innenfor fastsatte frister. Til tross for meget
hoy kapasitetsutnyttelse bygger det seg opp ke pa bade saksbehandling og iverksettelse. Per
31.12.2015 var samlet antall seknader om EK under behandling eller innvilgede seknader i ke
pé totalt 1 178. Enkelte friomsorgskontor melder om perioder pa opp til 9 maneder fra
spknadstidspunkt til iverksettelse, noe som er svart uheldig for domfelte.

KDI har for gvrig benyttes noe av de midler som er frigjort pd grunn av forsinkelser ved

utbygging av Bode og Kongsvinger fengsier, til midlertidig 4 opprette 10 nye EK-plasser i
Agder og Buskerud.
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Antall giennomfarte dognpa § 12

Resultatkrav 2015 Resultat i 2015

| (totalt)
48 000 51 076

KDI er meget tilfreds med & kunnc konstatere at kriminalomsorgen har klart 4 nd et ambisiest
madlkrav. Dette har stilt krav til innsats bade i KDI, ved regionkontorene og fengslene pé
lokalt niva. KDI har stitt for en meget tett oppfelging av regionene, og har dessuten foretatt
en rekke regelendringer for & legge til rette for ekt bruk av bestemmelsen. Regionene har
avsatt saksbehandlerressurser spesielt til dette saksomradet og lokalt niva har gjort en stor
innsats, bdde med kartlegging av innsatte, informasjonsvirksomhet og saksbehandling.

Figur 6: Utviklingen av bruken av § 12 dc siste renc:
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Tabell 5: Antall degn fordelt pa type institusjon:

Behandlingsinstitusjoner | 40 844
Evangeliesenter 521
Fretex Norge AS 9 655
Sykehjem 56




Kapasitetsutnyttelse i fengsel

KDI har fastsatt et resultatkrav pd 94 % belegg i fengsel med heyt og lavere sikkerhetsniva.
Resultatet pd drsbasis er pd 95,9 %. KDI er meget tilfreds med méloppndelsen.

Figur 7: Utviklingen for kapasitetsutnyttelse i fengsel
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Saksbehandlingstid i saker om soningsoverforing

Nr | Styringsparameter Utgangspunkt Resultatkrav Resultat Resultat Resultat
1, tertial 2. tertial 3. tertial
S | Saksbehandlingstid i
1.4 { soningsoverforingssaker.
a) Innsendelse fra fengsel
til KDI innen 10 dager
60 % 100 % 74 % 81 % 85 %
b) Igangsetting innen 10 55% 100 % 92 % 97 % 81%
dager
¢) Saksbehandlingstid fra Aksept Redusert
mottatt aksept fra mottakerland til | behandlings -
mottakerlandet. vedtak KDI, tid i forhold til
utgang 2014: utgangen av
2014
22 dager 9 dager 5 dager 4 dager
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Til bokstav a)

Av totalt 265 saker om soningsoverforing som er oversendt fra fengslene til KDI 1 2015, er
226 oversendt innen fristen pd 10 dager. Dette utgjor et resultat pd 85 %, mot et resultatkrav
pa 100 %. Resultatet cr en markant forbedring i forhold til 2014.

Til bokstav b)
Grunnlagstall for beregning av resultatindikator er saker mottatt i KDI i perioden 01.09.2015

—31.12.2015. Av totalt 36 saker som kom inn, ble 29 saker igangsatt innen 10 dager, et
resultat pd 81 prosent. KDI er ikke forneyd med dette resultatet.

Til bokstav ¢)

Grunnlagstall for beregning av resultatindikator er mottatte aksepter til KDI, i perioden
01.09.2015 - 31.12. 2015. Resultatkravet her er en redusert saksbehandlingstid sammenlignet
med 2014. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid fra aksept mottatt fra mottakerlandet og til
vedtak fattet av KDI i totalt 43 saker pa 22 dager.

KDI valgt en annen beregningsméte i 2015 sammenlignet med tidligere ar. 1 2014 skilte man
ikke ut saker «tilharende» hvert enkelt tertial slik man gjer i 2015. Bakgrunnen for endringen
er at 4 skille ut saker basert pa tilherighet til tertial og bruke disse i utformingen av
grunnlagstall for beregning av resultatindikator vil gi et mer informativt og riktig bilde av
saksbehandlingstiden. Basert pd denne beregningsmaten var gjennomsnittlig
saksbehandlingstid i 3. tertial av 2015 pa 4 dager.

Kriminalomsorgen klarer ikke i 2015 & nd samtlige mélkrav pd dette feltet. Kravene oppleves
som ambisigse, srlig med henblikk pa at maloppnéelsen i noen grad er avhengig av
beslutninger som tas av myndigheter i andre land.

KDI vil fremheve at resultatene i 2015 er vesentlig bedre enn resultatene som ble rapport inn
for 2014. Videre ma det fremheves at kriminalomsorgen kan vise til hele 63 effektuerte
vedtak om soningsoverfering i 2015. Dette er et hoyere antall effektuerte vedtak enn noe
tidligere 4r, slik tabellen nedenfor illustrerer. Bak dette resultatet ligger det et omfattende og
malbevisst arbeid, der hele etaten har bidratt.
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Figur 8: Utviklingen for soningsoverferinger
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Samlet vurdering av maloppndelsen

Kriminalomsorgen kan ogsa i 2015 vise til en effektiv utnyttelse av tildelte ressurser. Bide
nar det gyelder antall degn med straffegjennomfaring i medhold av § 12, og
kapasitetsutnyttelse av straffegjennomfering med elektronisk kontroll, leverer
kriminalomsorgen resultater som overstiger resultatkravene som er fastsatt av departementet.
Kapasitetsutnyttelsen i fengslene har blitt opprettholdt pa et hayt nivé, og arbeidet med
soningsoverforinger er ytterligere effektivisert. Samtidig har kriminalomsorgen klart & holde
budsjettbalanse.

OVRIGE RAPPORTERINGSKRAYV
Statusrapport for pilotprasjekt for transport av varetekisinnsatte

Det vises til vedlagte rapport fra Kriminalomsorgen region ser. Ansvarsomradet til
Kriminalomsorgens transporttjeneste (KTT) ble utvidet fra 1. februar 2015 til ogsd & omfatte
forstegangsfengslinger. Fra 29. juni 2015 ble Asker og Barum politidistrikt innlemmet i
pilotordningen. En partssammensatt arbeidsgruppe gjennomfarte i 2015 en evaluering av
transportpiloten, og konkluderte med at tjenestene som ble levert var av meget god kvalitet.
For gvrig vil KDI fremheve at KTT har hatt en meget god kapasitetsutnyttelse. KTT har
bistatt med transporter utenfor de fylker som region ser omfatter, og har videre bistitt med
transporter til Nederland.

Fremdrifi i etableringen av nye fengselsplasser

1 henhold til tildelingsbrevet for 2015 ble KDI palagt 4 serge for at det i lopet av 2015 ble
etablert 41 nye plasser ved Kongsvinger, Hustad, Bergen og Bode fengsler. Videre skulle
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KDI etablere en ungdomsenhet i Eidsvoll kommune. 1 tillegg var KDI plagt en cffektiv
gjennomforing av avtalen mellom Norge og Nederland om leie av fengselsplasser.

Norgerhaven fengsel ble tatt i bruk i henhold til fastsatt tidsplan. De til sammen 15 nye
plassene som var planlagt ved Hustad fengsel og Bergen fengsel, er ferdigstilt.
Ungdomsenheten i Eidsvoll er etablert. Prosjektet ble noe forsinket pd grunn av behov for
n&rmere avklaringer med Justisdepartementet. Videre medforte bygningsmessige forhold som
ikke var péregnet i prosjektet, en ytterligere forsinkelse.

Nar det gjelder utbyggingen av 6 nye plasser ved Bode fengsel, viste det seg at prosjektet fikk
et storre omfang enn forst forutsatt av KDI. Dette gjaldt bide kostnadsniva og byggetid. Det
forhold at det kun var én entreprener som leverte tilbud pé anbudet, gjorde at det ikke var rom
for & forhandle om verken pris eller kortere byggetid. Dette prosjektet skal etter planen vare
ferdig i april 2016.

Prosjektet ved Kongsvinger fengsel, der det skal etableres 20 nye celleplasser, ble forsinket
blant annet som falge av at Statsbygg brukte lang tid pé 4 erstatte prosjektleder. Videre ble
feil forutsetninger lagt til grunn for estimert byggetid. Prosjektet skal i henhold til planen
ferdigstilles den 22.07.2016, men Statsbygg arbeider med & forsere prosjektet.

KDI har gjennomfert flere endringer som skal bidra til at man ikke oppleve tilsvarende
forsinkelser i fremtiden. Det er opprettet nye samarbeidsrutiner med Statsbygg der bla.
direktarene for Statsbygg og KDI mates jevnlig for 4 falge fremdrift i sterre prosjekter. |
titlegg har KDI ansatt en ny avdelingsdirekter og opprettet en ny avdeling som skal ha et
spesielt ansvar for bla. byggsaker.

Tiltak basert pa evalueringen av utlendingsenheten

KDI har i 2015 prioritert arbeidet med & bedre tolketjenesten. Det er gjennomfert en pilot i
Kongsvinger fengsel, med tolking via videokonferanse. Prosjektet er vellykket, og det
planlegges utvidet til to nye fengsler 1 2016.

Leerlinger

KDI har besluttet 4 tilsette en lrling. I disponeringsbrevet for 2016 er regionene pilagt &
rapportere pd antall tilsatte lerlinger.

Kriminalomsorgens arbeid mot radikalisering og voldelig ekstremisme

Kriminalomsorgen skal forebygge straffbare handlinger, herunder radikalisering av innsatte
og domfelte som kan lede til voldelig ekstremisme. Det viktigste verktayet er det daglige
arbeidet som gjeres i vire enheter. KDI utarbeidet i 2015 planverk for & bedre evnen til

identifikasjon, vurdering og tilbakefaring til samfunnet av innsatte og domfelte i milgruppen,
i samspill med relevante samarbeidspartnere.
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Tre av tiltakene i regjeringens handlingsplan mot radikalisering og voldclig ekstremisme
gjelder kriminalomsorgen: Tiltak 7. Styrke kunnskapen gjennom utdanningene i
Justissektoren, Tiltak 16. Livssynsmedarbeidere i kriminalomsorgen og

Tiltak 18. Mentorordning i kriminalomsorgen.

KDI eri tillegg til tildelingsbrev nr. 6-2015 — revidert nasjonalbudsjett-tiltak mot
radikalisering tildelt 1 mill. kroner til tiltaket p& kap. 430 Kriminalomsorgen, post 01
Driftsutgifter i 2015, for & folge opp mentorordningen, jf. tiltak 18. | faringene fra tillegg nr. 6
heter det at «Midlene skal g3 til oppstart av en mentorordning for innsatte (tredrig
preveprosjekt). Formélet er 4 forebygge radikalisering og voldelig ekstremisme. Ordningen
skal rette seg mot unge innsatte som antas a vare i faresonen for a bli radikalisert. KDI
tildeles videre 1 mill. kroner pa kapittel 432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS),
post 01 Driftsutgifter. Midlene skal g til en stilling ved KRUS med ansvar for & oke
kunnskapen om hva kriminalomsorgen kan gjere for 4 forebygge radikalisering og voldelig
ckstremisme. Det skal rapporteres sarskilt pd bruk av midlene i drsrapporten.»

KDI har tilsatt prosjektleder i KDI for & falge opp mentorordningen, jf. tiltak 18, og
Kriminalomsorgen region ost har tilsatt prosjektmedarbeider. Rekruttering av mentorer er
pabegynt. Videre er KRUS tildelt midler til en stilling med ansvar for 4 ske kunnskapen om
hva kriminalomsorgen skal gjere for 4 forebygge radikalisering og voldelig ekstremisme, jf.
tiltak 7. Arbeidet er godt igang,

Antall aspiranter, og frafall siden opptak
[ avgangskullet 2015, er det forelopig 168 som har fatt utdelt vitnemal. Det vises til tabellen

nedenfor. Som det gir frem av disse tallene, er det kun én av aspirantene i kullet som har
sluttet.

Tabell 6: Frafall fra fengselsbetjentutdanningen

Sekere | Opptak
Kull -14/15 Antall aspiranter 1175 175
Overfort fra tidligere kull 3
Overfert til neste kull -2
Sluttet -1
Utsettelse -1
Fedselspermisjon -2
Enni ikke bestatt/godkjent -4
Utdelt vitnemdl kull -14/15 168

1 aspirantkull 15/16 har man hatt et frafall pa fire aspiranter.
I desember 2015 ble det tatt opp et nytt kull pd 176 aspiranter. Av nekkeltall vedrerende dette

kullet kan nevnes at 46 % er kvinner, at 35 % har studert pd hayere niv4, to er
samiskspraklige og 8,5 % har sprdkkompetanse ut over nordisk og engelsk.
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IKT - drift og forvaltning

Det vises til vedlagte skjema.

Tidstyver

Innledningsvis viser vi til tidligere rapporter om tidstyver som er registrert i
kriminalomsorgen. Disse felges opp i et kontinuerlig forbedringsarbeid. Av planlagte og
gjiennomforte tiltak p omradet kan blant annet nevnes samordning av innkjep, utarbeidelse av
samspillregler internt i KDI, bedre utnyttelse av ressursene i enhetene og mer helhetlig
kartlegging av innsatte. KDI vil i denne forbindelse nevne at de sterste utfordringene er
knyttet til et utdatert IKT-system.

[ samsvar med foringene i tildelingsbrevet, har kriminalomsorgen i 2015 gjort en omfattende
kartlegging av brukerrettede tidstyver. Kartleggingen har blitt gjennomfert i to omganger;
forst for 4 identifisere aktuelle tidstyver, og deretter en rapportering pa arbeidet med 4 fjerne
tidstyvene. Rapportene fra ytre etat gir et nyttig og viktig innblikk i den praktiske hverdagen i
etaten, og en helhetlig forstielse for kompleksiteten i arbeidet som gjores.

Soningskeen ma anses 4 vare den vesentligste tidstyven pa kriminalomsorgens omrade, sett
ut fra et brukerperspektiv. Av andre innrapporterte tidstyver som bergrer brukerne av
kriminalomsorgens tjenester, nevnes et lite effektivt IKT-system og systemlesninger som ikke
kommuniserer, tidkrevende og tungvinte interne rutiner, ufullstendige vedtaksmaler, og
vanskeligheter med & kommunisere med samarbeidspartnere som for eksempel NAV.

Det er planlagt og gjennomfort en rekke tiltak som meter de nevnte utfordringene. P4 lokalt
og regionalt nivd er det iverksatt tiltak som blant annet omfatter mer effektive
saksbehandlingsrutiner, bedre kartlegging av innsatte, avklaring av ansvarsfordeling pa
enhetene og bedret dialog med samarbeidspartnere. Etableringen av Norgerhaven fengsel har
bidratt til & redusere soningskeen. En gruppe i kriminalomsorgen jobber ogsé fortlapende med
a utvikle maler for blant annet enkeltvedtak, og KDI arbeider fortlapende med 2 forbedre
samarbeid og foreta rolleavklaringer med eksterne samarbeidspartnere.

Personalpolitikk og likestilling

Nér det gjelder mélsettingen om 4 oppnd en kvinneandel i lederstillinger pd 40 %, er
Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) den eneste av enhetene i etaten som har oppfylt
dette malet i 2015.

En rekke tiltak for & ske andelen kvinnelige ledere er planlagt eller gjennomfert:

e Opplzring av medlemmer i tilsettingsrdd med fokus pa rekruttering av kvinner til

lederstillinger, og pd kvoteringsbestemmelsene i HA.

e [ utlysningstekster inntas en spesiell oppfordring til kvinner om & seke, i de tilfeller
kvinner er underrepresentert i lederstillinger innenfor det aktuelle tilsettingsomradet.
Rekruttere kvinner til fungeringspool for forstebetjenter.

Kvinner oppfordres til deltakelse i ulike funksjoner, ridd og utvalg.
Arbeidet med 4 ske kvinneandelen er tema pd ledersamlinger.
Regionale tiltaksplaner for 4 f3 flere kvinner til 4 soke seg til forstebetjentgruppen.
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Niér det gjelder kvinneandel for evrig blant uniformert personell har to regioner oppnidd
mélet om minimum 40 % i 2015. Mange av stillingene i kriminalomsorgen krever at man har

bestatt utdanning som fengsclsbetjent, og dermed er rekrutteringsgrunnlaget avhengig av de
som blir uteksaminert fra KRUS. I 2015 var det 46 % kvinnelige aspiranter, og 6 % med
sprakkompetanse ut over nordisk og engelsk.

Planlagte og gjennomfarte tiltak som fremmer likestilling pa diskrimineringsgrunnlagene
kjonn, etnisitet og nedsatt funksjonsevne:

e Opplering for medlemmer i tilsettingsrad.

o Teltere oppfolging av enheter med lav andel kvinner i uniformerte stillinger.

o [ utlysningstekster oppfordres underrepresenterte grupper 2 seke med henvisning til at
den statlige arbeidsstyrken i storst mulig grad skal gjenspeile mangfoldet i
befolkningen.

e | etaten gjennomfares tiltak som livsfasetilpassede turnuser, og arbeidsoppgaver
tilpasset funksjonsevne.

e Bruk av BHT/NAYV aktivt i tilretteleggingssituasjoner for arbeidsevnevurderinger,
samt tilbud om arbeidsutpreving i samarbeid med nevnte akterer.

e Omdemmearbeid. Ved for eksempel mottakelser av skoleklasser fra videregdende
skoler, deltagelse pa yrkesmesser etc. stiller minst 50 % kvinner for 4 informere om
yrket som fengselsbetjent.

o« KRUS gjennomferer og planlegger utvikling av ulike prosjekter, kurs osv. som
fremmer forstaelse av fremmede kulturer. Hosten 2015 ble det arrangert en konferanse
om radikalisering, flerkulturell forst3else og voldelig ekstremisme. Videre har KRUS i
2015 hatt oppmerksomhet pd utvikling av samtaleverktey for unge domfelte med
etnisk minoritetsbakgrunn, Det er satt i gang utvikling av kurstilbud for etnisk
minoritetsungdom.

Internasjonalt arbeid

Selv i en krevende politisk situasjon med Russland har det kriminalomsorgsfaglige
kompetansesamarbeidet med russisk straffegjennomferingstjeneste { FSIN) og dialogen blitt
opprettholdt. Det ble gjennomfert 15 prosjekirelaterte aktiviteter i 2015. De organisatoriske
rammene innenfor samarbeidet har blitt styrket gjennom etablering av en organisasjonskomite
for samarbeidet som har medvirket til klarere forankring av alle initiativ og prosjektsamarbeid
.Samarbeidet er formalisert med en Memorandum of Cooperation og todrig handlingplan for
2015 - 2016 signert av direkterene.

Det er en styrke at samarbeidet er godt forankret sentralt og at det konkrete samarbeidet
mellom fengsler og utdanningsinstitusjoner innenfor kriminalomsorgen skjer pa lokalt niva.
Gjenopptakelsen av det konkrete samarbeidet mellom fengsler og friomsorgsenheter sikrer at
samarbeidet oppleves som nyttig for norsk side.

KDI har i 2015 viderefert arbeidet med E@S-finansieringsmekanismene/Norway Grants, der
de overordede mélsettingene er 4 bidra til & redusere sosiale og gkonomiske forskjeller i
Europa, samt & styrke det bilaterale samarbeidet mellom Norge og mottakerlandene. KD1 er
programpartner i Romania, Latvia, Litauen og Polen, og samarbeider ogsd med Bulgaria og
Tsjekkia. KRUS og til sammen 15 enheter er prosjektpartnere i de ovennevnte land, og er
giennom dette involvert i prosjektaktiviteter i kriminalomsorgen i disse landene.
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KDI har i 2015 vidercfort sitt cngasjement i organisasjoner og fora pa nordisk, europeisk og
globalt niva. Direktor Marianne Vollan ble i 2015 utnevnt til styremedlem i ICPA og
visepresident i EUROPRIS.

ROS-analyser

KDI viser til at det er avtalt et seminar med Kriminalomsorgsavdelingen i Justisdepartementet
om risikovurderinger. Vi ber om & f& komme tilbake til dette rapporteringspunktet etter at
seminaret er avholdt.

Forskning og utvikling

Forskningsavdelingen ved KRUS har i 2015 levert til sammen ni arbeider i tidsskrifier, og 11
bidrag pé konferanser. Det vil i 2016 bli vedtatt en ny forskningsplan for perioden 2016
2020. FoU-strategien for justis- og beredskapssektoren vil bli lagt til grunn for denne.

Leie av fengselsplasser i Nederland

KDI1 er i tillegg til tildelingsbrev nr. 7-2015 — leie av fengselsplasser i Nederland tildelt 109
mill. kroner til tiltaket pd kap. 430 Kriminalomsorgen, post 01 Driftsutgifter i 2015. Videre er
KDl i tillegg til tildelingsbrev nr. 9 kompensert for valutakursendring med 6,3 mill. kroner.
Samlet tildeling er etter dette pa 115, 3 mill kroner. [ foringene fra tillegg nr. 7 heter det:
«Midlene skal g til viderefering av allerede igangsatt prosjekt og skal benyttes i trdd med
tidligere feringer for prosjektet og dette tillegg til tildelingsbrev. Det skal rapporteres sarskilt
pé bruk av midlene i drsrapporten. KDI bes om & opprette eget prosjektregnskap under
giennomfaringsperioden».

Totalt er det brukt 105,4 mill kr* av budsjettet pd 115,3 mill kr i 2015. Det starste belepet er
knyttet til leie av Norgerhaven fengsel i tredje tertial, jf. avtale. Transport av innsatte,
opplering av fengselsbetjenter i Norgerhaven og opplaring av transportbetjenter, innkjep av
biler til befordring av de innsatte, dagpenger og IKT-anskaffelser er ogsa fort pd prosjektet.
Lenn til norsk administrasjon i Nederland, prosjektleder og nasjonal domskoordinator i KDI,
lenn til ansatte ved Ullersmo fengsel og regionadministrasjonen i region ost inngar ogsa.
Bistand fra Akershus fylkeskommune i utdanningsspersmal og Ullensaker kommune i
helsevurderinger er inkludert i regnestykket. KDI vil ettersende en regnskapsoppstilling over
Nederlandprosjektet.

*Noe av kostnaden knyttet til transport i Nederland mv betales etterskuddsvis - ca 3,5 mill. kroner i 2015 som forste betales 1 2016.

DEL 4 STYRING OG KONTROLL AV VIRKSOMHETEN

Overordnet vurdering av styring og kontroll i virksomheten

Kriminalomsorgen bruker mal- og resultatstyring som grunnleggende styringsprinsipp. Vi
viser til gjennomgangen av resultatene i Del 3.
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Det gjennomferes styringsmeter med regiondirekterene og direktoren for KRUS for &
gjennomgé de tertialvise resultatrapportene. Videre skjer styringsdialogen med
regiondirektorenc og direkteren for KRUS i manedlige etatsledermeter, et drlig utvidet
etatsledermete (der den samlede ledelsen i regionkontorene og KRUS deltar), og en rlig
enhetsledersamling der ledelsen i regionkontorene samt alle enhetsledere i kriminalomsorgen
deltar.

Direktoratet utarbeidet en instruks for regionene som ble ferdigstilt ved inngangen til 2015.
Instruksen bygger pé Justis- og beredskapsdepartementets instruks til KDI.

Risikostyring er en del av KDIs virksomhetsstyring, og er samordnet med styringsdialogen.

Videre har kriminalomsorgen bygget opp et internkontrollsystem (KIKS) som omfatter alle
vesentlige omrader av virksomheten. Dette systemet falges opp kontinuerlig. Dette innebarer
blant annet 4 pase at all relevant dokumentasjon legges inn i KIKS, og at denne kvalitetssikres
og oppdateres. Videre ma det sikres at alle enheter har koordinatorer for HMS,
informasjonssikkerhet og straffegjennomfering, sikre at avviksmeldinger felges opp og lukkes
innen rimelig tid, revidere og korrigere planer, og serge for at alle nytilsatte fir opplering i
internkontroll, HMS og informasjonssikkerhet. Sentrale dokumenter som forskrifter, veiledere
og rutinebeskrivelser pa omradene lenn/personal og ekonomi/innkjep er ogsa lagret i KIKS
for 4 sikre tilgjengelighet blant tilsatte i kriminalomsorgen. Det er besluttet at KIKS skal
samordnes med styringssystemet for gvrig, og et videre arbeid med dette vil bli gjennomfert i
2016.

Etter en eventuell omorganisering, mé kriminalomsorgen bygge opp et hensiktsmessig
styringssystem som er tilpasset den nye organisasjonsmodellen.

Oppfolging av revisjonsmerknader fra Riksrevisjonen

Kriminalomsorgsdirektoratetet mottok brev fra Riksrevisjonen (RR) 9.6.2015 om revisjon av
regnskapet og budsjettdisponeringen for 2014. RRs revisjon avdekket at de ikke fant
tilstrekkelig revisjonsbevis som grunnlag for 4 uttale seg om arsregnskapet. RR fant heller
ikke grunnlag til 8 uttale seg om KDIs disponering av bevilgningene var i samsvar med de
administrative bestemmelsene om gkonomistyring. KDI har iverksatt en rekke tiltak etter RRs
merknader:

Bedre sporbarhet, blant annet egne bilagsserier for regnskapskorrigeringer

Krav til lagring av lennsdannelse i personalmapper

@kt kontroll og opplering i merverdiavgift og nettoferingsordningen

Sentralt i KDI er ny ressurs med kompetanse pd mva og Kompis reskontro pa plass
Feerre attestanter

Nye bankterminaler som gir automatiske regnskapsdata for arbeidsdriften

Dkt kontroll og kompetanse for klassifisering av regnskap og ekstra innsats i
opprydning i avstemmingsmappe

» Oppgave med kontering av inntekter er overtatt av KDI



KDI har i 2015 gjennomfert organisatoriske endringer pd omradet lonn og regnskap.
Kriminalomsorgens sentrale skonomienhet var tidligere en del av avdelingen for budsjett og
styring. Avdelingen er né delt opp, og det cr ansatt ny avdelingsdirckter med ansvar for
gkonomi og bygg. Det planlegges ogsa opprettet en egen internrevisjon i
KDI/kriminalomsorgen i 2016. Samlet vil gkt kontroll, mer ressurser og erfaring og et avklart
samarbeid med DF@ gi bedre resultater for dret 2015 enn 2014, KDI forventer derfor at KDIs
regnskap for 2015 godkjennes.

Nar det gjelder merknadene fra RR i Dokument 1 (2014-2015), er de tiltak KDI har satt i verk
for & imetekomme disse blitt diskutert i meter med RR. Vi viser for gvrig til redegjorelsen
under Decl 3, som blant annet omhandler det arbeidet som er gjort ndr det gjelder kartlegging
av innsatte og domfelte, arbeidet med den nasjonale boligstrategien og forvaltningssamarbeid.

Oppfelging av merknader fra Sivilombudsmannen

2015 var det forste hele driftsdret for Sivilombudsmannens forebyggingsenhet mot tortur og
umenneskelig behandling ved frihetsutavelse. Enheten gjennomferte i 2015 varslet bessk ved
Ringerike fengsel, Trondheim fengsel, Telemark fengsel, Skien avdeling, Kongsvinger
fengsel og Bjergvin fengsel, ungdomsenheten. Det har ogs3 blitt gjennomfert et uvarslet
besek ved Bjoergvin fengsel, ungdomsenheten. P4 bakgrunn av besekene har
Sivilombudsmannens forebyggingsenhet avgitt anbefalinger. Noen av forholdene som kan
trekkes frem er bedre rutiner ved bruk av sikkerhetscelle og sikkerhetsseng, dokumentasjon
ved utelukkelse fra fellesskapet, tilstedevarelse av fengselsbetjenter og trygghet i
fellesskapsavdelingene, soningsforhold for utsatte grupper som kvinner, utenlandske innsatte
og innsatte med nedsatt funksjonsevne, og tiltak for & forebygge selvmordsfare. Noen
anbefalinger knytter seg direkte opp mot bygningsmessige utfordringer, og er sdledes
vanskelig & {3 utbedret raskt.

KDI har etablert rutiner for oppfalging av enhetens rapporter, og det er avsatt
saksbehandlerressurser for 4 ivareta dette arbeidet. Rapporter fra forebyggingsenheten
oversendes rutinemessig samtlige enheter, med pdlegg om & vurdere behov for endringer. I
2015 ble det gjennomfart et mote mellom etatsledergruppen, Sivilombudsmannen og tilsatte i
forebyggingsenheten. Samarbeidet med Sivilombudsmannen fungerer godt.
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Sentrale fakta om personellmessige forhold

Tabell 7: Sykefraveer fordelt pi yrkesgrupper

Sykefravar totalt

2011 2012 2013 2014 2015
Alle totalt 8.4 % 8.5% 8.4 % 83 % 8.5 %
Ledelse 7.4 % 6.8 % 5.8 % 6.3 % 7.6 %
Straffegjennomforing 8.9 % 8.8% 9.0 % 8.7 % 8.5%
Administrasjon 7.2 % 8.6 % 7.9 % 8.0 % 7.5 %
Arbeidsdrift 8.1 % 8.2 % 8.1% 8.1% 9.9 %
Visitasjonstjenesten 1.1 % 0.9 % 0.0 % 0.0 % 0.0 %
Transporttj. - - - 0.9 % 1.9%
Udefinert 114 % 3.4 % 0.2 % 0.0 % 0.0 %

Det totale sykefraveeret er stabilt. Det har imidlertid vaert en ekning i sykefravaret for to
kategorier tilsatte - arbeidsdrift og ledelse. @kningen i langtidssykefravzret for ansatte i
arbeidsdriften er forholdsvis stor, og KDI underseker for tiden arsakene til dette.

DEL 5 - VURDERING AV FREMTIDSUTSIKTER

Kriminalomsorgen har i mange &r hatt store kapasitetsutfordringer, og det er grunn til 4 anta at
dette ogsa vil vare utfordringen framover. Dette resulterer i soningske, oversitting av frister
for overfering fra politiarrest til fengsel og manglende mulighet til 4 giennomfere nadvendig
vedlikehold.

Kriminalomsorgen har i mange 4r slitt med gammel og nedslitt bygningsmasse, som blant
annet har medfert en risiko for akutte stengninger. KDI er svart tilfreds med at det i lopet av
2016 vil bli utfert et omfattende vedlikeholdsarbeid, slik at etaten vil std bedre rustet i
fremtiden. KDI stiller seg ogsa meget positiv til at det nd er besluttet at bygging av nye
plasser ved henholdsvis Indre @stfold fengsel og Ullersmo fengsel skal erstatte utdatert
bygningsmasse ved Oslo fengsel avdeling A. KDI finner det ogsd meget positivt at
soningskeen nd bygges ned. Det er imidlertid et problem at def 1 stedet bygger seg opp en ke
ndr det gjelder straffegjennomfering med elektronisk kontroll. Innenfor gjeldende
fullmaktsstruktur, som ikke gir direktaren for kriminalomsorgen hjemmel til & nedlegge
fengselsplasser, er det vanskelig & omdisponere ressurser for 4 kunne avhjelpe de problemene
vi nd ser konturene av. Vi ser at det derfor vil bli nadvendig med en gkte midler pa dette
omrédet.

KDI ser videre et behov for & ruste opp enkelte av anstaltene med lavere sikkerhetsniva. Flere
av disse anstaltene er bygd og bemannet ut fra en forutsetning om at de hovedsaklig skulle ta 1
mot domfelte med korte dommer. Disse domfelte gjennomforer nd ofte straff med elektronisk
kontroll, og det er derfor mange langtidsdemte ved de dpne anstaltene. Det oppstér da et



behov for en heyere bemanningsgrad, og et bedre tilbud ndr det gjelder utdanning,
helsetjenester, sosiale tjenester, aktivisering osv.

Kriminalomsorgens IKT-struktur er utdatert, og mé skiftes ut. 1 2015 og 2016 vil det bli gjort
investeringer innen budsjettrammen for & fa pa plass en ny sikkerhetsmodell. Dette cr
nedvendig for & mete sikkerhetsmessige utfordringer som folge av at eksisterende
infrastruktur ble utviklet for internett var i allmenn bruk. Dette er et nedvendig og midlertidig
tiltak, og beter ikke pd behovet for et nytt etatssystem.

DEL 6 - ARSREGNSKAP

Ledelseskommentar arsregnskapet 2015

Formal

Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI) ble skilt ut fra Justis- og beredskapsdepartementet (JD) i
2013 og er underlagt JD. KDI er et ordinert statlig forvaltningsorgan som ferer regnskap etter
kontantprinsippet, slik det fremgar av prinsippnoten til arsregnskapet. Fra 2014 har KDI
benyttet Direktoratet for skonomistyring (DF@) som regnskapsferer, dette ble tidligere
ivaretatt av Kriminalomsorgen region ser. Arsregnskapet utgjor del 6 i &rsrapporten fra KDI.

Bekrefielse

Arsregnskapet er avlagt i henhold til bestemmelser om skonomistyring i staten, rundskriv R-
115 fra Finansdepartementet og krav i JDs instruks for KDI. Jeg mener regnskapet gir et
dekkende bilde av direktoratets disponible bevilgninger, regnskapsforte utgifter, inntekter,
eiendeler og gjeld. Detaljert rapportering pa alle poster presenteres i regnskapsrapporten, som
er et eget vedlegg til drsrapporten.

Vurdering av vesentlige forhold

Kapittel 430 Kriminalomsorgsdirektoratet, post 01 driftsutgifter:

12015 har KDI samlet disponert tildelinger pa utgifissidens post 01 tilsvarende 3 893 786 000
kr, jf. bevilgningsrapport med tilherende noter A og B. Det er merinntektsfullmakt knyttet til
posten, jf. omtale under kap. 3430, post 03. Merinntekten er pa 3,93 mill. kroner. Videre er
det en mindreinntekt pa post 04 pa 1,16 mill. kroner. Samlet mindreforbruk for kapittel 430,
post 01 driftsutgifter ble pa 30,5 mill. kroner som sgkes overfert til 20186, jf. beregninger i
note B. Mindreforbruket utgjer 0,7 % av tilgjengelig bevilgning. Forbruket er godt i samsvar
med bevilgningen.

Det foreligger noen forskyvninger av kostnader med konsekvenser for 2016:

Deler av mindreforbruket pa posten skyldes at ikke alle utgifter til kjop av fengselsplasser i
Nederland ble belastet regnskapet i 2015, disse utgiftene kommer til utbetaling i 2016. Videre
medferer forsinkelser i oppstart av Bode fengsel og Kongsvinger fengsel at utgifter til innkjep
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av inventar og utstyr ikke kommer til utbetaling for i 2016. KD] vil seke om & fa overfort
mindreforbruket til & dekke disse forsinkede utgiftene i 2016.

Kap. 430, post 21 spesiclle driftsutgifter:
Posten omfatter arbeidsdriftens utgifter til materialer, rutinemessige utskiftninger av mindre

maskiner og utstyr, kursing av tilsatte spesifikt om hjelpemidler som brukes i arbeidsdriften,
samt vedlikehold og drift av maskinparken. Samlet tildeling pd posten var 86 424 000 kr.

Mindreforbruket ble pé 2,26 mill. kroner i 2015. Mindreutgiften pa posten ma ses i
sammenheng med lavere inntekter fra arbeidsdriften, jf. omtale under kap. 3430, post 02
arbeidsdriftens inntekter. P4 post 02 er det en mindreinntekt pa 2,01 mill kroner og postene
sett under ett viser da et mindreforbruk péd 0,25 mill kroner. [ 2015 har kriminalomsorgen
jobbet pA mange omrader for & nd mélene i arbeidsdriftsstrategien. Sammenlignet med det
svake resultatet i 2014, som endte med et merforbruk pa ca 4 mill, er KDI vesentlig mer
forneyd med resultatet pd arbeidsdriften i 2015. Arbeidsdriften er midt inne i en
omstillingsprosess for 4 tilpasse seg ettersparselen i det norske markedet 1 dag. Til en viss
grad vil det fore til at tradisjonelle aktiviteter legges ned. Strategien for arbeidsdriften vil
kunne bidra i en slik prosess.

Kapittel 430, post 45 sterre utstyrsanskaffelser, kan overfores:
Samlet disponibel tildeling var 39 556 000 kroner og posten har et mindreforbruk pa 1 902
879 kroner, et resultat KDI er godt forneyd med.

Kap 430, post 60 refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv., kan overfores:

Samlet disponibel tildeling var pd 74 541 000 kroner og posten har et mindreforbruk pa 12,4
mill. kr. Det er hvert ar usikkerhet knyttet til hvor store utbetalinger det vil bli pa posten, dette
avhenger av de beslutninger som treffes i domstolene og tidspunkt for utbetaling av refusjoner
til kommunene.

Kap. 3430, post 02 arbeidsdriftens inntekter:
Posten var pa 87 953 000 kroner og omfatter inntekter fra salg av arbeidsdriftens produksjon

og drifts- og vedlikeholdsoppgaver som skal utferes pé bestilling fra Statsbygg.
Mindreinntekten pd post 02 ble p 2,0 mill. kroner. Lavere inntekter enn budsjettert under
kap. 3430, post 02 m4 ses i sammenheng med lavere utgifter enn budsjettert pa kap. 430, post
21, jf. omtale.

Kap. 3430, post 03 andre inntekter:

Post 03 viser en merinntekt pd 3,9 mill. kroner. Merinntekter har ulike forklaringer, det
rapporteres om innbetalte belep pa posten som ikke var forventet og derav ikke ble
budsjettert, men ogsa om planiagte inntekter som det ikke ble noe av. Merinntektene i 2015
gjelder blant annet innvilgede kompetansemidler fra DIFI og enkelte andre refusjoner som
midler fra Husbanken (etterslep fra 2014) og refusjon for pasientreiser. Merinntekter som
folge av oppdrag for Statsbygg som oppstar i lepet av &ret kan ogsa forklare noe av gkningen
pd post 03. Det er merinntektsfullmakt knyttet til posten, jf. omtale under kap. 430, post 01.

Kap. 3430, post 04 tilskudd:

Det er en mindreinntekt pa post 04 pé 1,16 mill. kroner. Prosjektmidler gjores tilgjengelig i
etterkant for kriminalomsorgen, etter innsendt og godkjent dokumentasjon for pélepte
utgifter. Tilskuddet til internasjonalt fengselsarbeid og samarbeidet med E@S gjennom
Financial Mechanism Office (FMO) i Brussel ble lavere enn det som er lagt til grunn for
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bevilgningen i 2015. Dette skyldes hovedsakelig en for sen innbetaling fra FMO for perioden
april til oktober 2015 som skulle kommet pd 2015-budsjettet.

Kapittel 432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS). post 01 driftsutgifter:

Bevilgningen pa post 01 dekker ordinzre driftsutgifier til kriminalomsorgens
utdanningssenter (KRUS). Samlet disponibel ramme var 196 579 000 kr. Mindreforbruket pa
kap. 432, post 01 er pa ca. 3,55 mill. kroner eller 1,8 prosent av tilgjengelig bevilgning. Det er
merinntektsfullmakt knyttet til posten, jf. omtale under kap. 3432, post 03. Merinntekten er pd
2,44 mill. kroner. KRUS har etter dette et mindreforbruk pa 5,99 mill. kroner, jf. beregning i
note B. KRUS flyttet inn i nye lokaler sommeren 2015 som medferte en vesentlig
husleieskning. KRUS mé dekke okt husleie innenfor rammen og det er derfor svart vesentlig
at de beholder mindreforbruket til 2016. Mindreforbruket vil sekes overfert til 2016.

Kap. 3432, post 03 andre inntekter:
Posten omfatter blant annet inntekter fra aspirantenes andel av skolebeker, refunderte utgifter

fra deltakelse i internasjonale samarbeidsprosjekter (Norway Grants) og forskningsoppdrag.
Merinntekten skyldes i hovedsak salg av oppleringstjenester til Politiets utlendingsenhet
(PU), Trandum utlendingsinternat. Trandums ledelse gnsket opplaring i dynamisk sikkerhet
for sine ansatte der temaene er sikkerhet, hvordan forstd menneskelig adferd, etikk, psykisk
helse og lidelser mv. I lepet av 2015 ble det gjennomfert to kurs av 20 oppleringsdager for
ansatte ved PU, avdeling Trandum. Denne oppl&ringen viderefares i 2016.

Det er merinntektsfullmakt knyttet til posten, jf. omtale under kap. 432, post 01.

Mottatte belastningsfullmakter:

KDI mottok belastningsfullmakter fra Politidirektoratet (POD) pa 35,0 mill. kroner pa kap.
440, post 01, jf. bevilgningsrapport. Videre mottok KDI en belastningsfullmakt fra POD pa
1,5 mill. kroner i forbindelse med omvendt voldsalarm. Det gjenstir 896 502 kroner av
fullmaktene. KDI mottok en belastningsfullmakt fra Utenriksdepartementet pd 2 100 000 kr
péd kap 118, post 01. Det gjenstdr 139 920 kroner av fullmakten. KDI mottok
belastningsfullmakt fra Justis- og beredskapsdepartementet pa kap. 471, post 71 pé 4,4 mill.
kroner. KDI har belastet 3 560 859 kroner, det gjenstir 839 141 kroner av fullmakten.

Avgitte belastningsfullmakter:
KDI har gitt Statsbygg en belastningsfullmakt pa 1,4 mill. kroner pa kap. 430, post 01, jf.

bevilgningsrapport. Det er benyttet 1 357 807 kroner av fullmakten. KDI har gitt Politiets
utlendingsenhet en belastningsfullmakt pa 309 000 kroner pa kap 430, post 01. Det er benyttet
266 108 kroner av fullmakten. KDI har gitt Direktoratet for ekonomistyring en
belastningsfullmakt pa kap. 430, post 01 pa 9 387 000 kroner, hele fullmakten er benyttet.
Justis- og beredskapsdepartementet har belastet 886 504 kroner pa kap 430, post O1.

Kommentarer til artskontorapporten

Artskontorapporten viser at driftsutgifier rapportert til bevilgningsregnskapet utgjorde 4 099
mill. kroner. Utbetalinger til lenn utgjorde 2 745 mill. kroner. Lennsandel av drifisutgiftene
utgjorde 67,0 %. Driftsutgiftene utgjorde 1 354 mill. kroner eller 33,0 %. Den storste
driftsutgiften for kriminalomsorgen er husleie som utgjer 819,4 mill. kroner eller 60,5 prosent
av andre utbetalinger til drift, jf. opplysninger i note 3.

1,0 % ble brukt til reiser, drivstoff med mer mens 1,0 % ble utbetalt til investeringer
(maskiner og transportmidler, beredskapsanskaffelser mm)
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Note 7 viser utbetalinger til ulike tilskuddsordninger i kriminalomsorgen (jt. ogsé post 60 og
70 i note A).

Mellomvaerende med statskassen utgjorde pr. 31.12.2015: -77 148 543 kroner. Oppstillingen
av artskontorapporteringen viser hvilke eiendeler og gjeld mellomvarende bestdr av, jf. note
8. Det vises til vedlagte arsrapport 2015 fra Agresso for en nermere oversikt over
bevilgningsrapport og artskontorapport med tilherende noter.

Revisjon

Riksrevisjonen (RR) er ckstern revisor og bekrefter drsregnskapet for KDI. Regnskapet for
2014 ble ikke godkjent av RR, jf. omtale i del 4. KDI har gjennom hele 2015 jobbet malrettet
for & imetekomme RRs merknader og vi forventer at innsatsen nd medforer at regnskapet
godkjennes for 2015. Arsregnskapet er ikke ferdig revidert, men forventes 4 foreligge i lepet
av andre kvartal 2016.

Beretningen er unntatt offentlighet frem til Stortinget har mottatt Dokument 1 fra
Riksrevisjonen, men vil bli publisert p& KDIs nettsider sd snart dokumentet er offentlig.

illestram, 22. februar 2016
AN

arianne Vollan
direktor

Prinsippnote til Arsregnskapet 2015

Arsregnskap for kriminalomsorgen er utarbeidet og avlagt etter neermere retningslinjer fastsatt
i bestemmelser om gkonomistyring i staten (“bestemmelsene”). Arsregnskapet er i henhold til
krav i bestemmelsene punkt 3.4.1, neermere bestemmelser i Finansdepartementets rundskriv
R-115 av november 2015 og eventuelle tilleggskrav fastsatt av eget departement.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og artskontorapporteringen er utarbeidet med
utgangspunkt i bestemmelsene punkt 3.4.2 — de grunnleggende prinsippene for arsregnskapet:

a) Regnskapet folger kalenderret

b) Regnskapet inneholder alle rapporterte utgifter og inntekter for regnskapséret
c) Utgifter og inntekter er fort i regnskapet med brutto belop

d) Regnskapet er utarbeidet i trdd med kontantprinsippet

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapportering er utarbeidet etter de samme
prinsippene, men gruppert etter ulike kontoplaner. Prinsippene samsvarer med krav i
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bestemmelsene punkt 3.5 til hvordan virksomhetene skal rapportere til statsregnskapet.
Sumlinjen «Netto rapportert til bevilgningsregnskapet» er lik i begge oppstillingene.

Kriminalomsorgen cr tilknyttct statens konsernkontoordning i Norges Bank i henhold til krav
1 bestemmelsene pkt. 3.7.1. Bruttobudsjetterte virksomheter tilfores ikke likviditet gjennom
dret men har en trekkrettighet pd sin konsernkonto. Ved érets slutt nullstilles saldoen pa den
enkelte oppgjorskonto ved overgang til nytt &r.

Bevilgningsrapporteringen

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter en evre del med
bevilgningsrapporteringen og en nedre del som viser beholdninger kriminalomsorgen stér
oppfoert med i kapitalregnskapet. Bevilgningsrapporteringen viser regnskapstall som
kriminalomsorgen har rapportert til statsregnskapet. Det stilles opp etter de kapitler og poster i
bevilgningsregnskapet som kriminalomsorgen har fullmakt til & disponere. Kolonnen samlet
tildeling viser hva Kriminalomsorgsdirektoratet har fatt stilt til disposisjon i tildelingsbrev for
hver statskonto (kapittel/post). Oppstillingen viser i tillegg alle finansielle eiendeler og
forpliktelser kriminalomsorgen stir oppfort med i statens kapitalregnskap.

Mottatte fullmakter til & belaste en annen virksomhets kapittel/post (belastningsfullmakter)
vises ikke i kolonnen for samlet tildeling, men er omtalt i note B til bevilgningsoppstillingen.
Utgiftene knyttet til mottatte belastningsfullmakter er bokfert og rapportert til statsregnskapet,
og vises i kolonnen for regnskap.

Avgitte belastningsfullmakter er inkludert i kolonnen for samlet tildeling, men bokfores og
rapporteres ikke til statsregnskapet fra virksomheten selv. Avgitte belastningsfullmakter
bokferes og rapporteres av virksomheten som har mottatt belastningsfullmakten og vises
derfor ikke i kolonnen for regnskap. De avgitte fullmaktene framkommer i note B til
bevilgningsoppstillingen.

Artskontorapporteringen

Oppstillingen av artskontorapporteringen har en gvre del som viser hva som er rapportert til
statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter og en nedre del som viser
ciendeler og gjeld som inngdr i mellomvaerende med statskassen. Artskontorapporteringen
viser regnskapstall kriminalomsorgen har rapportert til statsregnskapet etter standard
kontoplan for statlige virksomheter. Kriminalomsorgen har en trekkrettighet p4 konsernkonto
i Norges Bank. Tildelingene er ikke inntektsfert og derfor ikke vist som inntekt
oppstillingen.
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