Mgateinnkalling
Kontrollutvalget Aremark

Motested: Aremark kommune, mgterom Radmanns kontor
Tidspunkt: 12.05.2015 kl. 09:00

Eventuelle forfall meldes til Anita Rovedal, telefon 908 55 384, e-post
anirov@fredrikstad.kommune.no

Varamedlemmer mater etter neermere avtale.

Aremark, 06.05.2015

Alf Ulven
Leder

(sign.)
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Protokoll fra kontrollutvalgets mate 03.02.2015

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 03.02.2015, godkjennes.
Rakkestad, 25.03.2015
Anita Rovedal

daglig leder

Vedlegg
e Protokoll fra kontrollutvalgets mate 03.02.2015

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Vurdering
Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 03.02.2015 legges frem til godkjenning.



Mgateprotokoll
Kontrollutvalget Aremark

Mgtedato: 03.02.2015,
Tidspunkt: fra kl. 09:00 til kl. 10:20
Mgtested: Aremark kommune, mgterom Radmannens kontor

Fra —til saksnr.: 15/1 -15/7

MEDLEMMER MOTT VARAMEDLEMMER
Alf Ulven, leder X
Berit Edvardsen X
Tom Sigurd Akre X

Antall stemmeberettigede fremmagtte 3 av 3.

Mgtende fra administrasjonen: Radmann Jon-Fredrik Olsen
Mgtende fra revisjonen: Svend-Harald Klavestad

Alf Ulven Berit Edvardsen Tom Sigurd Akre

Leder

Merknader

Kontrollutvalget Aremarks mgte 03.02.2015

Sakliste

PS 15/1 Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 11.11.2014

PS 15/2 Orienteringssak - Budsjett 2015

PS 15/3 Arsmelding 2014 fra kontrollutvalget i Aremark kommune
PS 15/4 Bgenseaetre - kommunens rolle i budrunden

PS 15/5 Informasjon fra revisjonen

PS 15/6 Referat

PS 15/7 Eventuelt

U.off.




PS 15/1 Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 11.11.2014

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 11.11.2014, godkjennes
Rakkestad, 27.01.15

Anita Rovedal
daglig leder

Kontrollutvalget Aremarks behandling 03.02.2015:

Kontrollutvalget Aremarks vedtak/innstilling 03.02.2015:
Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 11.11.2014, godkjennes

PS 15/2 Orienteringssak - Budsjett 2015

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Radmannens redegjgrelse tas til orientering
Rakkestad, 27.01.15

Anita Rovedal
daglig leder

Kontrollutvalget Aremarks behandling 03.02.2015:

Radmann redegjorde for saken og svarte pa spgrsmal fra utvalget:
Hovedpunkter:
- Forutsetninger, eventuelt inntektssvikt i skatt. Administrasjonen setter i gang en
prosess allerede na for a sta rustet om sa skjer.
- Internkontrollarbeidet, god veiledning ut i virksomhetene.
- Budsjettet er i trdd med innbyggernes behov og lovkrav.
- Kommunereformen
- Langsiktige avtaler

Kontrollutvalget Aremarks vedtak/innstilling 03.02.2015:

Radmannens redegjgrelse tas til etterretning.
Kontrollutvalget konstaterer at budsjettet er stramt, og ser positivt pa at administrasjonen
allerede na tar grep.



PS 15/3 Arsmelding 2014 fra kontrollutvalget i Aremark kommune

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak som fremlegges til behandling for
kommunestyret i Aremark:
e Arsmelding 2014 fra kontrollutvalget i Aremark kommune, vedtas

Rakkestad, 27.01.15
Anita Rovedal

daglig leder

Kontrollutvalget Aremarks behandling 03.02.2015:

Kontrollutvalget Aremarks vedtak/innstilling 03.02.2015 som fremlegges til
behandling for kommunestyret i Aremark:

e Arsmelding 2014 fra kontrollutvalget i Aremark kommune, vedtas

PS 15/4 Bgensaetre - kommunens rolle i budrunden

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Radmanns redegjgrelse av kommunens rolle ved salg av Bgenseetre tas til etterretning
Rakkestad, 28.01.15
Anita Rovedal

daglig leder

Kontrollutvalget Aremarks behandling 03.02.2015:

Utvalget drgftet saken og utvalgsleder ba om vurdering av sin habilitet. Utvalget mener at
utvalgsleder er inhabil og han fratrer saken.

Kontrollutvalget Aremarks vedtak/innstilling 03.02.2015
Radmanns redegjgrelse av kommunens rolle ved salg av Bgenseetre tas til etterretning



PS 15/5 Informasjon fra revisjonen

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Informasjonen fra revisjonen tas til orientering
Rakkestad, 27.01.15
Anita Rovedal

daglig leder

Kontrollutvalget Aremarks behandling 03.02.2015:

Revisjonen ga informasjon om fglgende:
- Fremdriftsplan forvaltningsrevisjon
- Forvaltningsrevisjon 2015
- Lepende regnskapsrevisjon

Utvalget vedtok a lukke matet under revisjonens redegjgrelse av status i fht saken ang SMIL
midler. (kommuneloven 8§31 jf. Forvaltningsloven §13.1) mgtet ble s& apnet igjen.

Kontrollutvalget Aremarks vedtak/innstilling 03.02.2015:
Informasjonen fra revisjonen tas til orientering

PS 15/6 Referat

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Det vedlagte referatet tas til orientering
Rakkestad, 28.01.15

Anita Rovedal
daglig leder

Kontrollutvalget Aremarks behandling 03.02.2015:

Kontrollutvalget Aremarks vedtak/innstilling 03.02.2015:
Det vedlagte referatet tas til orientering

PS 15/7 Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:



Saken legges frem uten innstilling

Rakkestad, 27.01.15

Anita Rovedal
daglig leder

Kontrollutvalget Aremarks behandling 03.02.2015:
Ingen saker under eventuelt

Kontrollutvalget Aremarks vedtak/innstilling 03.02.2015:



Saksnr.: 2015/2013

Dokumentnr.: 5
Lopenr.: 62014/2015
Klassering: 510/118

Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Aremark 12.05.2015 15/9

Aremark kommunes arsberetning og arsregnskap 2014 - kontrollutvalgets
uttalelse

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget avgir uttalelse til arsregnskapet 2014 for Aremark kommune som vist i
vedlegg 1 til saken

2. Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet 2014 sendes kommunestyret med kopi til
formannskapet.

Rakkestad, 15.04.2015

Anita Rovedal
daglig leder

Vedlegg

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap 2014 for Aremark kommune — utkast
Revisors beretning 2014, datert 15.04.2015

Revisjonsbrev datert 27.04.2015 fra IJKR IKS

Aremark kommunes arsregnskap 2014 - sendes direkte til KU av kommunen.
Radmannens arsberetning 2014. — sendes direkte til KU av kommunen.

ahRWON -~

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
e Ingen

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal i henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
fastsatt av Kommunal og regionaldepartementet den 15.06.2004 med hjemmel i
kommuneloven avgi uttalelse om arsregnskapet.

| § 7 i nevnte forskrift er falgende bestemt nar det gjelder saksgang ved denne uttalelsen:
"Nar kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi
uttalelse om arsregnskapet far det vedtas av kommunestyret eller fylkestinget. Uttalelsen
avgis til kommunestyret eller fylkestinget. Kopi av uttalelsen skal veere
formannskapet/kommuneradet eller fylkesutvalget/fylkesradet i hende tidsnok til at det kan tas



hensyn til den for dette organet avgir innstilling om arsregnskapet til
kommunestyret/fylkestinget.”

Om innholdet i kontrollutvalgets uttalelse kan man finne veiledning i forskriftens kapittel 4
som omhandler kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon.

Neermere om de enkelte dokumenter og behandlingsprosedyre i regnskapssaken:

Med henvisning til hva departementet uttaler, bgr Aremark kommunes budsjett og regnskap,
radmannens arsberetning og distriktrevisors revisjonsberetning og revisjonsbrev veere
dokumenter kontrollutvalget legger til grunn nar det avgir uttalelse.

Frister i prosedyren for behandling av arsregnskaper er na:
e Regnskapet skal avlegges av fagsjef for regnskap innen 15. februar
o Arsberetning fra radmann skal avgis med frist 31. mars
e Revisors beretning skal avgis med frist 15. april
e Kommunestyret skal behandle arsregnskapet innen 1. juli

Vurdering
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a bygge sin uttalelse pa revisjonsbrevet utarbeidet av
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS, revisors beretning og de avrige dokumenter i saken.

Arsregnskapet, arsrapport og revisors beretning er avlagt innen gjeldende tidsfrister
fastsatt i § 10 i Forskrift om arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner.

Revisors beretning er en sakalt normalberetning, dvs at revisor ikke har funnet avvik av en
slik stgrrelsesorden at det er ngdvendig at de papekes.

Kommunens driftsregnskap 2014 er avlagt med et positivt netto driftsresultat pa
kr. 1 367 370,35 og regnskapsmessig mindreforbruk pa kr. 633 854,32. Til sammenlikning
hadde kommunen i 2013 et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 81 336,21.

Kommunens netto driftsresultat utgjer 1,06 % av driftsinntekter i 2014. Fylkesmannens
anbefalte niva er minimum 3 % for & opprettholde kommunens formue.

Etter forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 8 er det pasett at det ikke
foreligger apne revisjonsmerknader.

Revisjonen vil veere til stede i mgtet og kan om gnskelig besvare eventuelle spgrsmal fra
utvalget. Sekretariatet anbefaler utvalget a benytte seg av denne muligheten, og viser for
avrig til revisjonsbrevet datert 27.04.2015.

Sekretariatets konklusjon

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & avgi uttalelse til arsregnskapet 2014

for Aremark kommune som vist i vedlegg 1 i denne saken.

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet 2014 sendes kommunestyret med kopi til
formannskapet.
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Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

Kommunestyret i Aremark kommune

Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2015/2013-6-64874/2015-IDBREM 510/118 16.04.2015

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet 2014 for Aremark kommune

I henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, avgir kontrollutvalget
uttalelse til arsregnskapet til kommunestyret fgr arsregnskapet endelig vedtas i
kommunestyremgte. Kopi av kontrollutvalgets uttalelse er sendt formannskapet.

Kontrollutvalget har i mgte 12.05.2015 behandlet arsregnskapet 2014 for Aremark kommune.
Grunnlaget for behandlingen har veert kommunens arsregnskap, radmannens arsberetning,
revisjonsberetningen og revisjonsbrevet. | tillegg har ansvarlig revisor og administrasjonen
supplert kontrollutvalget med informasjon om aktuelle problemstillinger under behandlingen i
kontrollutvalget.

Kontrollutvalget avgir felgende uttalelse til kommunestyret:

e Avleggelsen av arsregnskap, arsberetning og revisors beretning er avlagt til rett tid
og i samsvar med lov og forskrifter.

e Kommunens driftsregnskap 2014 er avlagt med et positivt netto driftsresultat pa
kr. 1 367 370,35 og regnskapsmessig mindreforbruk pa kr. 633 854,32. Til
sammenlikning hadde kommunen i 2013 et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr
81 366,21.

¢ Kontrollutvalget merker seg at kommunens netto driftsresultat i 2014 utgjer 1,06 % av
driftsinntekter. Fylkesmannens anbefalte niva er minimum 3 % for a opprettholde
kommunens formue.

o Kontrollutvalget har etter forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
§ 8, pasett at det ikke foreligger apne revisjonsmerknader ved arsskifte 2014/15.

Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Bespgks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354
E-postadresse: anita.rovedal@iokus.no Webadresse: www.iokus.no
Telefon: 69 22 41 60 Mobil: 908 55 384 Bankkonto: 1050 14 16733
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Saksnummer 2015/2013-64874/2015

Kontrollutvalget anmoder om at revisjonsbrevet datert 27.04.2014 fglger saken til
kommunestyret.

Kontrollutvalget har ingen ytterligere bemerkning til arsregnskapet 2014 for Aremark

kommune og slutter seg til revisors beretning av 15. april 2014.

Med hilsen

Alf Ulven
Leder av kontrollutvalget

Kopi til eksterne mottakere:
Formannskapet i Aremark kommune

-12 -



e Ce

© 0.
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS o
Org.nr 984 045 840 © o

® ;e

Til kommunestyret i Aremark kommune
Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet
Radmannen

REVISORS BERETNING 2014

Uttalelse om arsregnskapet

Vi har revidert arsregnskapet for Aremark kommune som viser kr 94 186 548,20 til fordeling
drift og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 633 854,32. Arsregnskapet bestar av balanse
per 31. desember 2014, driftsregnskap, investeringsregnskap og skonomiske oversikter for
regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte
regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for arsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for 4 utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik
intern kontroll som administrasjonssjefen finner nadvendig for @ muliggjere utarbeidelsen av
et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter
eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Var oppgave er  gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pa bakgrunn av var
revisjon. Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene
krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomferer revisjonen for & oppna
betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebzerer utferelse av handlinger for a innhente revisjonsbevis for belgpene og
opplysningene i arsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjenn, herunder
vurderingen av risikoene for at &rsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det
skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne
kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et arsregnskap som gir en
dekkende fremstilling. Formalet er & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige
etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en mening om effektiviteten av
kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsa en vurdering av om de anvendte
regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen
er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag
for var konklusjon.

1/2
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Konklusjon

Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Aremark kommune per 31.
desember 2014, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne dato i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om gvrige forhold

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner
som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i
arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om arsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene |
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov
og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og
god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Rakkestad, 15. april 2015

' Y
%&ﬂ&r
Rita Elnes
Distriktsrevisor

212
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Kontrollutvalget i Aremark kommune
Att. Indre Dstfold Kontrollutvalgssekretariat IKS
Industriveien 6
1890 RAKKESTAD
Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2015/3548-6-77272/2015-ANKF 180/118 27.04.2015

OPPSUMMERING AV UTFGRT ARBEID VED REGNSKAPSAVLEGGELSEN 2014,
AREMARK KOMMUNE

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS har revidert Aremark kommunes arsregnskap for 2014.
Revisjonen er utfart i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, jf. KL § 78 nr. 1, forskrift om revisjon
og standarder utarbeidet av Den Norske Revisorforening. Revisjonen er planlagt, gjennomfart og
rapportert slik lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk krever.

Dette revisjonsbrevet vil veere en konsentrert oppsummering av revisjonsarbeidet som er utfart for
regnskapsaret 2014, og resultatet av dette.

Opplysninger over viktige dokumenter ved regnskapsavslutningen i Aremark kommune:
Oversendelsesbrev med Aremark kommunes regnskap er datert 13.02.15. R&dmannens arsberetning
er datert og mottatt 31.03.15. Dokumentet «Uttalelse fra ledelsen» er mottatt 13.04.15 uten
merknader, og revisors beretning er avgitt 15.04.15.

Konklusjon av utfert revisjonsarbeid i Aremark kommune:

Revisjonen har for regnskapsaret 2014 avgitt en revisors beretning med positiv konklusjon om
regnskapet og evrige forhold. Det vises til var revisors beretning der det fremgér at arsregnskapet er
avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den
finansielle stillingen til Aremark kommune per 31. desember 2014, og av resultatet for regnskapsaret
som ble avsluttet per denne dato i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i
Norge.

Kommunens skonomiske utvikling:

Driftsregnskapet:

Driftsregnskapet for 2014 viser kr 94 186 548,20 til fordeling drift og et regnskapsmessig
mindreforbruk pa kr 633 854,32. For 2013 hadde kommunen en fordeling til drift pa

kr 88 442 118,44 og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 81 336,21

Investeringsregnskapet:

Aremark kommunes investeringsregnskap for 2014 er avsluttet med et udekket resultat pa
kr 404 563,76. Investeringsregnskapet for 2013 ble avsluttet med et udisponert resultat pa
kr 4 019 831,70.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: industriveien. 6, 1890 RakkestadTIf.: 69 22 31 10  Telefaks: 69 22 31 21
E-post; iokr@fredrikstad.kommune.no
Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA
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Kommentarer til Aremark kommunes arsregnskap for 2014:

Revisjonen har utfart lapende revisjonsarbeid i henhold til overordnet revisjonsstrategi for Aremark
kommune. Revisor er palagt & konkludere opp mot pastandene i ISA 500 — Revisjonsbevis. Det er ikke
avdekket vesentlige feil eller mangler som har betydning for var konklusjon.

Det har veert en lgpende dialog mellom revisjonen og kommunen, og feil eller mangler som har blitt
avdekket underveis har blitt oppklart og rettet. Revisjonen har hatt kommunikasjon med flere deler av
kommunens organisasjon i forbindelse med ulike attestasjonsoppdrag, forvaltningsrevisjonsprosjekter
etc.

Det har i 2014 blitt utfart lspende revisjon. Det er blant annet foretatt kontroll av fast/variabel lann,
skille pakostning og vedlikehold (investering- og driftsregnskapet), gijennomgang av salgsinntekter,
kontroll av innkjgpomradet, med spesielt fokus samarbeidsavtaler og andre lepende kontroller. Det er
ikke avdekket noen vesentlige feil eller mangler.

Avdrag pa gjeld

Revisjonen har kontrollert kommunens utregning for vekting av avdrag hjemlet i kommunelovens § 50
(7)a. Gjenstaende lapetid for kommunes samlede gjeldsbyrde, med unntak av 1an for videre utlan og

pensjonsforpliktelser, kan ikke overstige den veide levetiden for kommunens anleggsmidler. Aremark
kommune har for 2014 utgiftsfert avdrag med

kr 1 799 182,00 som er kr 74 874,00 mer enn vektingsgrensen.

Selvkost kommunale betalingstjenester — indirekte kostander:

Revisjonen har foretatt en gjennomgang av grunnlaget for beregning av selvkost p4 kommunale
betalingstjenester. Gjennomgangen er basert pa de kalkyler kommunen selv har beregnet pa de
indirekte kostander og hvert enkelt ansvars direkte kostnader.

Det er i Aremark kommune vedtatt 100 % inndekking av vann og aviep. Renovasjon/slam er lovpélagt
100% inndekking. Det er kontrollert at selvkostomradene er behandlet riktig. Kalkulatoriske renter er
korrekt beregnet pa kommunens utlegg som er memorialfert. Aremark kommune har benyttet 3 ars
swaprente + 0,50%.

Pr. 31.12.14 innehar kommunen et fond pa selvkostomradene knyttet til renovasjon kr 172 703,01.
Fond knyttet til vann kr 47 518,49. Det er i 2014 underdekning pa feiing, mens det er overskudd pa
vann, avlgp, slam og renovasjon. Aremark har foretatt investeringer i 2014 knyttet til VAR-omradet.
Det er budsjettert med videre investeringer i 2015. Dette vil i fremtiden medfare akte kapitalkostnader
pa selvkostomradene.

Merverdiavgiftskompensasjon og revisors uttalelse.

Revisjonen har for 2014 kontrollert og attestert pa 6 terminer for kompensasjon for merverdiavgift. De
feil og mangler som har blitt avdekket, har blitt korrigert. Totalt har revisjonen avgitt revisors uttalelse
pa kr 2 878 866. Fra og med 2014 har merverdiavgiftskompensasjon knyttet til investeringer, blitt
inntektsfart i investeringsregnskapet i sin helhet.

Videre har revisjonen utfert attestasjoner og avgitt uttalelser gjennom aret knyttet til bruk av midler fra
eksterne givere, blant annet tilskudd til:
e Den kulturelle skolesekken
Ressurskrevende tjenester
Konverteringsmidler
Diverse lgnnstilskudd fra NAV
Grunnlag for tilskudd til PU

e o °o o

Forvaltningsrevisjon

Revisjonen skal i henhold til kommunelovens § 78, og forskrift om revisjon av 1. juli 2004 § 6,
gjiennomfgre forvaltningsrevisjon. Forvaltningsrevisjon er a gjennomfere en systematisk vurdering av
gkonomi, produktivitet, m&loppnaelse og virkninger ut i fra de vedtak kommunestyret har fattet og
andre forutsetninger. Det utarbeides rapporter for alle gjennomfarte prosjekter, som blir forelagt
kommunestyret til behandling. Rapportene falges opp 1 ar etter kommunestyrets vedtak, med egne
oppfelgningsrapporter.

Forvaltningsrevisjonen har i 2014 gjennomfart overordnet analyse og utarbeidet
forvaltningsrevisjonsplan for Aremark kommune, herunder utarbeidet 4 forslag til prosjektbeskrivelser.
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Forvaltningsrevisjonsprosjektet «Interkommunalt samarbeid» ble pabegynt, men ikke sluttfart i 2014.
Slik sett vil Aremark kommune fa 2 forvaltningsrevisjonsprosjekter i 2015.

Noter

Noter er tilleggsopplysninger som har til hensikt & utdype, og forklare poster i regnskapet. | forskrift om
arsregnskapet og arsberetning er det satt opp 8 noter som ma falge det avlagte regnskapet. | tillegg er
det i KRS - forelgpig standard nr.6, satt opp ytterligere 15 noter som skal utarbeides hvis de er
relevante for kommunen. Aremark kommune har | sitt arsregnskap for 2014 utarbeidet totalt 15 noter.
Disse er kontrollert i forhold til regnskapet.

Radmannens arsberetning

Revisjonen mottok rédmannens revisjonsberetning 31.03.15. Det er utarbeidet en egen standard for
god kommunal revisjonsskikk nr. 6 om "Noter og arsberetning”. Etter "Forskrift om arsregnskap og
arsberetning” skal slike standarder folges og arsregnskapet skal utarbeides i henhold til disse.

Kravet om utarbeidelse av arsberetning er direkte hjemlet i kommuneloven § 48 (1), og standarden gir
retningslinjer for hvordan denne ber utarbeides og hva som er pliktig informasjon. Aremark kommune
har valgt & legge rddmannens arsberetning for 2014 inn som ferste del i dokumentet som inneholder
arsberetning og kommentarer pa rammeomradene.

Likestilling er i arsberetningen oppgitt med totale antall arsverk som gjelder kvinner og menn. Av tiltak
som er iverksatt for & fremme likestilling, fremgér det at ved utlysning av stillinger blir det
underrepresenterte kjgnn oppfordret til & sgke. Etikk er innarbeidet i arsberetningen. Vare kontroller
viser at arsberetningen er konsistent med de avlagte arsregnskapet.

Budsjettoppfeiging

| forbindelse med gjennomgangen av budsjett 2014, har vi sett pa den formelle oppbygningen av
budsjettet mot kravene som stilles i forskriften.

Det er foretatt en avviksanalyse mellom Aremark kommunes driftsbudsjett og driftsregnskap pa
okonomisk oversiktsniva. Iht. forskriftene skal det vaere samsvar mellom regulert budsjett og
regnskap.

Revisjonen har kontrollert at kommunens administrasjon har lagt fram de obligatoriske
budsjettrapporteringene for kommunestyret i regnskapsaret 2014.

Revisjonen anser budsjettdokumentet til Aremark kommune a veere tilfredsstillende i henhold til lov og
forskrift.

Med hilsen

?{Iétgt V03—

Rita Elnes Anders Fladberg (sign.)
distriktsrevisor revisor

Kopi til eksterne mottakere:
Aremark kommune v/radmann Radhuset 1798 AREMARK
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Saksnr.: 2015/2013

Dokumentnr.: 7
Lopenr.: 73455/2015
Klassering: 510/118

Saksbehandler: |da Bremnes

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Aremark 12.05.2015 15/10

Forvaltningsrevisjonsrapport "Interkommunalt samarbeid”, Aremark kommune

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slik vedtak som fremlegges til behandling for
kommunestyret i Aremark:

1. Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Interkommunalt samarbeid», Aremark kommune tas til
etterretning.
2. Pa bakgrunn av rapportens anbefalinger vedtas falgende punkter iverksatt:
¢ Kommunen skal vurdere sine rutiner rundt oppbevaring og oppfalging av
interkommunale avtaler
e Kommunen skal vurdere sin IKT-avtale
e Kommunen skal se pa sine IKT-systemer og vurdere dagens supporttid pa hjelp
¢ Kommunen skal vurdere om det bgr utarbeides prosjekthnummer i regnskapet for
de ulike interkommunale avtalene
e Kommunen skal be om at fakturaer knyttet til interkommunale samarbeidsavtaler
blir spesifisert opp mot den enkelte avtale, samt at det fgres timesregistrering for
a spesifisere antall timer kommunen faktisk far tildelt, sett opp mot vilkar i
avtalen

3. Kontrollutvalget fglger opp at administrasjonen gjennomfagrer kommunestyrets vedtak i
saken ved at revisjonen fremlegger oppfalgingsrapport, jfr. rapportens anbefaling nr 6
«(...) revisjonen falger opp kommunestyrets vedtak i saken ett ar etter at rapporten er
ferdigbehandlet i kommunestyret. »

Rakkestad, 29.04.2015

Anita Rovedal
daglig leder

Sammendrag

| henhold til kommuneloven kap 12 § 78 og Forskrift om revisjon kapittel 3 § 6 skal det i hver
kommune utfgres forvaltningsrevisjon, hvorpa revisjonen skal rapportere resultatene av sin
revisjon til kontrollutvalget.

Jfr. plan for forvaltningsrevisjon vedtatt 16.09.2014 i kontrollutvalget i Aremark i sak 14/21,
og av kommunestyret i Aremark 13.02.2014, er forvaltningsrevisjonsprosjektet gjennomfart i
henhold til vedtak: Kontrollutvalget vedtok endringer i planen, og valgte falgende prosjekt for
2014: «Interkommunalt samarbeid».
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Vedlegg
e Forvaltningsrevisjonsrapport «Interkommunalt samarbeid», Aremark kommune

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

Rapporten er skrevet med utgangspunkt i problemstillingen Far Aremark kommune de
tienester de betaler for i henhold til den interkommunale samarbeidsavtalen mellom
Raomskog, Marker og Aremark? Spesielt sett opp mot tienester innen IKT, tekniske tienester

og plan og bygg.

Aremark kommune har samarbeidsprosjekter med Marker og Remskog kommuner innen
flere omrader, slik at kommunene til sammen oppnar tilstrekkelig kompetanse pa omrader
hvor kommunene alene ikke har nok kapasitet.

Gjennom kontrollhandlinger i form av telefonsamtale med fungerende radmann,
spgrreundersgkelse blant de ansatte, dokumentanalyser og budsjett/regnskapsanalyse,
avdekket revisjonen at kommunen ikke kunne finne samarbeidsavtalen ang IKT samarbeid.
Revisor stiller derfor spgrsmal ved hvilken utregning kommunen legger til grunn siden de
ikke har avtalen a sammenlikne med. Videre uttaler revisjonen at det er vanskelig a
konkludere om kommunen far de tjenestene de betaler for i henhold til samarbeidsavtalene
generelt, samt at det er vanskelig a finne tilstrekkelig informasjon i fakturaer, budsjett og
regnskap som omhandler de ulike samarbeidsavtalene.

Det gar fram av rapporten at revisjonen vurderer det dithen at IKT-avtalen ikke oppfyller
malet om bedre beredskap, redusert sarbarhet, bedre rapportering og senket brukerterskel
slik intensjonen ved avtaleinngaelse var, da resultatet av sparreundersgkelsen avdekker
liten grad av tilfredstillelse blant de spurte. Videre bemerker revisor at sa lenge kommunen
ikke kan finne avtalen, er det vanskelig for kommunen & kontrollere om den blir fakturert i
henhold til fordelingsngkkelen som avtalen legger opp til.

Vedrgrende Tekniske tjenester, plan og bygg — samarbeidet gar det frem av rapporten at det
i regnskapet ikke skilles mellom de ulike avtalene og at fakturaene ikke er detaljerte nok til &
konkludere hvorvidt de gkonomiske betingelsene i avtalene blir overholdt eller ikke.

Pa bakgrunn av overnevnte funn i sine undersgkelser, har revisjonen fremmet felgende seks
anbefalinger i sin forvaltningsrevisjonsrapport:

1. Revisjonen anbefaler at kommunen vurderer sine rutiner rundt oppbevaring og
oppfelging av interkommunale avtaler.

2. Utifra malet om at de ansatte burde oppleve god tilstand innenfor omradene bedre
beredskap, redusert sarbarhet, bedre rapportering og senket brukerterskel ikke er
innfridd anbefaler revisjonen at kommunen vurderer sin IKT-avtale.

3. Revisjonen anbefaler at kommunen ser pa sine IKT-systemer og vurderer dagens
supporttid pa hjelp.

4. Revisjonen anbefaler kommunen om & gjgre vurderinger pa om det bgr utarbeides
prosjektnummer i regnskapet for de ulike interkommunale avtalene.

5. Revisjonen anbefaler at kommunen ber om at fakturaer blir spesifisert opp mot den
enkelte avtale, samt at det bar fgres timeregistrering for & spesifisere antall timer
kommunen faktis far tildelt, sett opp mot vilkar i avtalen.

6. Revisjonen anbefaler at revisjonen fglger opp kommunestyrets vedtak i saken ett ar
etter at rapporten er ferdigbehandlet i kommunestyret.
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| sin tilbakemelding til revisjonen gjgr radmannen rede for hvordan de enkelte
anbefalinger i rapporten vil fglges opp videre. R&dmannen slutter seg i hovedsak til
anbefalingene som har blitt fremmet.

Vurdering

Rapporten anses, etter sekretariatets mening, a veere i samsvar med kontrollutvalgets
bestilling. Imidlertid avdekker rapporten at det for revisor var vanskelig a konkludere opp mot
problemstillingen, da det ikke ble funnet tilstrekkelig informasjon i de fremlagte dokumentene
for & avgjere hvorvidt Aremark kommune far de tjenester de betaler for i henhold til de
interkommunale samarbeidsavtalene. | forhold til IKT-avtalen konkluderes det med at
kommunen ikke nar malet som ligger til grunn for avtalen.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta rapporten, samt radmannens tilbakemeldinger,

til etterretning. Revisjonen vil veere til stede og tilgjengelige for a besvare spgrsmal fra
utvalget nar saken behandles.
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1. FORORD OG PROSJEKTMANDAT

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven og forskrift om revisjon! utfere
forvaltningsrevisjon. Etter forskrifien innebearer forvaltningsrevisjon & gjennomfere
systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak og forutsetninger. God kommunal revisjonsskikk er  folge RSK 001;
Standard for forvaltningsrevisjon, utarbeidet av Norges kommunerevisorforbund NKRF.

Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet, «Interkommunalt samarbeid», er gjennomfert i forhold

til RSK 001. Prosjektet er gjennomfort etter plan for forvaltningsrevisjon vedtatt i :
kontrollutvalget 16.09.2014 sak 14/2] og kommunestyret i Aremark kommune 13.02.2014, . -
jamfor folgende vedtak:

«Kontrollutvalget vediok endringer i planen, og valgte folgende prosjekt for 2014:
«Interkommunalt samarbeidy. »

Etter kommuneloven skal revisor rapportere resultatene av sin revisjon og kontroll til
kontrollutvalget.

Prosjektet er gjennomfort etter vedtatt prosjektbeskrivelse i tidsrommet desember 2014 -
februar 2015. Rapporten er oversendt kommunen for verifisering.

Prosjektansvarlige revisorers habilitet og uavhengighet sett opp mot kommunen og den
undersokte virksomheten er vurdert, og revisjonen finner ansvarlige revisorer habil ti] & utfore
prosjektet.

Prosjektet er gjennomfert av forvaltningsrevisorer Anne Widnes 0g Marianne Wesche. 1
tillegg har stedlige revisorer for Aremark, Romskog og Marker, samt fagansvarlig
forvaltningsrevisor deltatt.

Rapporten oversendes kommunen etter behandling i kontrollutvalget og kommunestyret.

Revisor vil takke kontaktpersoner og andre som har deltatt i prosjektet, for hyggelig
samarbeid i forbindelse med prosjektarbeidet.

Indre Ostfold Kommunerevisjon IKS
Rakkestad 23. april 2015

Rita Elnes Anita Renningen Marianne Wesche Anne Widnes

5 /] ) q / R PR
rta WD {'{Iq‘\(i &qnwr]z\ \IA% grmu W /elnedy
Distriktsrevisor Fagansvarlig FR Forvaltningsrevisor Forvaltningsrevisor

' Kommunelovens kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av 1.juli 2004 kapittel 3 § 6.

Imerkommunalt samarbeid 1
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2. SAMMENDRAG

Formélet med rapporten har vart & kontrollere folgende problemstilling: Far Aremark
kommune de tjenester de betaler for i henhold til den interkommunale samarbeidsavtalen
mellom Remskog, Marker og Aremark? Spesielt sett opp mot tjenester innen IK T, tekniske
tjenester og plan og bygg. Som et ledd i arbeidet har revisor hatt telefonsamtale med
fungerende radmann, samt foretatt dokumentanalyse av tilsendte interne dokumenter fra
kommunen. Dette var dokumenter som omhandlet det interkommunale samarbeidet mellom
Remskog, Marker og Aremark kommune. Revisor har dessuten foretatt regnskaps- og
budsjettanalyse av regnskapene som herer til omradene for det interkommunale samarbeidet.
Revisor sendte i tillegg ut en sperreundersokelse via internett til alle ansatte i kommunen som
har kommunal e-postadresse.

Ut i fra problemstillingen har revisor utledet folgende revisjonskriterier:

e Aremark kommune skal betale et inngangsbelep til Marker kommune p2 30 % for
investeringer; herunder maskinvare og programvare, og 30 % for lapende
driftsutgifter; herunder eget personell, opplaering, ekstern bistand, kontorutgifter m.v.

e De ansatte ber oppleve en bedre beredskap, redusert sarbarhet, samt bedre
rapportering og senket brukerterskel innenfor omradet IKT.

e Nettokostnadene for kontoret skal fordeles med en andel pa 35 % for Aremark.
Utgiftene skal refunderes kvartalsvis, med avregning ved arsavslutning. Marker
kommune er ansvarlig for utarbeiding av budsjett for samarbeidet, og det skal
godkjennes av kommunene.

e Aremark kommunes andel av stilling som skal ivareta byggesaksbehandling (80 %)
skal vaere 20 % stilling. Aremark skal refundere utgifter til Marker kommune. Marker
kommune skal sta ansvarlig for utarbeiding av budsjett.

e Aremark kommunes andel av stilling knyttet til ingenierstilling (100 %) skal vaere 30
% stilling. Aremark skal refundere utgifter til Marker kommune. Marker kommune
skal sta ansvarlig for utarbeiding av budsjett.

* Aremark kommunes andel av stilling knyttet til arealplanlegging (100 %) skal vare 30
% stilling. Aremark skal refundere utgifter til Marker kommune. Marker kommune
skal sta ansvarlig for utarbeiding av budsjett.

¢ Det er satt som tiltak under tjenesteomrade IKT 4 etablere felles fagsystem for
regnskap, lonn og personal sammen med Marker og Remskog kommuner.
Konsekvenser er satt til «Bedre beredskap og redusere sirbarhet, samt bedre
rapportering og senke brukerterskel». De ansatte ber oppleve en god tilstand innenfor
alle disse omradene.

Konklusjon pa problemstilling sett opp mot revisjonskriterier:

Marker, Romskog og Aremark har inngétt en samarbeidsavtale om IKT-samarbeid. Da revisor
etterspurte avtalen kunne verken Aremark eller Marker kommune finne samarbeidsavtalen.
Stedlig revisor hadde avtalen, og derfor fikk revisor kontrollert den. Revisor setter spersmal
ved hvilken utregning kommunen legger til grunn nér de ikke har avtalen som utgangspunkt
Revisor vurderer at det er vanskelig & konkludere p& hvorvidt Aremark kommune far de
tjenester de betaler for i henhold til de interkommunale samarbeidsavtalene generelt mellom
Romskog, Marker og Aremark. Revisor finner at det er vanskelig 4 finne tilstrekkelig
informasjon i fakturaer, budsjett og regnskapet som omhandler de ulike samarbeidsavtalene.

Interkommunalt samarbeid 2

- 24 -



Revisor vurderer ut i fra sporreundersokelsen at Aremark kommune ikke har oppnadd malet
om bedre beredskap, redusert sarbarhet, bedre rapportering og senket brukerterskel ved hjelp
av IKT-avtalen. Revisor viser til vurderinger og konklusjoner for hvert revisjonskriterie og
fremmer folgende anbefalinger:

Anbefaling 1:
Revisjonen anbefaler at kommunen vurderer sine rutiner rundt oppbevaring og oppfalging av
interkommunale avtaler.

Anbefaling 2:

Ut i fra at malet om at de ansatte burde oppleve en god tilstand innenfor omrédene bedre
beredskap, redusert sarbarhet, bedre rapportering og senket brukerterskel ikke er innfridd
anbefaler revisjonen at kommunen vurderer sin IK T-avtale.

Anbefaling 3:
Revisjonen anbefaler at kommunen ser pa sine IK T-systemer og vurderer dagens supporttid
pa hjelp.

Anbefaling 4:
Revisjonen anbefaler kommunen om & gjere vurderinger p4 om det ber utarbeides
prosjektnummer i regnskapet for de ulike interkommunale avtalene.

Anbefaling 5:

Revisjonen anbefaler at kommunen ber om at fakturaer blir spesifisert opp mot den enkelte
avtale, samt at det ber fores timeregistrering for & spesifisere antall timer kommune faktisk fir
tildelt, sett opp mot vilkar satt i avtalen.

Anbefaling 6:
Revisjonen anbefaler at revisjonen felger opp kommunestyrets vedtak i saken ett &r etter at
rapporten er ferdigbehandlet i kommunestyret.

Interkommunalt samarbeid 3
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3. INNLEDNING

3.1 Problemstilling

Far Aremark kommune de tjenester de betaler for i henhold til den interkommunale
samarbeidsavtalen mellom Remskog, Marker og Aremark? Spesielt sett opp mot
tjenester innen IKT, tekniske tjenester og plan og bygg.

3.2 Avgrensning av prosjektet

Prosjektet er begrenset til & omhandle samarbeidsavtaler mellom kommunene Remskog,
Marker og Aremark for tjenester innen IKT, tekniske tjenester og plan og bygg. Da revisjonen
giennomfoerte overordnet analyse i 2014 sa ordferer at et sentralt risikoomrade var
samarbeidsavtalen pa IKT- omradet. Revisjonen har derfor forst og fremst konsentrert sitt
arbeid rundt IKT, men har ogsa kontrollert avtalene innenfor omradene tekniske tjenester og

plan og bygg.

3.3 Revisjonskriterier

I henhold til standard for forvaltningsrevisjon ma revisor fastsette revisjonskriterier for
forvaltningsrevisjonen. Revisjonskriterier, ofte kalt "foretrukket praksis”, er uttrykk for krav
eller forventninger til en funksjon, aktivitet, prosedyre, resultat eller lignende.
Revisjonskriterier fastsettes vanligvis med basis i en eller flere av folgende kilder: lovverk,
politiske vedtak og foringer, kommunens egne retningslinjer, anerkjent teori p4 omradet og
andre sammenlignbare virksomheters lgsninger og resultater.

Revisjonskriterier for dette prosjektet er blitt utledet fra:

Interne kriterier:
* «Avtale mellom Marker kommune, Aremark kommune og Remskog kommune om
IKT-samarbeid» (datert juli 2009)

e «Avtale om samarbeidet mellom Aremark, Marker og Remskog kommuner knyttet til
interkommunalt plan- og miljekontor» (datert 11/8-11)

e «Avtale om kjep og salg av tjenester knyttet til byggesaksbehandling mellom
Remskog kommune, Aremark kommune og Marker kommune» (datert 05.09.08)
«Avtale om kjep og salg av tjenester knyttet til ingenierstilling spredt avlep mellom
Aremark kommune og Marker kommune» (datert 05.09.08)

e «Avtale om kjop og salg av tjenester knyttet til arealplanlegging mellom Remskog
kommune, Aremark kommune og Marker kommune» (datert 05.09.08)

e Budsjett- og okonomiplan 2008-2011, kommunestyresak 69/07

Interkommunalt samarbeid 4
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3.4 Revisjonsmetoder

Revisjonen folger kriteriene som RSK 001 setter for forvaltningsrevisjonsrapporter, og
revisjonen legger folgelig RSK 001 til grunn ved utarbeidelser av
forvaltningsrevisjonsrapporter.

For & besvare prosjektets problemstilling har revisor hatt telefonsamtale med fungerende
radmann i Aremark kommune. Revisor fikk pa bakgrunn av dette tilsendt interne dokumenter
1 kommunen som omhandler det interkommunale samarbeidet mellom kommunene Aremark,
Remskog og Marker. Revisor har foretatt dokumentanalyse av diverse avtaler, herunder IKT-
samarbeidet, interkommunalt plan- og miljekontor, byggesaksbehandling, ingenierstilling
spredt avlep og arealplanlegging. Revisor har ved hjelp av Questback gjennomfort en
sperreundersokelse via internett som ble sendt til alle ansatte i kommunen som innehar en e-
postadresse. Det var 92 ansatte med e-postadresse i kommunen. Det var 34 respondenter pa
undersekelsen, det vil si 37 % av de ansatte. Dette var et forsavidt forventet svarutfall fra
revisjonens side, selv om det er noe lavt. Det vil alltid vere et visst frafall av ulike grunner
nar man sender ut slike sperreundersekelser via mail, og péliteligheten ma vurderes i hvert
enkelt tilfelle. Feilmarginen ved denne sperreundersekelsen er malt til 13,3 % ved 95 %
konfidensniva. Det vil si at det er 95 % sannsynlighet for at dersom alle ansatte i Aremark
kommune hadde svart pa undersekelsen ville svarene vart pluss/minus 13,3 % av resultatene
vi finner i denne sperreundersekelsen. Av kommunens virksomheter var det NAV, barnehage
og plan- og miljekontor som ikke svarte pa undersekelsen. De resterende virksomhetene var
representert. Revisjonen konkluderer med at sperreundersekelsen ma tas i betraktning ved
revisjonens vurdering, og at svarprosenten er nok til 4 gi en formening om hvordan de ansatte
vurderer situasjonen. Forovrig finner revisjonen kontrollhandlingene som gyldige og
palitelige til & kunne trekke konklusjoner.
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4. PROBLEMSTILLING:

Far Aremark kommune de tjenester de betaler for i henhold til den interkommunale
samarbeidsavtalen mellom Remskog, Marker og Aremark? Spesielt sett opp mot
tjenester innen IKT, tekniske tjenester og plan og bygg.

4.1 Innledning

Aremark kommune deltar i flere samarbeidsprosjekt med grensekommunene Marker og
Remskog. Disse tre blir omtalt som grensekommunene i @stfold. Revisor ser at
nedvendigheten for samarbeid mellom disse kommunene er stor. Samarbeidet bidrar til at
kommunen kan ha ekt kompetanse pa omrader som ellers ikke ville vaert mulig for den
enkeltstdende kommune.

4.2 Revisjonskriterier
Avtaler, etc. som revisjonskriteriene er utledet fra ligger med som vedlegg 2 til rapporten.

Folgende revisjonskriterier er utledet:

IKT - samarbeidet
«Avtale mellom Marker kommune, Aremark kommune og Remskog kommune om IKT-
samarbeid» (datert juli 2009),
e Aremark kommune skal betale et inngangsbelep til Marker kommune pa 30 % for
investeringer; herunder maskinvare og programvare, og 30 % for lopende
driftsutgifter; herunder eget personell, opplaring, ekstern bistand, kontorutgifter m.v.

Fra budsjett- og ekonomiplan 2008-2011, kommunestyresak 69/07 fremkommer det at;
«Det er satt som tiltak under tjenesteomrade IKT 4 etablere felles fagsystem for regnskap,
lenn og personal sammen med Marker og Remskog kommuner. Konsekvenser er satt til
«Bedre beredskap og redusere sarbarhet, samt bedre rapportering og senke brukerterskel».
Folgende revisjonskrierie er utledet:
e De ansatte ber oppleve en bedre beredskap, redusert sarbarhet, samt bedre
rapportering og senket brukerterskel innenfor omradet IKT.

Tekniske tjenester, plan og bygg - samarbeidet
«Avtale om samarbeidet mellom Aremark, Marker og Remskog kommuner knyttet til
interkommunalt plan- og miljekontor» (datert 11/8-11),

e Nettokostnadene for kontoret skal fordeles med en andel pa 35 % for Aremark.
Utgiftene skal refunderes kvartalsvis, med avregning ved arsavslutning. Marker
kommune er ansvarlig for utarbeiding av budsjett for samarbeidet, og det skal
godkjennes av kommunene.

«Avtale om kjop og salg av tjenester knyttet til byggesaksbehandling mellom Remskog
kommune, Aremark kommune og Marker kommune» (datert 05.09.08),
o Aremark kommunes andel av stilling som skal ivareta byggesaksbehandling (80 %)
skal vaere 20 % stilling. Aremark skal refundere utgifter til Marker kommune. Marker
kommune skal sta ansvarlig for utarbeiding av budsjett.
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«Avtale om kjop og salg av tjenester knyttet til ingenierstilling spredt aviep mellom Aremark
kommune og Marker kommune» (datert 05.09.08),
* Aremark kommunes andel av stilling knyttet til ingenierstilling (100 %) skal vare 30
% stilling. Aremark skal refundere utgifter til Marker kommune. Marker kommune
skal sta ansvarlig for utarbeiding av budsjett.

og «Avtale om kjop og salg av tjenester knyttet til arealplanlegging mellom Remskog
kommune, Aremark kommune og Marker kommune» (datert 05.09.08)
* Aremark kommunes andel av stilling knyttet til arealplanlegging (100 %) skal vaere 30
% stilling. Aremark skal refundere utgifter til Marker kommune. Marker kommune
skal std ansvarlig for utarbeiding av budsjett.

Fra budsjett- og ekonomiplan 2008-201 1, kommunestyresak 69/07:

o Det er satt som tiltak under tjenesteomrade IKT & etablere felles fagsystem for
regnskap, lenn og personal sammen med Marker og Remskog kommuner.
Konsekvenser er satt til «<Bedre beredskap og redusere sarbarhet, samt bedre
rapportering og senke brukerterskel». De ansatte ber oppleve en god tilstand innenfor
alle disse omradene.

4.3 Revisors undersekelse og innhentede data

IKT- samarbeidet

Revisor etterspurte avtalen som er inngétt mellom Aremark, Marker og Remskog om IKT-
samarbeid. Kommunen kunne ikke finne avtalen. Derimot hadde stedlig revisor i Marker en
kopi av avtalen som revisor sé har kontrollert. Avtalen inneholder folgende 9 punkter:
Samarbeidsparter

Formal

Organisering og styring

Losning

@konomi

Drift

Personell

Varighet

Tvister

2000 ST Oh W R B Ry

Avtalen spesifiserer at det er en samarbeidsavtale som er inngétt mellom de tre kommunene
Marker, Remskog og Aremark. Avtalens formal er at det skal legges til rette for et samarbeid
om IKT-infrastruktur, utvikling og den lepende drift. Dette skal fore til kostnadseffektivitet
og kvalitet i tjenestene. Avtalen blir organisert ved at ridmennene i de tre kommunen utgjor
en styringsgruppe. Avtalen sier at Marker kommune skal ha felles applikasjoner pa sin
serverpark, og Marker kommune star ogsa som eier av all maskinvare. Disse aktiveres i
kommunens balanse og avskrives etter god kommunal regnskapsskikk. Under punktet om
ekonomi er det spesifisert hvor mye Remskog og Aremark kommune skal betale til Marker.
For rett til disponering av maskinvare og felles programvare betaler Remskog og Aremark et
inngangsbelep; pa investeringer, herunder maskinvare og programvare: Marker 50 %,
Aremark 30 % og Remskog 20 %. For lepende driftsutgifter, herunder eget personell,
opplering, ekstern bistand, kontorutgifter mv. betaler Marker 50 %, Aremark 30 % og
Remskog 20 %. Utgifter som angér bare en av kommunene belastes bare den kommunen. 1

Interkommunalt samarbeid 7

- 29 -



forhold til drift sier avtalen at kommunene forplikter seg til & bidra med nedvendi ge ressurser
til lopende drift av IKT- systemene, og serge for ressurser til nedvendige investeringer.

I forhold til personell sier avtalen at eksisterende IKT- stillinger i samarbeidskommunene
organiseres i en felles driftsenhet med en felles leder. Under punktet om varighet stir det at
avtalen har en varighet frem til 31.12.2014. Deretter forlenges den automatisk for ett nytt ar
av gangen. Dersom det oppstér tvist mellom partene om tolkningen eller rettsvirkningen av
avtalen skal tvisten loses ved forhandlinger.

Revisor har sett pa regnskapstall for Aremark kommune fra 2013. Revisor ser av budsjettall at
Aremark kommune skal betale 899 292 .- til Marker kommune. Innbetalingene skal skje
Lapril, 1.juni og 25. oktober. P4 slutten av aret regnes det i tillegg til 224823 - en rest ved
avregning som justeres etter faktisk regnskap. Revisor har sa kontrollert fakturaene pa
ovenstaende belep. Fakturaene er spesifisert med «IK T-samarbeid».

For & kontrollere om samarbeidet innenfor tjenesteomradet IKT har fort til at de ansatte
opplever en god beredskap, redusert sarbarhet, samt god rapportering og senket brukerterskel
innenfor omradet IKT har revisor foretatt en sperreundersokelse ved hjelp av Questback.
Dette er en sperreundersekelse som ble sendt til alle ansatte i kommunen som innehar en e-
mail adresse, det var i alt 92 ansatte.

Det forste spersmalet i sperreundersokelsen gikk pé det felles IK T-systemet med Marker og
Remskog. Revisor hadde lagd underspersmaél hvor respondenten skulle svare pa en skala fra 1
til 6 hvor 1 var helt uenig og 6 var helt enig i hvor stor grad man var enig i de ulike utsagnene.
Figuren under viser det forste utsagnet «Responstiden pa support er god»:

Figur 1:
3. Responstiden pa support er god

2 31.3%
4 15.6%
5 - 9.4%
6 9.4%
0% 20% 40% 60% 80%

Prosent

Kilde: Questbackundersokelse sendt ut til samilige ansatte i Aremark kommune som har e-postadresse fra
kommunen,

Vi ser her at 65,7 % av respondentene svarer alternativ 1 til 3 som betyr at de er helt/delvis
uenig 1 utsagnet. Det var 1 alt 32 respondenter pa dette spersmalet.
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Det neste utsagnet revisor stilte i sperreundersekelsen var: «Det er ingen merkbar sirbarhet pa
IKT-systemet». Figuren under viser svarene her:

Figur 2:
4. Det er ingen merkbar sérbarhet pa IKT-systemet.

2 40.6%

3 . 3.1%

4 9.4%

0% 20% 40% 60% 80%

Prosent

Kilde: Questbackundersokelse sendr ut til samtlige ansatte i Aremark kommune som har e-postadresse fra
kommunen.

V1 ser her at det bade pa svaralternativ 1 og 2 er 40,6 % som svarer dette alternativet. Vi ser
videre at det 1 alt er 84,3 % som svarer alternativ 1 til 3, noe som betyr at de er fra helt uenig
til delvis uenig i pastanden.. Det var i alt 32 respondenter pa dette utsagnet.
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Den neste pastanden som revisor stilte under spersmélet om IK T-samarbeidet var folgende:

«Jeg opplever sjelden feil pa IKT-systemet». Figuren under viser svarene pé en skala fra I til
6 om de ansatte var helt uenig eller helt enig i pastanden:

Figur 3:
5. Jeg opplever sjelden feil pa IKT-systemet.

2 [ ‘ 33.3%
3 - 6.1%
4 6.1%
5 - 12.1%
6 3.0%
0% 20% 40%
Prosent

60%

80%

Kilde: Questbackundersokelse sendl ut til samilige ansatte i Aremark kommune som har e-postadresse fra

kommunen.

Vi ser at 78,8 % svarer alternativ 1 til 3, det vil si at de er fra lite til middels enig i pastanden.

Det var 32 respondenter pa dette spersmalet.
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Det neste spersmalet var angaende rapportering. Ogsa her fremsatte revisor utsagn som
respondentene skulle svare pa en skala fra 1 til 6 hvor 1 var helt uenig og 6 var helt enig.

Figuren under viser svarene pa utsagnet « Jeg opplever ingen problemer med rapportering fra

systemet».

Figur 4:
Jeg opplever ingen problemer med rapportering fra systemet.

(=]

0% 20% 40% 60% 80%

Prosent

Kilde: Questbackundersokelse sendt ut til samilige ansatte i Aremark kommune som har e-postadresse fra
kommunen.

59,3 % svarer alternativ 1 til 3 som betyr at man er fra lite til middels enig i pastanden
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Det neste utsagnet revisor fremsatte var. «Hvis det oppstar problemer ift rapportering, loses

det kjapt». Figur 5 viser svarene:

Figur 5:
Hvis det oppstar problemer ift rapportering, Igses det kjapt.

Kilde: Questbackundersokelse sendl ut til samilige ansatte i Aremark kommune som har e-postadresse fra

kommunen.

40% 60% 80%

Prosent

100%

Vi ser at 62,5 % svarer fra 1 til 3 pa pastanden, noe som betyr at det er en overvekt av ansatte
som fra lite til middels forneyd med losningen av rapporteringsproblemer. Det er 6,3 % som

svarer at de er svart fornoyd.

Figur 6 viser pastanden «Rapporteringssystemet virker stabilt og driftssikkert»:

Figur 6:

Rapporteringssystemet virker stabilt og driftssikkert.

3 18.8%

0%

18.8%

6 | 9.4%

20%

40% 60% 80%

Prosent

Kilde: Questbackundersokelse sendt ut til samilige ansatte i Aremark kommune som har e-postadresse fra

kommunen.

62,6 % svarer alternativ 1 til 3, det vil si at de er fra lite til middels enig i pastanden.

100%
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Under spersmalet om brukervennlighet, har revisor satt opp folgende pastander:

«Jeg opplever at det er enkelt og greit & forsta systemet jeg arbeider med til daglig»,

«Jeg tror at nyansatte opplever det som enkelt 4 lzre seg IKT-systemene i kommunen»,
«Det er lett & fa hjelp nar det er noe jeg lurer pa ift IKT-systemeney.

Figurene under viser hva respondentene svarte pa en skala fra 1 til 6 hvor 1 var helt uenig og
6 var svart enig.

Figur 7:
Jeg opplever at det er enkelt og greit a forsta systemet jeg arbeider med til daglig.

1

2 |

0.0%
B

4 14.7%
6 14.7%
7 8.8%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Prosent

Kilde: Questbackundersokelse sendt ut ril samtlige ansatte i Aremark kommune som har e-postadresse fra
kommunen.

Her er det 64,7 % som svarer alternativ 4 til 6, noe som betyr at de er fra middels til svaert
enig 1 pastanden om at systemet man er arbeider med til daglig er enkelt og greit & forsta. Det
8.8 % som svarer «vet ikke» pa pastanden.
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Figur 8:
Jeg tror at nyansatte opplever det som enkelt a laere seg IKT-systemene i kommunen.

2 5.9%

4 20.6%

5 - 11.8%

6 2.9%

7 32.4%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Prosent

Kilde: Questbackundersokelse sendt ut til samtlige ansatte i Aremark kommune som har e-postadresse fra
kommumnen.

I forhold til pastanden om at man tror det er lett for nyansatte & lzre seg IKT-systemene i
kommunen er det 32,4 % som svarer «vet ikke», 35,3 % svarer alternativ 4 til 6 som betyr fra
middels til helt enig, mens 32,4 % svarer alternativ 1 til 3 som betyr fra middels til ikke enig i
pastanden.

Figur 9:
Det er lett a fa hjelp nar det er noe jeg lurer pé ift IKT-systemene.

1 - 11.8%

] r '_ : ; 23.5%

s [ 11.5%

6 5.9%

7 B 11.8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Prosent

Kilde: Questbackundersokeise sendt ut til samtlige ansatte i Aremark kommune som har e-postadresse fra
kommunen.

I forhold til pastanden om hvor lett det er & fa hjelp svarte 55,9 % alternativ I til 3 som betyr
ikke enig til middels enig, 32,4 % svarte alternativ 4 til 6 som betyr fra middels til helt enig,
mens 11,8 svarte «Vet ikke».
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Under spersmalet om brukertilfredshet stilte revisor opp felgende utsagn:

«Jeg er forneyd med dagens IKT-lesning i kommunen».

Ogsa her skulle respondentene svare pa en skala fra 1 til 6 hvor 1 var helt uenig og 6 var helt
enig. Figur 10 viser svarene.

Figur 10:
Jeg er forngyd med dagens IKT-Igsning i kommunen.

2 20.6%
3  23.5%
4 14.7%
5 - 11.8%
6 2.9%
7 5.9%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Prosent

Kilde: Questbackundersokelse sendt ut 1il samilige ansatte i Aremark kommune som har e-postadresse fra
kommunen.

Vi ser at 64,7 % av de ansatte svarer alternativ 1 til 3, det vil si at de er fra lite til middels
forngyd med dagens IKT-lesning, 29,4 % svarer alternativ 4 til 6 middels til helt forngyd,
mens 5,9 % svarer «Vet ikke».

Tekniske tjenester, plan og bygg - samarbeidet

Revisor har undersokt de ulike samarbeidsavtalene som er inngétt i forhold til tekniske
tjenester, plan og bygg. De ulike avtalene er folgende: Avtale om samarbeid mellom
Aremark, Marker og Remskog kommuner knyttet til interkommunalt plan- og miljekontor,
Avtale om kjop og salg av tjenester knyttet til byggesaksbehandling mellom Romskog
kommune, Aremark kommune og Marker kommune, Avtale om kjop og salg av tjenester
knyttet til ingenierstilling spredt avlep mellom Aremark kommune og Marker kommune, og
Avtale om kjop og salg av tjenester knyttet til arealplanlegging mellom Remskog kommune,
Aremark kommune og Marker kommune. Avtalene spesifiserer Aremarks andeler i de ulike
tienestene som er henholdsvis 35, 20, 30 og 30 prosent. Avtalene sier videre at Marker
kommune har arbeidsgiveransvaret, kommunene skal benytte tjenestene tilsvarende sin
stillingsprosent, hver kommune oppnevner kontaktperson, Marker kommune er ansvarlig for
utarbeidelse av budsjett knyttet til de ulike stillingene, den ansatte sender reiseregning for
Jobbrelatert kjering til den kommunen kjeringen gjelder, Aremark og Remskog kommune
refunderer utgifter til Marker kommune tilsvarende sine stillingsforpliktelser og avtalene
gjelder 1 forste omgang for 2008, men med intensjon om forlengelse. Avtalen om samarbeid
knyttet til interkommunalt plan og miljekontor er signert i 2011. Her star det ogsa at
samarbeidet skal evalueres arlig i forbindelse med érsrapportering.
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Revisor har kontrollert regnskap og fakturaer til Aremark kommune som er knyttet til disse
avtalene. Det er vanskelig & gjore konkrete kontrollhandlinger, da de ulike avtalene ikke er
fort med prosjektnummer i regnskapet. Budsjett- og regnskapstall blir fort pa ansvarsnummer,
for omrédet og blir slik sett ikke knyttet opp mot de ulike avtalene. Det er ogsi vanskelig 4
kontrollere om utgifter blir fordelt pa ulike virksomheter innad i kommunen. Enkelte av
fakturaene er ogsa lite spesifisert, det er flere innbetalinger for ulike omrader/formél pa
samme faktura ved flere tilfeller. Fakturaene inneholder ikke eksempelvis timelister/
timeforbruk, og detaljer pd om fakturaene gjelder investering eller lonnsmidler.

4.4 Revisors vurderinger og konklusjoner

IKT-samarbeidet

De tre kommunene Marker, Romskog og Aremark har inngétt en samarbeidsavtale om IKT-
samarbeid. Da revisor etterspurte samarbeidsavtalen kunne ikke Aremark kommunen finne
den. Heller ikke Marker kommune kunne finne avtalen. Dette vurderer revisor som uheldig,
og anbefaler at avtaler som kommunen har inngdtt, ber ligge lett tilgjengelig, bade som
originalversjon i papir, samt at en scannet versjon ber foreligge elektronisk. Da stedlig revisor
1 Marker hadde avtalen fikk revisor allikevel kontrollert den. Avtalen er spesifisert i ulike
punkter, og omhandler etter revisors mening de ulike aspektene som er naturlige for & regulere
et samarbeid nar det gjelder IKT. Det stér i avtalen at de tre rddmennene skal utgjore en
styringsgruppe. Revisor setter spersmal ved styringsgruppen aktivitet da i alle fall to av de tre
samarbeidskommunen ikke har avtalen tilgjengelig. Avtalen bestemmer hvilke belep de ulike
kommunene skal innbetale til samarbeidet. Revisor kontrollerte de ulike delbetalingene, og
fant at det er innbetalt like avdrag 3 ganger i aret, mens den fjerde innbetalingen ogsé
inneholder en avregning. Imidlertid ma revisor papeke at sa lenge verken Marker eller
Aremark kommune finner avtalen blir det vanskelig 4 kontrollere om belepene medforer
riktighet. Revisor setter spersmal ved hvilken utregning kommunene legger til grunn nar de
ikke har avtalen som utgangspunkt.

Utgangspunktet for IKT-samarbeidsavtalen var at de ansatte burde oppleve en god tilstand
innenfor omradene bedre beredskap, redusert sarbarhet, bedre rapportering og senket
brukerterskel. For a kontrollere hvordan brukerne opplever brukervennligheten ved IKT-
systemet foretok revisor en sperreundersokelse via mail til de ansatte i kommunen som hadde
e-mailadresse. Revisor valgte & formulere pastander for pa denne méten 4 finne ut hvordan de
ansatte vurderer situasjonen rundt IKT. Bade péstandene om at responstiden pa support er
god, at det ikke er noen merkbar sarbarhet pa IK T-systemet og at det sjelden oppleves feil pa
IKT-systemet scorer forholdsvis lavt pa skalaen, fra helt til delvis uenig. P4 spersmalet om
rapportering og pastandene revisor hadde utarbeidet i forhold til dette, var det ogsa et flertall
som svarte alternativ 1 til 3 som betydde at de var helt eller delvis uenig. Pastandene her var
«opplever ingen problemer i forhold til rapportering», «rapporteringsproblemer lases kjapt»
og «rapporteringssystemet virker stabilt og driftssikkert». P4 alle disse pastandene ser vi at det
er en overvekt av de ansatte som ikke kan sies & vare forneyd med supporten pa systemet
Revisor forstar det derfor dithen at bade systemets sarbarhet og rapporteringsvennlighet
oppleves av flertallet av de ansatte som lite tilfredsstillende. Revisor anbefaler derfor at
kommunen ser pa sine IKT-systemer og vurderer dagens supporttid pa hjelp.

Under sporsmalet om brukervennlighet svarer en overvekt av de ansatte at de er fra delvis til
helt enig 1 pastandene som revisor fremsatte. Pastandene var folgende: «Jeg opplever det som
enkelt og greit a forsta systemet jeg arbeider med til daglig, og «Jeg tror nyansatte opplever
det som enkelt & lzre seg IKT- systemet i kommunen». Dette vurderer revisor som positivt.
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Derimot ser revisor at det under pastanden «Det er lett & fa hjelp nar det er noe jeg lurer pa ift
IKT- systemet» er et flertall av de ansatte som svarer at de er helt eller delvis uenig. Dette
vurderer revisor ogsa som et omrade for support, og anbefaler derfor kommunen om 4 se over
sine supportrutiner. Pa spersmalet om hvor forneyd man er med dagens IKT-losning i
kommunen svarer en overvekt av de ansatte at de fra lite til middels forneyd. Dette
underbygger etter revisors mening de tidligere svarene 1 sperreundersgkelsen fra de ansatte.
Revisor vurderer ut i fra dette at malet om at de ansatte burde oppleve en god tilstand innenfor
omradene bedre beredskap, redusert sarbarhet, bedre rapportering og senket brukerterskel

ikke er innfridd, og anbefaler kommunen om & vurdere avtalen.

Tekniske tjenester, plan og bygg - samarbeidet

Revisors vurdering er at det er vanskelig 4 konkludere pa hvorvidt de ekonomiske
betingelsene i de ulike avtalene blir overholdt, eller ikke. Dette fordi ekonomiske rammer for
avtalene ikke kommer tydelig nok frem av detaljert budsjett og regnskapstall. Revisor
vurderer at rammen for de ulike avtalene burde vert identifisert i budsjett og regnskap,
eventuelt med prosjektnummer. Dette for lettere 4 kunne etterkontrollere mer- eller
mindreforbruk.

Revisor vurderer at fakturaer som blir laget i forbindelse med samarbeidsavtalene, ber
spesifiseres. Revisor vurderer at ettersom revisjonen har problemer med & finne tilstrekkelig
informasjon, er det sannsynlig at kommunen selv ogsa opplever dette som vanskelig.
Revisjonen anbefaler kommunen & gjere vurderinger pa om det ber utarbeides
prosjektnummer for de ulike avtalene. Revisjonen anbefaler ogsa at Aremark kommune ber
om at fakturaer blir spesifisert opp mot den enkelte avtale, samt at det ber fores
timeregistrering for a spesifisere antall timer Aremark kommune faktisk far tildelt, sett opp
mot vilkar satt i avtalen.

Konklusjon pa problemstilling opp mot revisjonskriterier:

Marker, Romskog og Aremark har inngétt en samarbeidsavtale om IKT-samarbeid. Da revisor
etterspurte avtalen kunne verken Aremark eller Marker kommune finne samarbeidsavtalen.
Stedlig revisor hadde avtalen, og derfor fikk revisor kontrollert den. Revisor setter spersmal
ved hvilken utregning kommunen legger til grunn nar de ikke har avtalen som utgangspunkt
Revisor vurderer at det er vanskelig 4 konkludere pa hvorvidt Aremark kommune far de
tjenester de betaler for i henhold til de interkommunale samarbeidsavtalene genreltmellom
Remskog, Marker og Aremark. Revisor finner at det er vanskelig 4 finne tilstrekkelig
informasjon i fakturaer, budsjett og regnskapet som omhandler de ulike samarbeidsavtalene.
Revisor vurderer ut i fra sperreundersokelsen at Aremark kommune ikke har oppnadd mélet
om bedre beredskap, redusert sarbarhet, bedre rapportering og senket brukerterskel ved hjelp
av IKT-avtalen. Revisor viser til vurderinger og konklusjoner for hvert revisjonskriterie og
fremmer folgende anbefalinger:

4.5 Anbefalinger

o Anbefaling 1: Revisjonen anbefaler at kommunen vurderer sine rutiner rundt oppbevaring
og oppfolging av interkommunale avtaler.

o Anbefaling 2: Ut i fra at mdlet om at de ansatte burde oppleve en god tilstand innenfor
omradene bedre beredskap, redusert sarbarhet, bedre rapportering og senket
brukerterskel ikke er innfridd anbefaler revisjonen at kommunen vurderer sin IKT-avtale.

o Anbefaling 3: Revisjonen anbefaler at kommunen ser pa sine IKT-systemer og vurderer
dagens supporttid pa hjelp.

Interkommunalt samarbeid 17
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Anbefaling 4: Revisjonen anbefaler kommunen om & gjore vurderinger pa om det bor
utarbeides prosjektnummer i regnskapet for de ulike interkommunale avtalene.
Anbefaling 5: Revisjonen anbefaler at kommunen ber om at fakturaer blir spesifisert opp
mot den enkelte avtale, samt at det bor fores timeregisirering for 4 spesifisere antall timer
kommune faktisk far tildelt, sett opp mot vilkdr satt i avtalen.

Interkommunalt samarbeid 18
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5 RADMANNENS BEMERKNINGER

Forvaltningsrevisjonsrapporten "Interkommunalt samarbeid” i Aremark kommune har vert til
behandling hos administrasjonen ved radmannen. Rddmannen har gitt sine bemerkninger til
revisjonens anbefalinger i e-post av 21. april 2015. Radmannens bemerkninger er vedlagt som
vedlegg | til rapporten.

Revisjonen ser at radmannen i hovedsak slutter seg til revisjonens anbefalinger, og viser til
hvilke grep kommunen vil gjore for 4 felge opp anbefalingene.

Revisjonen anbefaler at revisjonen felger opp kommunestyrets vedtak i saken ett ar etter at
rapporten er ferdigbehandlet i kommunestyret.

5.1 Anbefalinger

* Anbefaling 6: Revisjonen anbefaler at revisjonen falger opp kommunestyrets vedtak i
saken ett ar etter at rapporten er ferdigbehandlet i kommunestyret.

Interkommunalt samarbeid 19
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6. VEDLEGG

* Vedlegg I: Radmannens tilbakemelding pé rapportens anbefalinger: E-post fra
radmann Jon Fredrik Olsen til Indre @stfold Kommunerevisjon, datert 21. april 2015.

e Vedlegg 2:
Revisjonskriterier, diverse avtaler og utdrag fra budsjett og ekonomiplan 2008-2011.
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Ranniﬁen Anita

Fra: Torp Unni

Sendt: 21. april 2015 13:27

Til: Renningen Anita

Emne: VS: Forvaltingsrevisjonsrapport "Interkommunalt samarbeid” Aremark
kommune

Fra: Jon Fredrik Olsen [mailto:Jon.Fredrik.0Isen@aremark.kommune.no]

Sendt: 21. april 2015 11:33

Til: Indre @stfold Kommunerevisjon Mailboks

Kopi: Aremark post; Mette Eriksen

Emne: Forvaltingsrevisjonsrapport "Interkommunalt samarbeid" Aremark kommune

Radmannens tilbakemelding pa rapportens konklusjoner og anbefalinger:

1. Radmannen anser at det her kun er ngdvendig 4 fglge de arkivrutiner som er utarbeidet nar det gjelder
oppbevaring og at styringsgruppens (rddmennene i Marker, Remskog og Aremark) sine meter protokolleres og
arkiveres i hver kommune.

2. IKT-avtalen er og har vaert gjenstand for evaluering de siste to &r. Ridmannen er enig med rapportens
konklusjoner og vil i gkonomiplanen 2016-2019 fremme forslag om & bli med Halden kommune i deres anbudsarbeid

med sikte pd en avtale fra 01.01.2017. Dette vil si ved positivt vedtak at vi avslutter dagens IKT-samarbeid med
Marker og Remskog. Disse er orientert om radmannens innstilling i saken.

3. Radmannen vil spke & f4 til forbedringer innenfor dagen ordning; men vil prioritere den fremtidige Igsning (se pkt
2 over).

4. Radmannen vil sgrge for & benytte prosjekttnummer for  lette oversikten for de som ser pa vare regnskap.

5. Dette krever enighet i alle kommunene, og da saerlig i Marker som fgrer de fleste samarbeidsigsningene. Ellers
bygger avtalene pa gjensidig tillit og forstaelse for ulik belastning i ulike &r i de tre kommunene med utgangspunkt i
at dette jevner seg ut over ar. Radmannen vil ta saken opp med de gvrige kommuner.

Med vennlig hilsen

Jon Fredrik Olsen
Radmann

Sendt fra min iPad
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AVTALE MELLOM MARKER KOMMUNE, AREMARK KOMMUNE 0G
ROMSKOG KOMMUNE OM IKT-SAMARBEID

I. Samarbeidsparter
Felgende kommuner er parter i samarbeidsavialen:

e Marker kommune
¢ Aremark kommune
¢ Remskog kommune

2. Formil

Denne avtalen skal legge til rette for at Marker, Aremark og Remskog kommune kan
samarbeide om IKT infrastruktur, utvikling og lepende drift. Samarbeidet skal utvikles ved &
vektlegge:
Kostnadseffektivitet og kvalitet i tjenester som kan oppnés ved &:
¢ Foreta bedre innkjep og utvikle tjenester giennom samarbeid
¢ Utvikle samdrift av tjenester og administrasjon for & oppn& mer kostnadseffektive
og/eller kvalitetssikre losninger.

3. Organisering og styring

Rédmennene i de tre samarbeidskommunen utgjer samarbeidets styringsgruppe. Styrings-
gruppen metes som minimum en gang pr tertial. IK T-medarbeidere og eventuelt andre
representanter fra de tre kommunen deltar i styringsgruppens meter etter behov. Faggrupper pa
enkeltsystemer opprettes og innkalles til meter ved behov.

4. Lesning

Alle felles applikasjoner som skal kjores blir kjort p4 Marker kommunes serverpark. Marker
kommune star som eier av all maskinvare og disse aktiveres i kommunens balanse og avskrives

etter god kommunal regnskapsskikk.

Ved behov kan ogsa evrige kommunevise applikasjoner kjeres p4 samme serverpark.

5. Okonomi

For rett til disponering av maskinvaren og felles programvare i avtaleperioden betaler Aremark
og Remskog kommune ett inngangbelep til Marker kommune ctter felgende fordelingsnekler:

Investeringer. herunder maskinvare 0g programvare: Marker 50%
Aremark 30%
Romskog 20%

Sunarhetilinvinle (WT-sama notilpg }::H 2009
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Styringsgruppen vedtar omfang av nedvendig lepende driftsutgifter innenfor vedtatte budsjett.
Utgifiene fordeles kommunene etter folgende fordelingsnekkel:

Lepende driftsutgifter; herunder eget personell, opplaring,

ekstern bistand, kontorutgifter m.v.: Marker 50%
Aremark 30%
Remskog 20%

Fordeling kan avvikes 1 sarskilte tilfelle etter enstemmig vedtak i styringsgruppen.

Utgifter til maskinvare, programvare, opplaring, ekstern prosjektledelse, linjeleie, drift og
andre utgifier som kun angér en enkelt kommune skal belastes denne kommunen..

Styringsgruppen utarbeider felles budsjettforslag for neste budsjettar som grunnlag for den
respektive rddmanns budsjettframlegg. Dette skal vare klar seinest 1. oktober éret for.

6. Drift

Kommunene forplikter seg til 4 bidra med nedvendige ressurser til lepende drifting av IKT-
systemene og serge for ressurser til nedvendige investeringer.

Daglig dnifi omfatter etter avtalen:

Ansvarsomrade:

Alle felles systemer og kommunevise systemer som er avtalt og er plassert i Marker. Inntil
videre gjelder dette ekonomisystemet, gruppevarelesningen, ressurser som brukere og
nettverksskrivere. Infrastruktur fra hvert radhus som binder kommunene sammen. Drift og
vedlikehold av servere, datarom og tilherende utstyr. Sikkerhetskopiering

Lokalt ansvar som hver kommune selv stér for inntil eventuelt utvidelse av stillingsressurser:

Drift av egne lokale applikasjoner som det ikke er avtalt noe annet med. Drift av lokale PC og
skrivere. Innkjep av maskiner og rekvisita. Drift av elever og skole pc’er.

Ansvarsfordelingen gjelder inntil det eventuelt ansettes flere IKT-medarbeidere. Dersom det
ansettes flere forutsettes at mer av det lokale ansvaret flyttes over pé felles. P4 sikt vil ogsé mer
av de lokale systemer flyttes sentralt og frigjer dermed lokale ressurser.

7. Personell

Eksisterende IK T-stillinger i samarbeidskommunene organiseres i en felles drifisenhet med en
felles leder. Den bemanningen kommunene disponerer ved inngaelse av avialen skal fortsatt
vare ansatt i den respektive kommune, mens eventuelt nytilsettinger far Marker kommune som
arbeidsgiver.

i
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8. Varighet

Samarbeidsavialen har en varighet fram til 31.12.2014. Avtalen forlenges deretter automatisk
for ett nytt ar. Dersom noen av samarbeidskommunene ansker 4 tre ut av samarbeidet ma dette
varsles om skrifilig seinest 6 méaneder for fratredelse.

9, Tvister

Dersom det oppstér tvist mellom partene om tolkingen eller rettsvirkningene av denne avtalen,
skal tvisten sekes lost ved forhandlinger. Forer ikke forhandlinger frem skal saken avgjeres av
de ordinzre domstoler, med mindre partene blir enige om avgjerelse ved voldgift. Voldgifi mé
i tilfelle vaere begjaert 14 dager etter at partene er blitt enige om voldgifisbehandling. Hver av
partene skal oppnevne en voldgifismann, og voldgiftsmennene i fellesskap en oppmann.
Unnlater en av partene & oppnevne voldgiftsmann eller blir voldgiftsmennene ikke eni geom
oppmann, foretas oppnevnelse av justitiarius i Heggen og Freland Tingrett. For voldgifien
gielder ellers bestemmelser i tvistemalslovens kapittel 32 om voldgift. Voldgifien avgjor
tvisten med endelig og bindende virkning for begge parter. I tilfelle seksmal er Heggen og
Freland verneting for partene i kontrakten og garantistene, og varsel skal gis som for innenbys
boende bestemt.

Sted/dato:
Eva Enkerud John Fredrik Olsen Magne Barane
rddmann Marker kommune rddmann Aremark kommune radmann Remskog kommune

e



Avtale om Kkjpp og salg av tjenester knyttet til byggesaksbehandling

mellom
Repmskog kommune, Aremark kommune og Marker kommune

Avtalen regulerer ansvar, rettigheter og forpliktelser knyfttet til tjenesten.

Stilling som skal ivareta byggesaksbehandling utgjer 80 % sorm fordeles slik:

Marker kommunes andel: 50 % stilling

Aremark kommunes andel: 20 % stilling

Remskog kommunes andel: 10 % stilling

Marker kommune har arbeidsgiveransvaret; herunder utbetaler Ignn inkl. sosiale
utgifter og tilbyr kontorplass med utstyr. De andre kommunene plikter ogsa a sprge for
at arbeidsforholdene er tilfredsstillende nir byggesaksbehandler oppholder seg der.
Kommunene benytter tjenesten tilsvarende sin stillingsprosent. Byggesaksbehandler
innretter arbeidsinnsatsen slik det til enhver tid synes hensikismessig mht kontordag i
den enkelte kommune.

Hver kommune oppnevner kontaktperson som byggesaksbehandler skal forhold seg
til.

Marker kommune er ansvarli g for utarbeidelse av budsjett knyttet til stillingen.
Yrkesrelatert kjgring fra @irje tur - retur Aremark og Remskog godskrives som
arbeidstid. Byggesaksbehandler sender kvartalsvis reiseregning for Jjobbrelatert kjgring
til den kommunen kjgringen gielder.

Aremark kommune og Remskog kommune refunderer utgifter til Marker kommune
tilsvarende sine stillingsforplikielser.

Utgiftene refunderes kvartalsvis a konto med avregning 1. kvartal hvert ir etter avlagt
regnskap.

Avialen gjelder i farste omgang for 2008, men med en intensjon om forlengelse.
Avtalen kan sies opp med 6 maneders varse) dog slik at opphgr av avtalen gielder fra
01.01. eller med umiddelbar virkning hvis alle parter er enige om det.

F;;a;ai; Oten
Radmann i Aremark

Rédmann i Rgmskog

E.nE. Sl
Eva Enkerud
Rédmann i Marker

| 17 SEPT 2008

Atk kode 8
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Avtale om kjgp og salg av tjenester knyttet til ingenigrstilling spredt avlgp
mellom
Aremark kommune og Marker kommune

Avialen regulerer ansvar, rettigheter og forpliktelser knyttet til tjenesten.

1. Stilling som skal ivareta kommunenes arbeidsoppgaver knyttet til spredt
avlgp utgjer 100 % som fordeles slik:
Marker kommunes andel: 70 % stilling
Aremark kommunes andel: 30 % stilling

2. Marker kommune har arbeidsgiveransvaret; herunder utbetaler lgnn inkl.
sosiale utgifter og tilbyr kontorplass med hensiktsmessig utstyr. Aremark
kommune plikter ogsé & sgrge for at arbeidsforholdene er tilfredsstillende
nér arealplanlegger oppholder seg der.

3. Kommunene benytter tienesten tilsvarende sin stillingsprosent. VA
ingenigr innretter arbeidsinnsatsen slik det til enhver tid synes
hensiktsmessig mht kontordag i den enkelte kommune.

4. Hver kommune oppnevner kontaktperson som VA ingenigr skal forhold
seg til.

5. Marker kommune er ansvarlig for utarbeidelse av budsjett knyttet til
stillingen.

6. Yrkesrelatert kjgring fra @rje tur - retur Aremark godskrives som
arbeidstid. VA - ingenigr sender kvartalsvis reiseregning for jobbrelatert
kjgring til den kommunen kjgringen gjelder.

7. Aremark kommune refunderer utgifter til Marker kommune tilsvarende 30
% av kostnadene.

Utgiftene refunderes kvartalsvis a konto med avregning 1. kvartal hvert ar
etter avlagt regnskap.

8. Avtalen gjelder fra 01.06.2007. Avtalen kan sies opp med 6 méaneders
varsel dog slik at opphgr av avtalen gjelder fra 01.01. eller med
umniddelbar virkning hvis begge parter er enige om det.

EnBidaiind.. ..
Eva Enkerud
Radmann i Marker

1 Fredrik Olsen
admann 1 Aremark

'AREMARK KOMMUNE

Ciat Qg‘z! Y. lSaH';mh &l ]
17 SEPT 2008
P 71 P
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AVTALE OV SAMARBEIDET MELLONM AREMIARK, MARKER OG RGIVISKOG
KOMMUNER KNYTTET TIL INTERKOMMURNALT PLAN- OG MILGKONTOR

1. Forankring av samarbeidet ’I’AREf\ﬂARK KO MRGUNE__

_ , _ P o —
Samarbeid om plan og miljgkontor er vedtatt i kommunene 5“‘” fé{%:,___l i ]
Remskog; sak 50/10 I 0 9 f‘EB 2012
Marker; i
Aremark, sak 43/20 akioder etk T

Akkois § T

2. Avtalen omfatter Sakw /-]3Q ;’;.]5;‘?:‘;5, !

Kopi "V e s e

Avtalen omfatter felles plan og miljpkentor for de tre grensekommunene. Kontoret vil ia anfevarTor
fagomrédene jordbruk, skogbruk, milje, viit, plan, kart, oppmiling, byggesak og spredt avigp | de tre
kemmunene.

3. Politisk og administrativ styring av samarbeldstiltaket

Samarbeidet er organisert som administrativt vertskommunesamarbeid med Marker kommune sem
vertskommune. Kontoret er organisent | rAdmannens stab.

Samarbeldet styres adminisirativt av en styringspruppe bestiende av ridmennene i de tre
kemmunene, eller den de bemyndiger.

Kontoret skal forholde seg til de respektive politiske utvalg i kommunen via styringsgruppens
representanter, som ogsh er sekretaerer for utvalgene i de respektive kommunene.

“Felles dokumenthandteringsrutiner for saksbehandlere | Marker OE Aremark og Rgmskog kommune”
skal legges til grunn,

Kontoret skal benytte brevmal for felleskontoret pa utgdende brev, mens ved saker av politisk art skal
benyttes brevark fra den enkelte kommune.

4. Leder av samarbeidet

Det rekrutteres internt en leder av plan- og miljpkontoret.

Lederen her fag-, personal, og pkonomiansvar for kontoret i samarbeid med styringsgreppen.
5. Kostnader of finansiering

Nettokostnadene for kontoret fordeles etter feigende fordeling; Aremark 35%, Marker 50% og
Remskog 15%. Utglftene refunderes kvartalsvis, med avregning ved drsavslutning,

Marker kemmune er ansvarlig for utarbeiding av budsjett for samarbeldet. Budsjettet skal godkjennes
avkommunene innen 15. oktober. | budsjettet skal inngd alle kostnader knyttet til samarbeidet.

Gebyrinntekler faktureres frz den enke'te kommune, og tll den enkelte kommune
€. Lokalisering
De ansztle i samarbeidet har Marker REghus som fast oppmetested. Det skal inngas naérmere evtale

om kontordager i semarbeidskommunene, slik 2t nedvendig tilstedevarelse og effektiv bruk av
kentorlokalene iveretas
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Den enkelte kommune er ansvarlig for a1 kontorene ved Inngéelse av avialen har ngdvendig meblering
og utstyr. Fornylng av Inventar og utstyi etter avtaleinngaelse skal belastes fellesskapet.

7. Bruk av personalressurser
Leder av kontoret er ansvarlig for alle fagomridene ivaretzs i samarbeidskommunene. Det skalikke
fgres timelister over den enkeltes arbeidsforbruk pé de ulike fagomrddene, da dette forvetes a jevne
seg ut over tid.

8. Ansettelse

Ved ansettelser deltar en representant for raddmennene | alle tre kommuner, samt tillitsvelgt fre
vertskommunen. Vertskommunen tilsetter formehlt.

Det er vertskommunen som er arbeldsgiver og forhandier om de anszttes lenninger. Ridmannen med
arbeidsgiverznsvar skal drefte lennsplassering med de 10 gvrige ridmenn, og ridmennenes syn skal
gieres kjent for forhandlingsutvalget | vertskommunen.

8. Andre forhold

Det godtgjgres for kigring fra oppme@tested til de gvrige kommuner, fortrinnsvis skal tjenestebil
benyttes

Ansatte som har fatl endret oppmetested, gls | en overgangsperiode pa ett &r, godiglerelse for kjering
mellom tidligere og nytt oppmatesied, dersom endringen medferer gkt kjprevel.

Ansatte ved plan- og miljekontoret gis tilgang til kommunale velferdsgoder | de tre kommunene pé ik
linje med gvrige fast ansatte | den enkelte kommune.

10. Evaluering av samarbeld
Samarbeldet skal evalueres drlig i forbindelse med arsrapportering.
11. Oppsigelse av avtalen
Dppsigelse av avtale skal skje med minst 12 mnd varsel. Dersom vertskommune Ikke kan oppfylle

arbeldsmiljelovens bestemmelser | forhold tll 3 finne annet egnet arbeld for den/de ansatte, er
kommunene som sier opp avtalen, solidarisk ansvarlig inntil saken er lgst

o g d &mdm 7

Aremark kemmune Marker kommune Rgmskog kommune

/l/d'_ f| g n
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Avtale om kjpp og salg av tjenester knyttet til arealplaniegging
mellom
Remskog kommune, Aremark kommune og Marker kommune

Avtalen regulerer ansvar, rettigheter og forpliktelser knyitet til tjenesten.

1. Stilling som skal ivareta arealplaniegging utgigr 100 % som fordeles slik:
Marker kommunes andel: 60 % stilling
Aremark kommunes andel: 30 % stilling
Remskog kommunes andel: 10 % stilling

2. Marker kommune har arbeidsgiveransvaret; herunder utbetaler lgnn ink]. sosiale

uigifter og tilbyr kontorplass med utstyr. De andre kommunene plikter ogsé 4 sprge for

at arbeidsforholdene er tilfredsstillende nér arealplanlegger oppholder seg der.

Kommunene benytter tjenesten tilsvarende sin stillingsprosent. Arealplanlegger

innretter arbeidsinnsatsen slik det til enhver tid synes hensikismessig mht kontordag i

den enkelte kommune.

4. Hver kommune oppnevner kontaktperson som arcalplanlegger skal forhold seg til,

Marker kommune er ansvarlig for utarbeidelse av budsjett knyttet til stillingen.

6. Yrkesrelatert kjgring fra Brie tur - retur Aremark og Rgmskog godskrives som
arbeidstid. Arcalplanlegger sender kvarialsvis reiseregning for jobbrelatert kjgring til
den kommunen kjgringen gjelder.

7. Aremark kommune refunderer utgifter til Marker kommune tilsvarende 30
% av kostnadene og Rgmskog kommune refunderer utgifter til Marker kommune
tilsvarende 10 % av uigiftene.

Ulgiftene refunderes kvartalsvis a konto med avregning 1. kvartal hvert &r etter avlagt
regnskap.

8. Awvtalen gjelder fra ny planleggers tiltredelse i 2008. Avialen kan sies opp med 6
méneders varsel dog slik at oppher av avtalen gielder fra 01.01. eller med umiddelbar

virkning hvis alle parter er enige om det.
0 &2
Marker/Aremark/Rgmskog. . . ﬂj i ﬂf j

W

A

Jon Fredrik Olsen
Rédmann i Aremark

...................................

Eva Enkerud
Radmann i Marker

AREMARK KOMMUNE |
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Hovedtrekk i driftsbudsjettet, endringer og konsekvenser

(1 hele 1000 kr.)

| Tjeneste Tiltak Konsekvenser | 2008]2009 [2010] 2011
Valg Utgifter til kommune- 50 50
. |ogstortingsvalg f ]
Folkevalgte Oke godtgjoering til Bringe nivaet til 85% | 262 262 262 262 |
folkevalgte til @stfold- | av stortingsrepr. som
niva grunnlag ihht
reglement for
godtgjering av
I folkevalgte
IKT Etablere felles Bedre beredskap og 0 0 0 0
| fagsystem for regnskap, |redusere sirbarhet,
lenn og personal gamt bedre = .
sammen med Marker og | rapportering ag senke
n Remskog kommuner brukerterskel - .
Reserverte Tilleggsbevilgning lenn | @kt mulighet for & 63| 50) 190 140
tilleggbevilgninger dekke lennsoppgjer
2008
Menighetsrad Okt tilskudd Bidra til at 100/ 100 100| 100
menighetsradet kan
opprettholde sitt
aktivitetsniva
Haldenvassdraget Tilskudd til vassdrags- |Sikre ferdsel i 137 138 137| 138
tekniske installasjoner vassdraget |

Kommentarer

@vrige lenns- og driftposter innenfor sentraladministrasjonen er budsjettert ut fra faktisk
lonn pr 01.01.08 og inngétte avtaler innenfor IT og fellesutgifier.

| Sum
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Bemanningsplan:
, Oversikt over faste arsverk fordelt pa de forskjellige stillingsbetegnelsene:
| Stillingsbetegnelse 2007 2008 2009 2010 2011 |
' Radmann N 1,00 1,00 1,00 1,00 1 ,00{
' Leder stab org. og ekonomi | 1,00 1,00 1,00 100 1,00
| Leder stab samfunnsutvik]. 1,00 1,000 1,00 1,00 1,00
[IT konsulent - 1L00] — 1,00]  1,00] 1,00 1,00
{Sakshehandlexiarkivledcl H,_j____" 1,00 1,00/ 1,00] 100 1,00]
Fapsjefregnskap og lenn | 1,00 100 1.00] 100 1,00,
\Saksbehandlerlon | 0,60[  060] 060 060 060
|Sekretar regnskap ] 0,27] 9,27)  027] 027] 0,27
 Fagsjel skatt og innfordring | LOO, 100|100 1,00] 1,00]
} 7,87 7.87 | 1,87 7,87 ] 7,87



Saksnr.: 2015/2013
Dokumentnr.: 4

Lopenr.: 61398/2015
Klassering: 510/118
Saksbehandler: |da Bremnes

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Aremark 12.05.2015 15/11

Aremark kommunes skatteregnskap for 2014

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget tar skatteoppkreverens redegjerelse for skatteregnskapet for Aremark
kommune 2014 til orientering.

Rakkestad, 13.04.2015

Anita Rovedal
daglig leder

Vedlegg

e Skatteoppkreverens arsrapport 2014, inkludert skatteregnskapet for 2014
¢ Kontrollrapport 2014, fra Skatteetaten, Skatt Jst, datert 15.02.2015

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

Revisjonen av skatteregnskapet ble i 2004 overfgrt til Riksrevisjonen. Kontrollutvalget har
etter dette ingen palagt, formell oppgave med a behandle skatteregnskapet, eller
skatteinnfordringen som funksjon.

Skatteinnfordring er imidlertid en viktig lovpalagt kommunal oppgave, og i trad med dette bar
kontrollutvalget falge opp administrasjonens gjennomfgring av denne oppgaven.

| likhet med tidligere ar har skatteoppkreveren lagt frem en arsrapport for hele omradet. |
henhold til instruks plikter skatteoppkrever a gi kommune-/bystyret de opplysninger og
oppgaver som er ngdvendig for tilsyn med den kommunale forvaltningen. | rapporten vises
utviklingstrekk og ngkkeltall med utfyllende kommentarer.
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Vurdering

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar skatteoppkreverens redegjarelse om
skatteregnskapet for 2014, samt Skatteetatens kontrollrapport for 2014, til orientering.
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Skatteoppkreveren 1 Aremark

ARSRAPPORT
AR 2014
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Skatteoppkreveren i Aremark

SKATTEOPPKREVERKONTORET

KONTORETS RESSURSER

Kontoret bestéar av skatteoppkrever, som i hovedsak skal vaere 1 arsverk. Grunnet
innskrenkninger i kommuneadministrasjonen er stillingshjemmelen tillagt flere kommunale
oppgaver i ar 2012. Dette medforer at skatteoppkrever i dag jobber ca. 60% med skatt og 40%

med regnskap, fakturering og innkreving av kommunale krav. Nermeste overordnede er
regnskaps og ekonomisjef.

Beregning av disponible samlede ressurser i et helt &r for en stilling, fremkommer som folger:

Antall uker i aret 52
-6 uker ferie 6
Disponibelt ukesv. 46

Dagsverk til disposisjon 230.

Ressursfordeling Arsverk | % andel fordelt

Antall arsverk ved skatteoppkreverkontoret som kun er benyttet | 0,60 0,60
til skatteoppkreverfunksjonen i regnskapséaret

Ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk

Skatteregnskap 0,15
Innfordring av skatt og arbeidsgiveravgift 0,40
Arbeidsgiverkontroll 0,05

Informasjon og veiledning overfor skatte- og avgiftspliktige og
regnskapsforere/revisorer

Skatteutvalg

Administrasjon

Sum 0,60

Ressursene er tilfredsstillende sa lenge mélene nas. Men dette mé vurderes fortlopende
grunnet at kontoret fér flere og flere kommunale oppgaver. Kompetansen oppgraderes
fortlepende med kurs og selvstudie vedr. skatteregnskap, innfordring og arbeidsgiverkontroll.

INTERN KONTROLL
Skatteoppkrever har ansvar for intern kontroll og rutinebeskrivelser som innebarer
¢ Styrende dokumentasjon som virksomhetsplan
¢ (Gjennomforende dokumentasjon som rutiner
e Kontrollerende dokumentasjon som avstemmings og kontrollskjema, samt arsrapport

[ tillegg til rutiner 1 Sofie er det utarbeidet egne rutiner vedr. skatteregnskap, innkreving av
skatter og avgifter, arbeidsgiverkontroll og seknadsbehandling.

Videre oversikt over bankfullmakter og tilganger folges opp periodisk ved manedsoppgjer og
rutine i Sofie. Oppfolging av arbeidslista skjer daglig av skatteoppkrever.
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Skatteoppkreveren i Aremark

SKATTEINNTEKTENE
TOTAL SKATTEINNGANG (i kr 1000)

TOTAL SKATTEINNGANG

2014 2013 endring 2012
Personlige skattytere 90 505 94 151 -3 646 90 634
Selskapsskatt 4175 4 305 -130 3912
Arbeidsgiveravgift 13 627 13295 332 12 337
Renter 19 126 -107 141
Innfordring 0 0 0 0
Sum innbetalt netto 108 326 | 111 877 -3 551 107 024
Arets avsatte margin 11 771 11 875 -104 11070
Sum innbetalt brutto 120097 | 123752 -3 655 118 094

Skattekreditorenes andel av skatteinngangen

Ar kommune fylke stat folketrygd
2014 27 551 5380 34 255 41138
2013 29172 6 158 39 304 37 242

Totalt er det i &r 2014 innbetalt netto vel kr 108 mill. i skatter og arbeidsgiveravgift. Dette er
en nedgang pa kr 3,5 mill. fra 2013. Som tabellen viser fordeler nedgangen seg pé personlige

og selskapsskatt.

Fra 2012 t1l 2013 var det en oppgang pa kr 4,8 mill.

Totale skatte- og avgiftsinnbetalinger brutto er gatt ned med kr 3,6 mill. i forhold til samme

tidspunkt 1 2013.

Innbetaling selskapsskatt viser en nedgang pa kr 130 000. Selskapskattens andel av de totale

innbetalinger er forholdsvis beskjeden.

Innbetalt arbeidsgiveravgift viser en oppgang pa kr 332 000.
Avgiftssatsen har vaert lik 14,1% fra 2013 til 2014.

- %8 -




Skatteoppkreveren i Aremark

INNFORDRING AV KRAV

FORSKUDDSTREKK

RESTANSER FORSKUDDSTREKK 31.12

AR 2014 2013 2012 2011
2009 0 0 0 0
2010 0 0 0 0
2011 0 0 0 0
2013 0 0 0 0
2013 0
SUM 0 0 0 0
INNFORDRING FORSKUDDSTREKK SISTE AR (2013)
Antall

Belgp skattyt. Prosent
Sum krav 24 813 960 57
Herav skjgnn med tilleggsskatt 0
Rettidig innbetalt 23 077 483 46 93,00
Forsinket innbetalt 1625723 35 6,55
Innfordret 110723 3 0,45
Sum innbetalt 24 813 929 67| 100,00
Ubetalte krav 31 0
Avskrevne krav 0 0
Ettergitt krav 0 0
Nedsatt pensj.p 0 0
Bortskriving smabelap 31 3 0
Aktiv restanse 0 0

Tabellen viser at 93% av sum krav forskuddstrekk ble innbetalt i rett tid. 6,55% ble forsinket

innbetalt. Det ble innbetalt forskuddstrekk fra til sammen 57 arbeidsgivere og det er 0 i

restanse pr. 31.12.14.
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Skatteoppkreveren i Aremark

RESTSKATT PERSONLIGE M/LIGNINGSTALL

RESTANSEER RESTSKATT PR. 31.12

AR 2014 2013 2012 2011
Inntektsar 2007 0 0 0
Inntektsar 2008 142 270 142 270 142 270 151 687
Inntektsar 2009 73277 122 094 0 30 452
Inntektsar 2010 2 980 288 205
Inntektsar 2011 53435 56 203 560 887

Inntektsar 2012 325 448 484 305

Inntektsar 2013 382 840

SUM 977 270 804 872 706 137 470 344

RESTSKATT SISTE AR (2013)

Belgp Antall skattyt. | Prosent

Sum krav 4 322 993 214

Herav skjgnn med tilleggsskatt 307 486 2 7,11
Rettidig innbetalt 1526 365 176 35,31
Forsinket innbetalt 791 250 75 18,30
Innfordret 1622 538 14 3753
Sum innbetalt 3940 153 207 91,14
Herav skjgnn med tilleggsskatt 15 903 1 0:37
Ubetalte krav 382 840 14

Avskrevne krav 0 0
Ettergitte krav 0 0
Nedsatt pensj.p. 0 0
Bortskriving smabelap 1 1 0
Aktiv restanse 382 840 14

Herav i konkursbo 0

Ovennevnte totale restanse restskatt viser en oppgang pa kr 172 398 pr. 31.12 sammenlignet
med forrige ar

Tabellen viser at 91,14% av det samlede krav restskatt er innbetalt. Malt pr. 31.12.13 var det
93,24%. Malet er 4 oppnd 100% innfrielse, men det vil ikke veere mulig for inntektsaret 2013
grunnet konkurs.

-960 -



Skatteoppkreveren i Aremark

FORSKUDDSSKATT

RESTANSER FORSKUDDSSKATT 31.12

RAPPORTAR 2014 2013 2012 2011
Sum krav 11 100 450 11474 675| 10 908 900| 10 816650
Innbetalt 10 875 698 11404 667 | 10908 900 | 10 816650
Saldo pr. 31.12 224 752 70 008 0 0
Restanseprosent 2,02 0,61 0,00

FORSKUDDSSKATT SISTE AR (2013)

Belop Antall skattyt. | Prosent

Sum krav 11 100 450 110

Herav skjgnn med tilleggsskatt

Rettidig innbetalt 8 255 089 99 74,37
Forsinket innbetalt 2322 010 52 20,92
Innfordret 298 599 5 2,69
Sum innbetalt 10 875 698 110 97,98
Ubetalte krav 224 752 1 0
Avskrevne krav 0 0
Ettergitte krav 0 0
Nedsatt pensj.p. 0 0
Bortskriving smabelap 0 0 0
Aktiv restanse 224 752 0

Tabellen viser at 97,98% av det samlede krav forskuddsskatt 2013 er innbetalt. Restansen
gjelder 1 skattyter som har gétt konkurs i 2014.
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Skatteoppkreveren i Aremark

TOTALE RESTANSER OG BEROSTILTE KRAV

TOTALE RESTANSER PR. 31.12

herav

AR 31.12.2014 | 31.12.2013| 31.12.2012 | 31.12.2011 | berostilt
Forskuddstrekk 79221 42 360 99 330 20405
Arbeidsgiveravgift 53218 54 238 47 153 22 T2

innf utland 0 4 366 43 928 0

Eldre ar 594 430 320 567 145 250 182 139

Siste ar 382 840 484 305 560 887 288 205
Forskuddsskatt 351 817 400 436 101 000 11 375

Restskatt upersonlige 0 0
Forsinkelsesrenter 40 368 61 352 95 635 156 369 0
Innfordringsinntekter 21973 9 546 12 695 7 955

Sum restanser 1623867 1377170 1105878 689 220 0
Kommunens andel ca 30% 441194 396 879 317 617 199 934

Ovennevnte tabell viser at de totale skatte og avgifts restanser er gatt opp med kr 146 697.
Dette skyldes at eldre ars restskatt har gatt opp sammenlignet med samme tidspunkt i fjor.

Restansene fordeler seg med 91,31% pa de personlige skattyterne.

Vedr. forskuddstrekk og arbeidsgiveravgift gjelder dette ar 2014,

Restskatt eldre ar gjelder 6 skattytere pa til sammen kr 594 430. Herav 2 skattytere med
gieldsordning. Et krav palydende kr 142 270 (inntektsar 2008) og et krav palydende kr 6 218
(inntektsar 2011), hvilket er unntatt innfordring. Av restbelopet kr 445 942 loper det aktive
tiltak pa 3 skattytere. Videre herav et krav pa kr 221 205 grunnet en personlig konkurs i 2014.

Restskatt siste inntektsér 2013 er gatt ned med kr 101 465 sammenlignet med samme

tidspunkt i fjor.

Forskuddsskatt er gatt ned med kr 48 619 sammenlignet med fjor aret. Skyldig restanse
gjelder 5 skattytere og gjelder inntektsar 2012, 2013 og 2014 . Kravet inntektsér 2012 og 2013
pa til sammen kr 294 752 gjelder 1 skattyter som er slatt konkurs i 2014, Restkravet pa kr

57 065 forventes innbetalt.

Forsinkelsesrenter gjelder i hovedsak 1 person som skylder renter pa til sammen kr 31 954
vedr. restskatt 1997. Aktivt tiltak loper. [ tillegg et rentekrav pa kr 1 030 (inntektsér 2010) i

gjeldsordning

Vi har ingen berostilte krav pr. 31.12.14. Ingen endring sammenlignet med samme tidspunkt i

fjor.
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Skatteoppkreveren 1 Aremark

Kontrollplanene ble oppfert med 4 kontroller for & na malet om 5%. Det er blitt avholdt 3
begrensede kontroller vedr. skattetrekkskonto og 1 med fullt bokettersyn av regnskapet.
Sistnevnte vil bli fullfert i &r 2015 grunnet innfering av KOSS.

Resultat
Kontrollene ga treff, da manglende konto skattetrekk. Videre manglende avsatte midler for

skattetrekk. Ingen avdekking over belopsgrensene.
Gjenstand for kontroll er arbeidsgivere med ansatte. Kontoret er malt ut ifra 79 arbeidsgivere.

Herav mange 401 oppgaver, da innkrevingsstatistikken for inntektsaret 2014 viser 50 aktive
arbeidsgivere.

[ begynnelsen av aret blir alle lonnsoppgaver gjennomgétt, registrert og kontrollert mot
innleverte terminoppgaver og avstemt.

Annen hver méned kjores rapport “enhetsregisteret nye enheter/oppherte enheter” for a fange
opp eventuelle nye arbeidsgivere. Denne danner grunnlag for utsendelse av veiledning. Ingen

nye arbeidsgivere med ansatte 1 ar 2014,

Det er ingen revisorer 1 kommunen, men 2 regnskapsforere med delt virksomhet
Aremark/Halden.

Aremark, 13. januar 2015

I I Honnwsody

Bjerg Hansesatre
skatteoppkrever

Vedlegg: Arsregnskapet for 2014, signert av skatteoppkreveren.
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Arsreanskap for Aremark kommune for regnskapsaret 2014. Avlagt etter kontantprinsippet.

Sum

Sum

(93]

Sum
Sum totalt

Likvider

Skyldig skattekreditorene
Skyldig andre
Innestaende margin
Udisponert resultat

Arbeidsgiveravgift
Personlige skatteytere
Selskapsskatt

Renter

Innfordring

Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift
rordelt til Folketryaden - medlemsavgift
Fordelt til Fylkeskommunen

Fordelt til kemmunen

Fordelt til Staten

Krav som er ufordelt

Valgt ar
10752274,28
-515985
-191
-10236094
-4,28
0
-13627802,86
-90505063,53
-4175062
-19774,61
1575,46
-108326127,5
13627803
27510926
5380102
27551659,68
34255637
-0,14
108326127,5
0

JbJ Harne i
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Forrige ar

11331022,99
-1140638,57
-632
-10189848
-4,42

0
-13295090,68
-94151078,27
-43055692
-126521,06
951,15
-111877330,9
13295090
23946923
6168697
29172196,17
39304424
0,68
111877330,9
0
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Forklaring til rsregnskapet

Skatteregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Skatteregnskapet viser skatter og
avgifter mv som er innbetalt i lopet av regnskapséret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden
og staten (skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i arsregnskapet

¢« Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og
eventuelt kontantbeholdning.

LHiyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, star som gjeld i

balansen pr. 31.12. Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til
skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belop, har skatteoppkreveren en fordring pa
skattekreditorene. Skattekreditorene skal innbetale dette belopet til
skatteoppkreveren senest 20. januar.

e Skyldig andre

Dette belopet bestar av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er
fordelt til skattekreditorene.

¢ Udisponert resultat
Dette skal veere et lite belop som skyldes ereavrunding i skatteregnskapssystemet.

innbetaite skatter og avgifter, Renter, Innfordring

Dette belopet er innbetalt arbeidsgiveravgift, forskuddstrekk fratrukket
marginavsetning, forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere,
restskatt og overskytende forskudd for personlige og upersonlige skattytere,
kildeskatt, samt renter og gebyrer.

e Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til

skattekreditorene.

¢ Kravsom er ufordelt
Dette skal vere et lite belop som skyldes ereavrunding i skatteregnskapssystemet.
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Saksbehandler Deres dato Var dato
Hévard Myreng 15. februar 2015

Lene Halfdansen

Skatteetaten
Telefon Deres referanse  Var referanse
996 35 101 2015/44275
945 37 384

Radhuset

1798 AREMARK

Kontrollrapport 2014 vedrerende
skatteoppkreverfunksjonen for Aremark kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skatteoppkreverens ansvar og myndighet falger ay "Instruks for skatteoppkrevere" av 8. april 2014,

Grunnlaget for skattekontorets kontroll ay skatteoppkreverfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes
kontroll ay skatteoppkreverne" ay 1. februar 2011

° Regnskapsfaring, rapportering og avleggelse ay skatteregnskapet
® Skatte- og avgiftsinnkreving
® Arbeidsgiverkontrol]

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon ay skatteoppkreverfunksjonen. Skatteetaten utferer oppgavene
med kontroll ay skatteoppkreverfunksjonen.

2. Om skatteoppkreverkontoret

2.1 Bemanning

Sum arsverk ti] skatteop kreverfunks'onen iht. skatteop pkreverens &rsrap port:
Antall arsverk 2014 Antall &rsverk 2013 Antall drsverk 2012

Postadresse Besgksadresse Sentralbord
Posthoks 9200 Gronland ~ se Www.skatteetaten.no eller 800 80 ggg
0134 0slo ring gratis 800 80 OO0

Org. nr: 991733043 Telefaks
skattost@skatteetaten.no 221701 21

- 66 -



3.  Mailoppnaelse

3.1

Skatte- og avgiftsinngang

Skatteregnskapet for Aremark kommune viser per 31. desember 2014 en skatte- og avgiftsinngang' til
fordeling mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) pa kr 108 326 128 og
utestdende restanser” pa kr 1 523 867. Ingen av de forannevnte restansene er berostilt.
Skatteregnskapet er avlagt av kommunens skatteoppkrever 13. januar 2015.

3.2

Vi har gjennomgatt innkrevingsresultatene per 31. desember 2014 for Aremark kommune.

Resultatene viser folgende:

Innkrevingsresultater

Totalt Innbetalt | Resultat- | Innbetalt av Innbetalt av
innbetalt | av krav sum krav (i %) | sum krav (i %)
i MNOK | sum krav | (i %) forrige ar regionen
(i %)
Restskatt personlige skattytere 2012 6,7 95,4 % 95.0 % 99.5 % 93,2%
Arbeidsgiveravgift 2013 132 | 100,0% 99,7 % 100,0 % 99,8 %
Forskuddsskatt personlige skattytere 2013 10,9 98,0 % 98.0 % 99.4 % 99.2 %
Forskuddstrekk 2013 24.8 | 100,0 % 99,8 % 100,0 % 99,9 %
Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2013 3,7 100,0 % 99,9 % 100,0 % 99.9 %
Restskatt upersonlige skattytere 2012 0.8 100,0 % 100,0 % 100,0 % 96,4 %
3.3 Arbeidsgiverkontroll
Resultater for kommunen per 31. desember 2014 viser folgende iht. skatteoppkreverens
resultatrapportering:
Antall Minstekrav Antall utferte | Utfort Utfert Utfert Utfort kontroll
arbeidsgivere | antall kontroller | kontroller i kontroll kontroll kontroll 2014 region (i %)
(5 %) 2014 2014 (i %) 2013 (i %) | 2012 (i %)
79 4 3 3.8 4,7 5,0 5:2

4. Kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har i 2014 gjennomfert stedlig kontroll av skatteoppkreverkontoret for omradene intern
kontroll, skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll. Siste stedlige kontroll ble avholdt 1. april

2014.

Skatteoppkreverkontoret har gitt tilbakemelding p4 anbefalinger som er gitt.

5. Resultat av utfert kontroll

e Intern kontroll

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at skatteoppkreverens
overordnede interne kontroll i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

* Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
? Sum &pne (ubetalte) forfalte debetkrav
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e  Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskap
Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at regnskapsferingen,

rapporteringen og avleggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende
regelverk og gir et riktig uttrykk for skatteinngangen i regnskapsaret.

o Skatte- og avgiftsinnkreving

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at utforelsen av
innkrevingsarbeidet og oppfolgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende
regelverk.

o Arbeidsgiverkontroll

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at utforelsen av
arbeidsgiverkontrollen i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og utferes i
tilstrekkelig omfang.

6.  Ytterligere informasjon
Skattekontoret har gjennom sine kontrollhandlinger i 2014 gitt anbefalinger som er meddelt

skatteoppkreveren 1 rapport av 25. april 2014.
Vennlig hilsen
Odd Woxholt t

avdelingsdirekter
Skatt ost

L8 o bl . ’ 4

Kopi til:
e Kontrollutvalget for Aremark kommune
e Skatteoppkreveren for Aremark kommune
e Riksrevisjonen
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Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lepenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2015/2013
2
52180/2015
510/118

Ida Bremnes

Mgatebok
Behandlet av Mgotedato
Kontrollutvalget Aremark 12.05.2015

Utvalgssaksnr.
15/12

Informasjon fra revisjonen

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Informasjon fra revisjonen tas til orientering.

Rakkestad, 25.03.2015

Anita Rovedal
daglig leder

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Vurdering

Punkter under denne saken er farst og fremst muntlig informasjon og sekretariatet tar

utgangspunkt i det i sin saksbehandling.
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Motebok

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lepenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2015/2013

3
52194/2015
510/118

Ida Bremnes

Behandlet av
Kontrollutvalget Aremark

Motedato
12.05.2015

Utvalgssaksnr.
15/13

Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges fram uten innstilling.

Rakkestad, 25.03.2015

Anita Rovedal
daglig leder
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