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03.06.2014 DS 27/14 VPMT//FLI GNR 57/1/79

Trygve Eriksen

IGANGSETTINGSTILLATELSE - OPPF@RING AV BOD OG UTVIDELSE
AV TERRASSE PA FRITIDSBOLIG. GNR 57 BNR 1 FNR 79 -
SKODSBERGASEN.

03.06.2014 DS 28/14 VPMT//FLI GNR 53/11
Norra Dals Brunnborring

IGANGSETTINGSTILLATELSE - BRONNBORRING FOR
VANNFORSYNING. GNR.53 BNR.11 - SOMMERO.

03.06.2014 DS 29/14 VPMT//FLI GNR 28/1
Ole Svendsby

IGANGSETTINGSTILLATELSE - OPPF@RING AV VERANDA PA
VANINGSHUS. GNR 28 BNR 1 - HAUG GARD.

10.06.2014 DS 30/14 VPMT//FLI GNR 7/4/2

Hans Ludvik Olsen

IGANGSETTINGSTILLATELSE - SGKNAD OM TILBYGG OG
FASADEFORANDRING PAHYTTE. GNR 7 BNR 4 GNR 2 FANGEBUKTA
HYTTEFELT

12.06.2014 DS 31/14 VPMT//IOTE GNR 18/1
Advokatfirmaet Harris

DELING/OPPMALINGSFORRETNING GNR.18 BNR 1 - AREMARK
PRESTEGARD - TIDLIGERE FESTETOMT

17.06.2014 DS 32/14 VPMT//FLI GNR 2/4

Tor Sande

IGANGSETTINGSTILLATELSE - TILLATELSE TIL OPPF@RING AV
GARASJE VED BOLIGHS. GNR 2 BNR 4 - BGN@GARD.



14/233 19.06.2014 DS 33/14 VPMT//IKOB NAVN 37/9
Inger Johanne Anker-Rasch Gabrielsen
S@GKNAD OM OPPRYDDING AV TRAR | KANTSONE - GNR 37 BNR 9
SUND NORDRE

13/917 27.06.2014 DS 34/14 VPMT//IKOB NAVN Vei
Thor Vidar @stensvig
DISPENSASJON BYGGEPLAN TIL SKOGSBILVEI KLASSE 3, DELPUNKT
3- @BSTENSVIG - RUSTAD VEIEN

13/1466  30.06.2014 DS 35/14 VPMT/IOTE GNR 50/12 og 50/5
Solveig og Johnny Bjerkeli
S@KNAD OM DELING/REKVISISJION AV OPPMALINGSFORRETNING
GNR 50 BNR 5 OG GNR 50 BNR 12 - FESTNINGSASEN

14/291 08.07.2014 DS 36/14 VPMTI//IFLI GNR 58/4
Terje Berg
IGANGSETTINGSTILLATELSE - TILBYGG PA ENEBOLIG. TAK OVER
TERRASSE. GNR 58 BNR 4 - BRATTLI

14/216 11.07.2014 DS 37/14 VPMT//IOTE GNR 37/33
Karin Sandtorp
FRADELING AV GRUNNEIENDOM GNR 37 BNR 33 - HEIMDAL

14/315 12.08.2014 DS 38/14 VPMT//FLI GNR 8/3 fnr 17
Svein Hansen
IGANGSETTINGSTILLATELSE - TILBYGG OG OMBYGGING AV
FRITIDSBOLIG. GNR 8 BNR 3 FNR 14 - SKJULSTAD

12/456 19.08.2014 DS 39/14 VPMT//FLI GNR 32/15
Jan-Erik Thorkildsen
TILLATELSE FOR FOR INNGLASSET MELLOMGANG OG ENDRING AV
EKSISTERENDE UTHUS/BOD PA FRITIDSBOLIG. GNR 32 BNR 15 - MO
HYTTEFELT.
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12/181 19.08.2014 DS 40/14 VPMTI//FLI GNR 67/3
Hans Dagred
PALEGG OM RIVING AV ETT REVESKUR. 1 AV 6 REVESKUR DET IKKE
FORELIGGER TILLATELSE FOR. GNR 67 BNR 3 - DAGR@D
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Sak 10/14

FASTSETTING AV PLANPROGRAM - FELLES KOMMUNEPLAN FOR AREMARK,
MARKER OG RMSKOG

Styre/rad/utvalg Arkivsak nr. Arkiv
Plan- og utviklingsutvalget 11/431 140//

Sektor: VIRKSOMHET PLAN MILJ@ OG TEKNIKK
Saksbehandler: EKR

Sak nr.:  Utvalg Mgtedato
10/14 Plan- og utviklingsutvalget 28.08.2014

Radmannens innstilling:
Aremark kommune fastsetter Planprogram for felles kommuneplan for Remskog, Aremark og Marker,
med hjemmel i plan- og bygningslovens § 11-13.

Vedlegg:

- Felles planprogram — grensekommunene Rgmskog, Aremark og Marker — samfunnsdel og
arealdel.

- Inkludert folkehelseprofiler, innkomne uttalelser og oppsummering av hagringsinnspill.

- Sak 4/14 - Plan- og utviklingsutvalget

Saksopplysninger:

Kommunene Rgmskog, Aremark og Marker skal i samsvar med plan- og bygningslovens § 11-13
fastsette et felles planprogram.

Planprogrammet var pa hgring varen 2014, med frist for uttalelser 17.04.2014.

Varslingen om planoppstart skjedde i tre aviser, Indre Akershus Blad, Halden Arbeiderblad og
Smaalenenes Avis og med henvisning til kommunenes hjemmesider. En rekke statlige og regionale
myndigheter, og andre organisasjoner har ogsa blitt varslet.

Det har kommet inn i alt 9 uttalelser til planprogrammet, og disse inneholder bade merknader til
planprogrammet og innspill til planarbeidet.

Det har kommet inn relevant og nyttig informasjon som kan legges til grunn i det videre planarbeidet.
Nar det gjelder planprogrammet har det ikke kommet inn vesentlige merknader, det er derfor bare
behov for & gjere mindre justeringer.

Uttalelsene ligger vedlagt i planprogrammet, samt kort oppsummering og kommentarer.

Det legges opp til at det gjares et likelydende vedtak i alle de tre kommunene,

For mer informasjon, se vedlegg — sak 4/14 i Plan- og utviklingsutvalget.

Vurdering:



Sak 10/14
Pa grunnlag av hgringsuttalelser til planprogrammet er det gjort mindre justeringer.
Med disse endringer mener Radmannen at planprogrammet er et tilstrekkelig grunnlag for det videre
planarbeidet, og anbefaler at planprogrammet na blir lagt frem for fastsettelser i de tre
grensekommunene.
Det er positivt med felles arbeid med kommuneplanene i de tre kommunene. Selv om det er et felles
arbeid, vil vedtatt kommuneplan likevel bli den enkelte kommunes plan, basert pa felles og egne
utfordringer og lgsninger.

Det er utarbeidet likelydende forslag til vedtak i alle tre kommunene.





http://www.romskog.kommune.no/
http://www.aremark.kommune.no/
http://marker.kommune.no/
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Innledning

1.1 Bakgrunn

Kommunene Rgmskog, Aremark og Marker skal utarbeide Kommuneplan i felleskap.

Dette dokumentet skal sette rammene for arbeidet med og er saledes en oppstart av arbeidet med
Kommuneplanen(e). Hensikten er a informere om hvordan planprosessen er tenkt gjennomfgrt,
hvordan medvirknings- og informasjonstiltak er tenkt ivaretatt og hvilke utredninger som skal legges
til grunn for vedtak av endelig plan; en plan for arbeidet frem til vedtatt Kommuneplan.

Kommuneplanen bestar av en samfunnsdel og en arealdel, der samfunnsdelen legger fgringer for
arealdelen. Plan- og bygningsloven krever at det utarbeides planprogram, bade for samfunnsdelen og
arealdelen av kommuneplanen. Dette planprogrammet gjelder samfunnsdelen og arealdelen samlet.

Planprogrammet er lagt opp som fglger:
1. Innledning, rammebetingelser, fremdrift og arbeidsmetoder for kommuneplanarbeidet
2. Samfunnsdelen
3. Arealdelen

Planprogrammet skal:
1. Gjgre rede for formalet med planarbeidet
Gjgre rede for planprosessen med organisering, frister og deltagere
Vise opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas a bli saerlig bergrt
Vise hvilke alternativer som vil bli vurdert
Vise behovet for utredninger.

uhwN

Planprogrammet bygges opp etter plan- og bygningsloven, og skal referere til nasjonale og regionale
f@éringer, samt andre forutsetninger som vil ha betydning for arbeidet med Kommuneplanene.
Forslag til planprogram sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn samtidig med varsling av
planoppstart (§4-1).



1.2 Forutsetninger og fgringer i planarbeidet
Departementenes viktigste sentrale fgringer med relevans for kommuneplanarbeidet
framkommer i:
- Plan- og bygningsloven (2009)
- Naturmangfoldloven
- Folkehelseloven
- St.meld. nr. 35 (2012-2013)
- St.meld. nr. 26 (2006-2007) Regjeringens miljgvernpolitikk og rikets miljgtilstand
- St. meld. nr. 21 (2011-2012) Norsk klimapolitikk
- St. meld. nr. 34 (2006-2007) Norsk klimapolitikk
- St. meld. nr. 23 (2001-2002) Bedre miljg i byer og tettsteder
- St. meld. Nr. 39 (2000-2001) Friluftsliv — Ein veg til hggare livskvalitet
- Stmeld nr. 26 (2001-2002) Bedre kollektivtransport
- Forskrift om rikspolitisk bestemmelse for kjppesentre ved kongelig resolusjon av 27.
juni 2008
- Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planleggingen
- Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag
- Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging
- Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging i kommunene
- Nasjonal transportplan 2014-2013
- Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (juni 2011)

Regionale viktige fgringer med relevans for kommeplanarbeidet framkommer i:

- Regional planstrategi for @stfold 2012-2015

- Fylkesplan for @stfold - @stfold mot 2050

- Regional transportplan for @stfold mot 2050

- Regional plan Vindkraft i @stfold

- Regional plan for folkehelse i @stfold 2012-2015

- Regionalplan Fysisk aktivitet 2011-2014

- Kulturminneplan for @stfold 2010-2022

- Regionalplan kultur 2010-2013

- Fylkesdelplan barn og unge, vedtatt 2009

- Forvaltningsplan Glomma — Oslofjord, vedtatt 2009

- Kystsoneplan for @stfold, vedtatt 2006
Det skal legges vekt pa @ oppna gode regionale helhetslgsninger pa tvers av kommunegrensene.
| tillegg skal tematiske planer utarbeidet av @stfold fylkeskommune ligge til grunn for arbeidet.

Kommunale fgringer med relevans for kommuneplanarbeidet framkommer i:
- Felles kommunal planstrategi for Remskog, Marker og Aremark kommuner 2012-2016
- Strategisk naeringsplan for indre @stfold
- Statuskart for arealer faktisk tatt i bruk i tettstedene pr 01.01.2011, utarbeidet som del av
arealregnskapet for kommunene i Indre @stfold.
- Haldenvassdraget Regionalpark - Charter

Viktige arenaer og partnere for arbeidet med kommuneplanarbeidet vil vaere:
- Grenseradet
- Kommuneadministrasjonene
- Politiske utvalg



- Indre @stfold regionrad
Regionalpark Haldenkanalen
- Grensekomiteen Varmland — @stfold

1.3 Fgringer i Plan- og bygningsloven

Plan- og bygningsloven gir en rekke fgringer for planarbeidet i kommunene. Kommuneplanen er
kommunens overordnede styringsdokument, og bestar av en samfunnsdel og en arealdel.

Loven stiller krav om planprogram for alle kommuneplaner, bade for samfunnsdelen og arealdelen.

| Plan- og bygningsloven poengteres kommunenes samfunnsutvikleransvar og forholdet mellom de
ulike delene av kommunens planhierarki. Det stadfestes at kommuneplanen skal ha en handlingsdel
som angir hvordan planen skal fglges opp de fire pafglgende ar eller mer. @konomiplanen kan innga i
handlingsdelen. | § 11-2, om kommuneplanens samfunnsdel, star det:

Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mal og strategier

for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den bgr inneholde en
beskrivelse og en vurdering av alternative strategier for utviklingen i kommunen.
Kommuneplanens samfunnsdel skal veere grunnlag for sektorenes planer og virksomhet i
kommunen. Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mdl og strategier skal
gjennomfares i kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre offentlige organer og

private. Kommunedelplaner for temaer og virksomhetsomrdder skal ha en handlingsdel som angir
hvordan planen skal falges opp de fire pdfslgende dr eller mer. Handlingsdelen skal revideres
arlig.

Plan- og bygningslovens formal
Plan- og bygningsloven regulerer forvaltningen av arealressursene i kommunene. | lovens formalsparagraf (§ 2) heter det blant annet:

"Planlegging etter loven skal legge til rette for samordning av statlig, fylkeskommunal og kommunal virksomhet og gi grunnlag for vedtak
om bruk og vern av ressurser, utbygging samt a sikre estetiske hensyn. Gjennom planlegging og ved sarskilte krav til de enkelte byggetiltak
skal loven legge til rette for at arealbruk og bebyggelse blir til stgrst mulig gavn for den enkelte og samfunnet. Ved planlegging etter loven
her skal det spesielt legges til rette for a sikre barn gode oppvekstvillkar.”

Loven skal sikre bade en riktig bruk og et riktig vern av arealene.

Kommunen som planmyndighet

Kommunen er i henhold til plan- og bygningsloven forpliktet til & drive Igpende kommuneplanlegging med sikte pa a samordne den fysiske,
gkonomiske, sosiale, estetiske og kulturelle utvikling. Det er kommunen som ut fra en helhetsvurdering bestemmer bruk og vern av
arealene innenfor kommunens grenser. Fgr kommunen foretar de endelige avveininger mellom ulike interesser, skal

plan- og bygningslovens bestemmelser om samarbeid, samrad og offentlighet vaere fulgt. Planleggingen skal veere i trad med viktige
nasjonale og regionale mal, rammer og retningslinjer. Kommunen skal videre sgrge for at det foreligger et tilstrekkelig beslutningsgrunnlag
for vedtak fattes.

Plan og Bygningslovens omtale av Planprogram

§ 4-1. Planprogram

For alle regionale planer og kommuneplaner, og for reguleringsplaner som kan ha vesentlige virkninger for miljg og samfunn, skal det som
ledd i varsling av planoppstart utarbeides et planprogram som grunnlag for planarbeidet.

Planprogrammet skal gjgre rede for formalet med planarbeidet, planprosessen med frister og deltakere, opplegget for medvirkning,
spesielt i forhold til grupper som antas a bli seerlig bergrt, hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for utredninger. Forslag til
planprogram sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn samtidig med varsling av planoppstart. Planprogrammet fastsettes
ordinaert av planmyndigheten.

Dersom bergrte regionale og statlige myndigheter pa grunnlag av forslag til planprogram vurderer at planen kan komme i konflikt med
nasjonale eller viktige regionale hensyn, skal dette framga av uttalelsen til forslaget til planprogram.

Dersom planen far vesentlige miljgvirkninger i en annen stat, skal planmyndigheten sende forslag til program for planarbeidet til bergrte
myndigheter i denne staten til uttalelse.



Forholdet mellom kommunens ulike planer kan fremstilles i en figur:

Kommunal Planstrategi

Kommuneplan : 12 ars perspektiv
Samfunnsdel Arealdel

Handlingsplan (@konomiplan) : 4 ars perspektiv
. .« o Aktiviteter som b er pa kommuneplanens
Seksjonsniva veeerp P

nmridar

Arsbudsjett

Virksomhetsplaner

Virksomhetniva Mal og planer pa kort sikt (1ar)

1.4 Felles rullering

Kommunene har gjennom felles planstrategi og vedtak i Grenseradet og kommunestyrene bestemt
at kommeplanen i de tre kommunene skal rulleres samtidig. Kommunene har et etablert samarbeid
pa planarbeid. Kommunenes samarbeid er beskrevet i Fylkesplan for @stfold mot 2050.

Med felles Kommuneplan menes det at planen utarbeides med en fellesdel og en individuell del for
hver kommune, og at fellesdelen og den enkeltes individuelle del behandles politisk i hver enkelt
kommune. Det vil vaere elementer som er felles og individuelle elementer bade i Samfunnsdelen og
Arealdelen.

Det er to viktige grunner for a utfgre dette arbeidet i felleskap:

1. Felles planprogram gjgr at man kan vurdere den enkelte kommunes rolle i et st@rre samspill,
heller enn a konkurrere seg imellom. Det er nzerliggende a tro at kommunene vil kunne
utfylle hverandre pa visse omrader da de innehar forskjellige kvaliteter, styrker og svakheter.

2. Utforming av planer og bestemmelser i felleskap vil kunne redusere byrakratiet for den
enkelte kommune, og gi forutsigbarhet for tiltakshavere/utbyggere pa tvers av
kommunegrensene.

Grenseradet vil veere den naturlige arenaen for felles politiske prosesser og Haldenkanalen
Regionalpark vil veere naturlige arenaer for det felles arbeidet med naeringsutvikling.



Det er en malsetning for kommunene & utarbeide en konsis kommuneplan, for a gjgre den
tilgjengelig og anvendelig som daglig styringsverktgy. En kortversjon skal utfgres i handbok-format.

1.5 Sammen om planprosessen

Kommunene Rgmskog, Aremark og Marker (RAM) gnsker a opptre og fremsta samlet, og at det
etablerte interkommunale arbeidet styrkes og viderefgres. Planarbeidet skal skje i et naert samarbeid
RAM-kommunene imellom og i samarbeid med de offentlige, regionale myndigheter (fylkesmann,
fylkeskommune, vegvesen og Region Indre @stfold, vannregion Glomma, NVE). Pa privat side er
nzeringslivsinteresser og interesseorganisasjoner naturlige samarbeidspartnere. Internt i kommunene
skal arbeidet organiseres pa tvers av sektorer, og det legges opp til deltakelse fra ledere av relevante
enheter i kommunene.

1.6 Status for kommuneplanleggingen i regionen

Kommunene har i felleskap utarbeidet Felles kommunal planstrategi for Remskog, Marker og
Aremark kommuner 2012-2016. Dette dokumentet vil gi fgringer for arbeidet med felles
kommuneplan. | tillegg har kommunene individuelle planer med varierende status.

1.7 Organisering

Arbeidet vil vaere organisert som et prosjekt bade i regionen og i den enkelte kommune. Grenseradet
fungerer som styringsgruppe for det felles, regionale arbeidet. Det lokale arbeidet er organisert med
kommunestyrene som prosjekteiere, og formannskapet i den enkelte kommune fatter vedtak. Det
skal opprettes referansegrupper som representerer lokale og regionale interesseorganisasjoner,
naeringsliv, lag og foreninger. Disse referansegruppene kan inkludere, men er ikke avgrenset til:

Det skal, pa tvers av kommunene og referansegruppene, opprettes arbeidsgrupper som skal jobbe
med temaene:

- Befolkningsgrunnlag, kompetanse, naeringsutvikling og attraktivitet

- Kulturliv, tjenestetilbud, by- og tettstedsutvikling

- Samferdsel, transport og infrastruktur

- Oppvekst, levekar og folkehelse

- Beerekraftig utvikling
Organiseringen av det regionale samarbeidet i planutarbeidelsesfasen vil bli lagt fram i Grenseradet
og vedtas av kommunestyrene etter denne hgringen. Organiseringen av planarbeidet i den enkelte
kommune besluttes av den enkelte kommune.

1.8 Fremdrift og frister

Heringsperioden for dette dokumentet er varen 2014. Endelig program behandles i Igpet av
September 2014.

Oppstart av planarbeidet varsles i forbindelse med hgring av planprogrammet.

Arbeidet skal veere ferdig innen hgsten av 2015, jamfgr tabell nedenfor:
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Figur 1: Fremdriftsplan. Rosa farge indikerer Samfunnsdel, grgnn farge indikerer Arealdel

1.9 Medvirkning

Planarbeidet skal skje i en bred og apen dialog med alle bergrte parter og det skal legges opp til at
flest mulig skal ha mulighet til 3 uttale seg i forbindelse med planarbeidet. Medvirkningsprosessen
skal veere apen bade i “produksjonsfasen” og i den formelle hgringen. Det skal spesielt fokuseres pa a
na spesielle grupper (barn, unge, eldre, personer med bevegelseshemning 0.a.) Hver kommune vil
beslutte medvirkningsopplegget konkret for sin kommune. Kanaler i en kommunikasjonsplan kan

veere:

Det skal opprettes Web-lgsning for informasjon og tilbakemelding

Mulighet for a innga i mailing-lister for de enkelte tematiske arbeidsgruppene
Temamegter/ Workshops

Apne informasjonsmgter

Seerskilt opplegg mot skolene

Oppspkende virksomhet (stand)

Det legges spesiell vekt pa oppsekende virksomhet rettet mot barn og unge, samt unge voksne i
etableringsfasen, da disse gruppene anses a spille en seerdeles viktig rolle for RAM-kommunenes
fremtidige befolkningsgrunnlag. A sikre en kritisk masse av ung befolkning vil veere avgjgrende ogsa
for eldres velferd i kommunene.

Det skal legges vekt pa bruk av kortfattede, til dels tabloide kompendier rettet mot allmennheten.
Oppsekende virksomhet som stands og infomgter kan med fordel kombineres med enkel servering
for a sikre oppmegte og sosiale rammer rund arbeidet. Kan vaffeljernet bli et viktig verktgy i
medvirkningspyemed?



Samfunnsdelen

2.1 Regionale perspektiver (fra Fylkesplan for @stfold, mot 2050)
Fylkesplanen er et strategisk dokument med langsiktig horisont. Den peker ut klima og folkehelse
som hovedutfordringer for gstfoldsamfunnet. Planen peker pa tre oppfglgningsomrader som skal
prioriteres; Kompetanseutvikling, Fortetting, Byutvikling og Vern. Videre har den «grenselgse
@stfold» som overordnet visjon. Fylkesplanen inkluderer ogsa en areal-strategi, noe som er
nybrottsarbeid pa fylkesniva.
For regionen Indre @stfold, som RAM-kommunene inngéar i, legger Fylkesplanen opp til felgende
strategier:
- Videreutvikle det regionale samarbeidet gjennom regionradet og samordning av ulike
virkemidler.
- Askim og Mysen fortsetter a utvikle seg som byer, og ma pata seg et utviklingsansvar med
regionalt omfang.
- Indre @stfold skal i Igpet av 2010 framsta som et av de mest attraktive omradene utenfor
Oslo som tilflyttingsomrade, og som omrade for etablering av naring.
- Satse pa utvikling av typiske grendesamfunn og samtidig kunne tilby urbane verdier.
- Utvikle seerlige tiltak i grensekommunene for a bidra til en positiv utvikling her.
- Videreutvikle det grenseregionale samarbeidet over grensa mot Sverige.

2.2 Hovedutfordringer i RAM-kommunene
Utfordringer for kommunene er saerlig knyttet til & sikre befolkningsgrunnlag. Dette dreier seg f@rst
og fremst om & stimulere til tilbakeflytting av unge i etablererfasen etter avsluttede studier. Det er et
gnske fra kommunenes side at unge i studiealder flytter ut for a tilegne seg kompetanse, men
andelen som flytter tilbake etter avsluttede studier er for liten.
Videre peker Felles kommunal planstrategi for Remskog, Marker og Aremark pa fglgende
utfordringer:

- Samferdsel og infrastruktur

- By- og tettstedsutvikling

- Verdiskapning og Neeringsutvikling

- Klima, natur, kulturmiljg og landskap

- Kultur

- Grunnoppleering og kompetanse

- Oppvekst, levekar og folkehelse



Disse temaene er utfordringer i seg selv men knytter seg ogsa, i stgrre eller mindre grad, til
utfordringer rundt sikring av befolkningsgrunnlag. Seerlig ma naeringsutvikling sies a vaere knyttet til
befolkningsgrunnlag.

Det foreslas at de ovenfor nevnte punktene samt utfordringer knyttet til a sikre befolkningsgrunnlag
oppsummeres i fglgende tema:

2.2.1 Befolkningsgrunnlag, kompetanse, naeringsutvikling og attraktivitet
2.2.2  Kulturliv, tjenestetilbud og tettstedsutvikling

2.2.3 Samferdsel, transport og infrastruktur

2.2.4 Oppvekst, levekar og folkehelse

2.2.5 Beerekraftig utvikling, klima og miljg

Det tar tid a pavirke utviklingstrekk i samfunnet. Det vil ligge et 40-ars perpektiv til grunn for
drgftingen av temaene i kommuneplanens samfunnsdel.

Nedenfor fglger en innledende drgfting av status og hovedutfordringer for hvert av temaene som
skal drgftes videre i kommuneplanens samfunnsdel:

2.2.1 Befolkningsgrunnlag, kompetanse, nzeringsutvikling og attraktivitet

Status

Innbyggerundersgkelser viser at RAM-kommunenes befolkning viser tilfredshet med kommunene.
Kommunene scorer hgyt pa temaene klima, natur, landskap og levekar, og ansees a vaere attraktive
bostedskommuner i henhold til attraktivitetsbarometeret 2011 (Telemarksforskning). Likevel har
kommunene betydelige utfordringer knyttet til 3 tiltrekke seg bosettere i yrkesaktiv alder. Det er
neerliggende a konkludere med at RAM-kommunene er attraktive som bosted, men har for lite
arbeidsmarked til at familier i etableringsfasen ser det som hensiktsmessig a flytte etablere seg.
Nzerhet til Osloregionen og et til dels integrert arbeidsmarked med Oslo-omradet kan til en viss grad
kompensere for dette. De fleste familier har imidlertid to arbeidstakere, og det er rimelig a forutsette
at kun en av disse vil pendle, mens den andre trenger lokalt arbeid. Kommunene er omfattet av
KRD's BOLYST-program, og dette bg@r brukes som vektstang for a styrke arbeidet med bo-og
nzeringsattraktivitet. Plan for naeringsutvikling er ikke etablert i samtlige RAM-kommuner, og dette
skal drgftes kommuneplanen.

Det legges opp til store utbyggingsomrader for eneboliger i RAM-kommunene. Det er imidlertid
uklart om dette gj@res for 3 mgte en etterspgrsel, eller om det legges ut tomter for a tiltrekke seg
tilflyttere. Det skal sorteres i sammenhengene mellom arsak og virkning i disse mekanismene, slik at
man kan fa et tydeligere bilde av reell etterspgrsel og utbyggingsbehov.

Kommunene har i dag varierende grad av bredbandskapasitet. Det er naerliggende a tro at denne
typen infrastruktur vil veere avgjgrende for kommunenes evne til a drive naeringsutvikling.
Neeringsutvikling av typen enkeltmannsforetak er spesielt egnet i RAM-kommunene, gitt det
begrensede lokale arbeidsmarkedet. For denne typen virksomhet er god internettkapasitet
avgjgrende. Ogsa for pendlere som delvis jobber fra hjemmefra vil denne typen infrastruktur veere
viktig.

Kommunene har i dag ikke lokale «kontorfelleskap» hvor pendlere og grundere kan jobbe i felleskap.

Hovedutfordringer

For & sikre et befolkningsgrunnlag i yrkesaktiv alder i RAM-kommunene vil det veere ngdvendig a
drive aktiv naeringsutviklingspolitikk. Grundige og zerlige analyser av hvilke naeringer man kan
forvente at etablerer seg i kommunene er ngdvendig. Analysene bgr inkludere region Indre @stfold



og Oslo-regionen for a forsta bildet av dette som en funksjonell region med felles arbeidsmarked.
Analysene bgr ogsa peke pa viktige forutsetninger for etablering av naering i RAM-kommunene, og
dette bgr bunne ut i konkrete stimulerende tiltak fra kommunenes side. Som del av kommuneplanen
skal naeringsutvikling drgftes pa strategisk niva, og Regionalpark Haldenkanalen bgr veere sentral i
dette arbeidet. Som ledd i en plan for naeringsutvikling ber tiltak for kompetanseheving og
etterutdanningstilbud inkluderes. Regionalpark Haldenkanalen har fglgende satsningsomrader for
naeringsutvikling:

- Merkevare

- Opplevelsesnzering

- Stedsutvikling

- Primaernaering
Disse satsningsomradene vil vaere sentrale i Kommuneplanens omtale av naeringsutvikling.

Oppgradering og utbygging av bredbandskapasiteten i kommunene vil vaere en prioritering for
kommunene, for a styrke potensialet for lokal naeringsutvikling og tilrettelegge for hjemmekontor-
Igsninger for pendlere. Dette vil ogsa veere en viktig forutsetning for a sikre befolkningsgrunnlag, da
det er lettere a sikre tilflytning hvis mulighetene for a jobbe lokalt bedres.

Kommunene skal, i kommuneplanarbeidet, vurdere potensialet for & etablere kontorfellesskap i hver
enkelt kommune. Dette for a stimulere hjemmekontor-lgsninger og griindervirksomhet.

2.2.2 Kulturliv, tjenestetilbud, by- og tettstedsutvikling

Status

Det offentlige tjenestetilbudet i RAM-kommunene anses a vaere tilfredsstillende, det er liten eller
ingen ventetid for sykehjemsplasser og barnehageplasser, det finnes skolefritidstilbud og
idrettshaller og sportstilbud. For hva gjelder kulturliv er det @rje sentrum som star for hovedvekten,
og det er ogsa dette som er det naturlige sentrum i RAM-kommunene sett under ett.

Aremark og Remskog har sine egne sentrum, men disse har en mer adspredt bebyggelse, og
offentlige plasser i sammenheng med disse i hovedsak vil dreie seg om mgteplasser i tilknytning til
samfunnsfunksjoner som naerbutikk, kirke og skole Kommunene samarbeider i dag administrativt pa
flere omrader, og kommuneplanprosessen tar sikte pa a peke ut flere aktuelle virksomheter hvor
administrativt samarbeid kan Ignne seg.

Tilgang pa store friluftsareal en viktig kvalitet i kommunene, noe man vil jobbe for 3 tilrettelegge
ytterligere gjennom bl.a. arbeidet med Haldenvassdraget Regionalpark. Alle kommunene har et rikt
forenings- og organisasjonsliv, og dette er a anse som sosiale arenaer og mgteplasser. Kommunene
arbeider sveert godt med tilgjengeliggjgring og synliggj@ring av disse miljgene, blant annet gjennom
skjer I-applikasjonen.

Hovedutfordringer

Det vil bli en utfordring for kommunene a opprettholde det eksisterende tjenestetilbudet med tanke
pa aldrende befolkning. A tiltrekke seg unge etablerere anses som avgjgrende for & opprettholde
dette, og forholdet mellom gode boliger, kulturtilbud, arbeidsmarked og attraksjonskraft er viktig i
den sammenhengen. Kommunene skal, giennom kommuneplanprosessen, utforske potensialeti a
utvikle uformelle sosiale arenaer som ledd i arbeidet med tettstedsutvikling.



2.2.3 Samferdsel, transport og infrastruktur

Status

Oppgraderingen og utbyggingen av E18 representerer den st@rste og viktigste infrastrukturelle
endringen i RAM-kommunene. Den utgjgr et stort potensiale mht. a redusere avstand til
Osloregionen, og griper derfor inn i spgrsmal knyttet til naeringsutvikling og befolkningsgrunnlag.
Samtidig representerer E18 betydelige utfordringer med tanke pa tungtransport, og sikre kryssinger
for fotgjengere ma sikres i tettstedene. Fylkesvei 21 har i dag darlig standard, tatt i betraktning at
den brukes flittig til tungtransport samt at den gar igjennom tett befolkede omrader og sentra.
Fylkesveien er i dag den viktigste koblingen mellom E6 og E18.

Kollektivtilbudet i kommunene er lite, med hensyn til et begrenset passasjergrunnlag og spredt
bebyggelse. Det ligger imidlertid et potensiale i kollektiv transport tilrettelagt pendlere fra
oppsamlingspunkter og videre til Oslo. Kommunene mangler til dels infrastrukturelle planer for vann
og — og avlgp, kloakkhandtering, trafikksikkerhetsplan og plan for utbygging av internett.

Hovedutfordringer

Ny E18 vil gi endrede forutsetninger for arealplanleggingen, fgrst og fremst i Marker, da avkjgringer
fra veien blir flyttet og derfor endrer trafikkbildet i @rje sentrum.

Det er et sterkt gnske om oppgradering og sikring av Fv 21, spesielt i Fossby, da dagens situasjon gir
svaert vanskelige forutsetninger for en god sentrumsutvikling i Aremark.

Kommunene skal samlet vurdere potensialet for et kollektivtransporttilbud fra oppsamlingssted og
videre til Oslo, og passasjergrunnlaget for et slikt tilbud bgr utredes. Det skal legges en plan for intern
kommunikasjon (kommunene imellom) basert pa individuell transport, avigst av et kollektivtilbud til
Osloregionen fra oppsamlingssteder. Kommuneplanen skal, pa overordna niva, drgfte behov for
infrastrukturelle tiltak som vann og — og avlgp, kloakkhandtering, trafikksikkerhetsplan og plan for
utbygging av internett og strgmnett.

2.2.4 Oppvekst, levekar og folkehelse

Status

Folkehelseinstituttets folkehelseprofil (2014) for de enkelte kommunene er vedlagt.

Grovt oppsummert kan man si at folkehelseprofilene peker pa at kommunene til sammenlikning med
landsgjennomsnittet har en stor andel innbyggere med hjerte- og karsykdommer, samt psykiske
lidelser og symptomer med tilhgrende legemiddelbruk.

Folkehelseinstituttets folkehelseprofiler for kommunene peker pa viktigheten av sosiale mgteplasser
og mellommenneskelig interaksjon for god folkehelse. Det er grunn til a tro at dette kan ha spesielt
stor effekt pa psykisk helse og hjerte- karsykdommer.

Som papekt i punkt 2.2.2 vil utviklingen av uformelle sosiale arenaer ha en sentral plass i
kommuneplanen. @stfold Helseprofil 2011-2012 (@stfoldhelsa) peker pa at RAM-kommunene scorer
forholdsvis darlig pa tilgjengelighet til butikker, underholdnings og kulturtilbud. Det er nzerliggende a
tenke at slike funksjoner har potensiale som uformelle, sosiale arenaer. Folkeheklsepotensialet i slike
arenaer skal drgftes gjiennom kommuneplanprosessen. Konklusjonen vil ogsa gi fgringer for
arealdelen av kommuneplanen.

Kommunene ogsa overrepresentasjon av antall ufgretrygdede ,arbeidsledige og
lavinntektshusholdninger. Tiltak for & bedre denne statistikken skal vurderes gjennom
kommuneplanprosessen. Sosiale arenaer og uformelle mgteplasser kan vaere sentralt ogsa for
naeringsutvikling, og dette papeker at «alt henger sammen med alt» i samfunnsplanlegging.



Bekjempelse av sosial ulikhet i helse vil vaere et viktig mal for kommunene. Utdannelse og
kompetansespredning vil vaere ngkkelfaktorer for 3 oppna dette. Kommuneplanprosessen skal peke
pa strategier for utjevning av sosial ulikhet i helse.

Hovedutfordringer

Kommunene skal giennom Kommuneplanen utarbeide strategier for a fa ned sykefravaer og antall
ufgretrygdede, forbedre den psykiske helsa og fa ned andelen med hjerte og karsykdommer. Spesielt
skal forebyggende tiltak mot barn og unge vurderes. Det er naerliggende a knytte dette til
naeringsutvikling, inkluderende arbeidsplasser og utvikling av sosiale arenaer og uformelle
mgteplasser. Bedre utdanningstilbud og gkt kompetansespredning vil ha betydning for utjevning av
sosial ulikhet i helse.

Mellommenneskelig interaksjon og et inkluderende samfunn vil vaere en rgd trad i kommuneplanen,
bade av hensyn til folkehelse, naeringsutvikling, et rikt kulturliv og baerekraft.

Kommunen skal, etter Folkehelselovens §3, gi en oversikt over folkehelsa med faglige vurderinger av
arsaksforhold, konsekvenser og tiltak. Det vil vaere naturlig a inkludere en slik oversikt i
kommuneplanen.

2.2.5 Barekraftig utvikling

Status

Kommunene har et hgyt energiforbruk til transport per innbygger, og dette henger sammen med
bosettingsmgnster, hgy andel pendlere og tilknytningen til E18.

Utbyggingsomrader har relativt sett en svaert lav arealutnyttelse. Dette har sammenheng med et
gnske om a vaere attraktiv som bostedskommune, og at tomtene derfor tilpasses etterspgrsel. Det
skal jobbes videre med arealregnskap i kommunene, basert pa retningslinjer fra regionale planer, og
arealene skal revideres i henhold til dette.

Remskog og Aremark har store utfordringer i a etablere livskraftige sentrum, pa grunn av sterke
grunneierinteresser, lite befolkningsgrunnlag og jordvern. Sentrumsdannelse er ngdvendig bade med
tanke pa redusert transport og sosial baerekraft i form av a opprettholde levende bygder.
Vassdraget er preget av til dels mye avrenning fra jordbruk. Kommunene har mangfoldige
naturomrader innenfor sine grenser.

Hovedutfordringer

Kommunene skal utfordre seg selv til a redusere andelen individuell bilisme. Samtidig skal man veere
klar over at gitt kommunenes bebyggelsesstruktur er potensialet for reduksjon begrenset.
Potensialet for kollektivtransport fra oppsamlingssteder til Osloregionen skal vurderes.
Arealutnyttelsen i nye utbyggingsomrader skal veere hgyere enn dagens, uten at dette gar pa
bekostning av kommunenes bo-attraktivitet.

| felles kommuneplan skal det legges vekt pa a etablere, styrke og videreutvikle lokale sentrum i hver
kommune.

Naturmangfoldet skal ivaretas gjennom a bygge konsentrert og gjennom a sikre de mest verdifulle
naturomradene, hovedsakelig giennom kommuneplanens arealdel.



2.3 Planlagte utredninger

Demografi

Som grunnlag for planarbeidet skal det innhentes statistiske data og utarbeides prognoser for
befolkningsutviklingen for regionen samlet og for den enkelte kommune. Demografisk utvikling
ansees a vaere av spesiell betydning for samfunnsutviklingen, da opprettholdelse av en ung
befolkning er en utfordring for RAM-kommunene. Videre skal Kommuneplanen peke ut spesifikke
tiltak i hver enkelt kommune for a imgtekomme en gnsket demografisk utvikling. Det er naturlig a
vurdere samspillet mellom de tre kommunene, og hvilken rolle den enkelte kommune skal ha i dette
samspillet (jf. punkt 2.6 Alternativer). Det er i dag ikke tydelig om kommunene sgker a tiltrekke seg
tilflyttere ved a legge ut store enebolig-tomter pa markedet, eller om dette gjgres for 3 mgte en
faktisk etterspgrsel. En sortering av arsaker og virkninger i disse mekanismene skal innga i den
demografiske utredningen, for a sgke a forstd sammenhenger i arealstrategi og demografisk
utvikling.

| utredningen knyttet til demografi og bosetting vil det jobbes tett mot Bolyst-programmet, bade
med analyser og vurderingen av stimulerende tiltak. Naeringsutvikling anses & vaere avgjgrende for a
oppna en gnsket demografisk utvikling, og utredninger knyttet til dette bgr sees i sammenheng med
demografisk utredning.

Naeringsutvikling og konkurransefortrinn

Kommunene skal lage en felles naeringsstrategi med saerlig fokus pa virkemidler for stimulering av
dette.

Igjen vil det vaere relevant a vurdere samspillet mellom kommunene og den enkeltes rolle i dette
samspillet. Naeringspotensialet i RAM-kommunene skal analyseres, med sikte pa a identifisere de
karakteristika som kjennetegner naeringer med som kan trives i RAM-kommunene. Disse
karaktertrekkene skal deretter benyttes som grunnlag for a definere et sett med tiltak og virkemidler
for a stimulere de aktuelle nzeringene. | kort format:

1: Hvilke naeringer er det som trives (og kan komme til a trives) i RAM?

2: Hvilke forhold er det som gjg@r at de trives?

3: Hvordan kan man ytterligere styrke disse forholdene?

Pa bakgrunn av dette er det ogsa naturlig a spgrre seg hvilke naeringer man gnsker seg, men ikke har
i dag, og hvilke forhold som ma ligge til rette for a tiltrekke seg nettopp disse. Hvilke
konkurransefortrinn og eventuelt konkurranseulemper er RAM-kommunene i besittelse av?

Satsningsomradene definert av Haldenkanalen Regionalpark er:
Merkevare, Opplevelsesnaering, Stedsutvikling og Primarnaering
En videre konkretisering av disse temaene og arbeidsmetode skal defineres i kommuneplanene.

Utredningene vil suppleres med resultatene fra SWOT-analysene (se vedlegg 2) som ble gjennomfgrt
i hver kommune i forbindelse med arbeidet med felles planstrategi. SWOT-analysene i kombinasjon
med. Utredninger pa demografi og naeringsutvikling vil kunne danne et oversiktlig bilde av statusen i
kommunene i dag. Dette vil danne grunnlag for a peke ut hvilke tiltak som bgr iverksettes.



2.4 Alternativer

Nar det gjelder a vise hvilke alternativer som vil bli vurdert i kommuneplanens samfunnsdel vil vi
bruke scenarier. Scenarier er i seg selv “fremtidsbilder” — dvs. bilder og fortellinger om hvordan
samfunnet er pa et gitt framtidig tidspunkt. | Scenarier far vi alternative fortellinger om mulige
framtider, som et resultat av trender og drivkrefter man kan se i dagens virkelighet, og trender og
drivkrefter det synes rimelig a regne med framover.

Scenariene vil veere delt i to kategorier; situasjonsscenarier og utviklingsscenarier.
Situasjonsscenariene tar sikte pa a forberede seg pa uventede situasjoner kommunen kan sta
ovenfor. Utviklingsscenariene tar sikte pa a forsgke a definere en gnsket retning a utvikle segi,a
utforske et mulighetsrom. Scenariene er fgrst og fremst et verktgy for diskusjon i arbeidsgruppene
og referansegruppene. Kommuneplanen vil ikke gi et svar for hvert scenario.

Scenariene er forelgpig skissert slik, men kan endre seg gjiennom kommuneplanprosessen;

UTVIKLINGSSCENARIER

Scenariene er ikke gjensidig utelukkende!

#1 Sten-pa-sten-samfunnet
- Styrking av landbruk, enkeltmannsforetak og smabedrifter
Aktivt arbeid for a8 fremme samarbeid og interaksjon mellom disse
Aktivt arbeid for knoppskytinger og nyetableringer
Videreutvikle og utnytte skjer i, til gards osv.
Drive produktutvikling og merkevarebygging av disse
Bygge sterk lokal identitet og kultur
Utvikle «lavkostsamfunn», hvor lavere inntekt er ok

#2 Bo-samfunnet
- Utvikle kommunene som primeert gode bostedskommuner
Arbeide aktivt for & bedre infrastruktur og tilknytning til Osloregionen
Utvikle seeregne og varierte boligtyper
Utvikle et sveert godt tjenestetilbud (Svenske gjestearbeidere)
Drive merkevarebygging ar regionen som bosted
Utvikle «tidsklemmesamfunn», hvor det a ha lite overskuddstid er ok




SITUASJONSSCENARIER (demografi)

#1 Fremskreven statistikk
- Hva skjer hvis vi «sitter i ro»? (Fraveer av politikk)
- Hva betyr dette for a)tjenestetilbud b)bosettingsmgnster c)boligtyper

#2 Uventet befolkningsvekst
- Hva vil dette bety for a)tjenestetilbud b)bosettingsmgnster c)boligtyper

#2 Uventet befolkningsfall
- Hva vil dette bety for a)tjenestetilbud b)bosettingsmgnster c)boligtyper

| scenarioarbeidet er selve prosessen viktig. Deltakelse i en scenarioprosess kan gi deltakerne gkt
erkjennelse av at ulike veivalg i dag, gir ulike utviklingsbaner. Dette er spesielt viktig ved oppstarten
av en planprosess som kommuneplanens samfunnsdel. Denne gkte erkjennelsen kan

dermed utnyttes kollektivt, i planprosessen. | vart perspektiv er det ogsa av betydning at en felles
scenarioprosess med vare tre kommuner vil kunne bidra til en styrket forstaelse av at noen
utfordringer krever samordnede Igsninger.

Som grunnlag for rulleringen av kommuneplanene for Remskog, Marker og Aremark kommuner,
ligger Fylkesplanen slik vedtatt i mars 2009. Utover denne er ingen alternativ pekt pa eller for sa vidt
utelukket i denne fasen. Kommunene gnsker innspill til alternative lgsninger og tiltak som kan hgre
hjemme i en langsiktig plan for regionen eller kommunene.

2.5 Ressursbehov

Kommuneplanarbeidet vil kreve en god del interne ressurser. | tillegg kommer kostnader forbundet
med a holde informasjonsmgte, hgringsmgte, arrangere to store samlinger, kunngjgring og opptrykk
av planen med videre. Det er gnskelig med ekstern bistand til prosessledelse i de to samlingene, men
dette er ogsa et kostnadsspgrsmal. Det er viktig at medlemmene i kommuneplangruppen far frigjort
tid til 3 arbeide fram kommuneplanen i trad med den skisserte framdriftsplanen.

Det ma avsettes midler til giennomfgring av planarbeidet i praksis, slik at det blir mulig & arrangere
samrad, fortrinnsvis med eksternt innleid prosessbistand.



Arealdelen

3.1 Regionale perspektiver (fra Fylkesplan for @stfold, mot 2050)

Fylkesplanen inkluderer en areal-strategi, noe som er nybrottsarbeid pa fylkesniva. Fylkesplanens
arealstrategi for region Indre @stfold legger opp til at man jobber for a forsterke dagens trend
med gradvis gkende tetthet i regionen. Ved rullering av kommuneplanene i Indre @stfold ma
derfor kommunene vesentlig redusere tettstedsarealene i forhold til vedtatte kommuneplaner.

3.2 Behov for utredninger

Fysisk miljg

Det skal utarbeides holistiske stedsanalyser for de tre kommunene, med sikte pa a fa et bilde av
potensialet i disponering av areal sett under ett. Det er nzerliggende a anta at potensialet for
byutvikling, transformasjon og fortetting vil vaere forskjellig i de tre kommunene, og at valg av
typologi for eventuell utbygging derfor bgr variere. De individuelle arealplanene skal lene seg pa
disse analysene. Videre skal det, pa lokalt niva, utarbeides en plan for bruk av stedsanalyser i
utbyggingsomrader.

R#mskog og Aremark har i dag en noe vag struktur uten et tydelig sentrum. Et tydeligere sentrum vil
kunne veere et viktig strukturerende element for videre utvikling, danne et sosialt mgtested for
innbyggerne, og redusere trafikkbehovet. | Rémskog og Aremark skal derfor kommuneplanens
arealdel peke ut et tyngdepunkt for videre sentrumsutvikling.

Arealer med hgy verdi med hensyn til kulturminner eller naturmangfold skal kartlegges og avsettes i
arealplanen.

3.3 Felleselementer ved arealdelen

Selv om kommuneplanens arealdel skal vaere individuell for de tre kommunene vil det veere naturlig
at de har prosessuelle likhetstrekk. | tillegg er det avgjgrende at overordnede strategiske valg fra den
felles samfunnsdelen fglges opp og manifesteres i den enkelte kommunes arealdel.

3.4 Innspill til arealdelen
Det legges i tillegg opp til at private forslagsstillere innenfor gitte frister kan fremme innspill til
kommuneplanens arealdel. Det er ikke pa forhand gjort avklaringer for hvilke innspill man vil ta til



falge og hvilke man ikke gnsker a fglge opp. Det er imidlertid naturlig at strategiske valg i
samfunnsdelen gir fgringer for hvilke innspill man kan fglge opp.

3.5 Konsekvensutredninger

Omrader som blir foreslatt til utbyggingsformal i kommuneplanens arealdel, omfattes av forskrift
om konsekvensutredninger i plan-, og bygningsloven. Konsekvensutredningen skal sikre at
hensyn til miljg og samfunn blir tatt i betraktning. Etter utlgpt frist for arealinnspill vil det bli
gjort en vurdering av alle innspill og virkningene av de samlede foreslatte arealbruksendringene.
Forslagstillers opplysninger gitt i arealinnspill vil danne grunnlag for kommunens samlede
konsekvensutredning. Forslagstiller har ansvar for a gi relevant, faktabasert informasjon.
Kommunene har ansvar for a kvalitetssikre disse. |

Arbeidet med scenarioer fra Samfunnsdelen (ref. 2.4) og valg av utviklingsretning vil vaere
dikterende for arealdelen av kommuneplanene. Scenariene skal peke pa en potensiell langsiktig
utvikling. Valg av utviklingsretning vil derfor kunne vaere med pa a definere behovet for
konsekvensutredninger for a kvaltetssikre at den valgte utviklingsretningen gir de resultatene
man har forventet.

3.6 Kartlegging av kommunenes boligomrader

Det vil bli utarbeidet en kartlegging av eksisterende og planlagte og regulerte og uregulerte
boligomrader i de tre kommunene samlet sett. Kartleggingen er ment a vaere et hjelpemiddel i
vurderinger og beslutninger knyttet til videre utbygging i kommunen, herunder vurdering av nye
arealinnspill til kommuneplanen. Det skal utarbeides et sett kriterier for a vurdere
utbyggingspotensiale. Disse kriteriene kan dreie seg om skolekapasitet, infrastruktur,
kollektivakser og jordvern.

3.7 Jordvern

Det skal i kommuneplanen defineres en generell jordvernsstrategi for de tre kommunene. Jordvern
ma sies a vaere spesielt relevant for RAM-kommunene, da jordvernsinteresser griper inn i sentrale
omrader i kommunene. Et avklart forhold til jordvern basert pa lokale forutsetninger og utfordringer
er derfor ngdvendig.

3.8 Nylig vedtatte planer

Nylig vedtatte arealplaner og reguleringsplaner vil innarbeides i kommuneplanens arealdel i sin
helhet.

Vedlegg

1. Folkehelseprofiler for de tre kommunene.
2. Tabell og oppsummering av innkomne hgringsuttalelser samt alle hgringsuttalelsene i sin
helhet.
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Noen trekk ved kommunens folkehelse

Temaomradene er valgt med tanke pa mulighetene for
helsefremmende og forebyggende arbeid. Indikatorene tar hgyde for
kommunens alders- og kjgnnssammensetning, men all statistikk ma
ogsa tolkes i lys av kunnskap om lokale forhold.

Om befolkningen
e Andelen eldre over 80 &r i 2020 er estimert til & vaare hgyere enn i landet som

helhet.
*  Andelen som bor alene er lavere enn andelen i landet.
Levekar
e Andelen med videregaende eller hgyere utdanning er ikke entydig forskjellig
fralandsnivaet.

e Kommunen er ikke entydig forskjellig fralandet som helhet nér det gjelder
andelen barn (0-17 &) som bor i husholdninger med lav inntekt. Lav inntekt
defineres her som under 60 % av nasjonal medianinntekt.

*  Andelen barn med endlig forserger er lavere enn i landet som hel het.
Milj@
e Datagrunnlaget patemaomradet milja er begrenset. Les mer om miljg og helse
pa& midtsidene.
¢ Andelen med skader er ikke entydig forskjellig fralandsnivaet, vurdert etter
sykehusinnleggelser.
Skole
e Tallgrunnlaget for & vise statistikk patrivsel i skolen er utilstrekkelig.
e Deter utilstrekkelig tallgrunnlag for & vise statistikk pé andelen 5.-klassinger
som er pa laveste mestringsnivai lesing.
e Deter utilstrekkelig tallgrunnlag for & vise statistikk om frafall i videregéende
skole.
Levevaner

e Detfinneslite statistikk pa levevaner. Indikatorer p& temaomradet helse og
sykdom kan gi informasjon om befolkningens levevaner.

e Deter utilstrekkelig tallgrunnlag for & vise statistikk pa overvekt.

Helse og sykdom
e Forventet levealder for menn er ikke entydig forskjellig fralandsnivaet.
*  Andelen med psykiske symptomer og lidelser er lavere enn i landet som helhet,
vurdert etter data frafastlege og legevakt.

e Hjerte- og karsykdom ser ut til 8 vaare mindre utbredt enn i landet som helhet,
vurdert etter sykehusinnleggel ser.

e Sykdommer og plager knyttet til muskel- og skjelettsystemet ser ut til Avaae
mindre utbredt enn i landet som helhet, vurdert etter data fra fastlege og
legevakt.

e Tykk- og endetarmskreft ser ikke ut til & vaare entydig forskjellig fra
landsnivaet, vurdert etter antall nye tilfeller.
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Miljget vi lever i pavirker helsa pa
godt og vondt

Maten vi spiser, lufta vi puster inn, utformingen av
boligomrader og andre miljgforhold virker inn pa
helse, livskvalitet og trivsel. Gjennom god
planlegging og tilrettelegging kan kommunen bidra
til & bedre folkehelsen.

Dagens folkehelse og sykdomsstatistikk er pa mange mater et
uttrykk for de miljgbelastningene som innbyggerne er og har
veert utsatt for. P4 samme mate vil framtidig folkehelse bli
formet av hvordan helsefremmende og -hemmende faktorer
pavirker oss i dagens samfunn.

Et godt miljg kan fremme helse, for eksempel ved & oppmuntre
til fysisk aktivitet og sosial kontakt. Motsatt kan omgivelsene
vare begrense mulighetene for aktivitet og opplevelse, samt
pafare oss ulike fysiske belastninger.

Sykdommer som kreft, hjerte- og karsykdommer,
lungesykdommer og allergiske lidelser kan bli utlgst eller
forverret som fglge av uheldig pavirkning fra miljget.
Svangerskapet og tidlig barndom er saerlig sarbare perioder.

Figur 1. Gangavstanden ulike aldersgrupper tilbakelegger pa
10 minutter (basert pa tall fra «Planlegging av gregnnstruktur i
byer og tettsteder», Direktoratet for naturforvaltning 6-1994).

Kommunen har mulighet til & legge til rette for et
helsefremmende miljg, blant annet ved 4 sette folkehelse pa
dagsordenen i arealplanleggingen. | folkehelseloven og plan-
og bygningsloven blir dette framhevet.

Alle sektorer i kommunen har ansvar for befolkningens helse.
Aktiviteter pa& omrader som samferdsel, byplanlegging,
industri, vannforsyning, avlgpsanlegg og landbruk kan pavirke
innbyggernes livskvalitet, trivsel og helse.

Stayplager og miljgbelastninger kan bidra til de sosiale
ulikhetene i helse vi ser i dag. Pa noen omrader kan derfor
ulike miljgtiltak ogsa veere et bidrag i arbeidet med & redusere
sosial ulikhet i helse.

| det fglgende presenteres noen utvalgte miljgfaktorer som
kommunen har muligheter til & pavirke.

Grgnne omrader — «firehundremeterskogen»

A bevare eller skape grgnne naeromrader er et viktig
folkehelsetiltak. Slike omrader kan bedre folkehelsen ved &:

« bidra til trivsel og livskvalitet

« tilby sosiale mgteplasser

« stimulere til fysisk aktivitet

« virke stressreduserende

» dempe negative effekter av luftforurensning og trafikkstay

Gjennom disse mekanismene kan grgnne omrader bade
fremme helse og forebygge sykdom. En av de hyppigste
arsakene til at man oppsgker grgnne omrader er den
stressreduserende virkningen. Naturkontakt gir hvile og mental
restitusjon, spesielt i et ellers urbant eller tettbygd miljg.

Bruken av grentomrader avtar raskt med avstanden fra
hjemmet. Et tilgjengelig grantomrade bgr kunne nas pa
maksimum 10 minutter. Hvor langt man gar pa 10 minutter
varierer mellom ulike aldersgrupper, se figur 1. For at et
grgntomrade skal veere tilgjengelig for barn og eldre bgr det
ligge innenfor 400 meter fra hjemmet.

Gjennom & gjgre grgnne omrader attraktive og tilgjengelige
kan kommunen oppmuntre til at omradene blir hyppig brukt.

Sosiale mgteplasser

Flere undersgkelser finner mindre psykiske og fysiske
helseproblemer i samfunn som er preget av gjensidig tillit,
sosial stgtte og samhold. Stgtte fra familie, naboer, venner og
bekjente i lokalsamfunnet er positivt i seg selv, og vil i tillegg
virke som en buffer ved negative livshendelser.

Sosiale mateplasser kan oppmuntre til at folk treffes og knytter
kontakt. Dersom kommunen legger til rette for slike
mgteplasser, kan man styrke sosiale nettverk og dermed
fremme helse og forebygge sykdom.

Trygge uteomrader og uformelle mgteplasser som frister til
opphold og sosial kontakt, kan gke falelsen av tilhgrighet til
neermiljget. Eksempler pd mateplasser er aktivitetssentre for
unge og eldre, kultur- og samfunnshus, parker, turstier og
lekeplasser.

Tilgjengeligheten er avgjgrende for at mgteplassene skal bli
brukt. For eksempel kan boligomrader og mgteplasser bindes
sammen med gang- og sykkelveier. | tillegg kan kommunale,
publikumsrettede tilbud og mgteplasser plasseres i neerheten
av hverandre.

Trafikkregulering kan gjare byrom og utemilja triveligere &
oppholde seg i. Mindre trafikk kan gjgre miljget tryggere og
samtidig redusere stgy og luftforurensing.

Les mer om miljg og helse:

¢ Miljg og helse - en forskningsbasert kunnskapsbase,
se www.fhi.no.

e FHI-rapport 2011:1: Bedre fgre var — psykisk helse:
Helsefremmende og forebyggende tiltak og anbefalinger

« www.fhi.no/faktaark
« www.fhi.no/folkehelseprofiler
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Veitrafikk er den viktigste kilden til stgy Figur 2. Andel utsatt for stay over 55 dB ved bolig i 2011.

Om lag 1,5 millioner nordmenn er utsatt for stgy over 55 35
desibel utenfor boligen. Stay pa dette nivaet er hgyeste
anbefalte grense for & unnga alvorlig stgyplage. Andelen 20 |
utsatte gker. De viktigste stgykildene er transport og industri.
Veitrafikken stér for over 80 prosent av stgyplagene i Norge. —
Figur 2 viser andel av befolkningen som er utsatt for t 25
transportstgy. Statistikken viser bdde fylket og landeti 2011 0g  §
er hentet fra Statistisk sentralbyras beregninger i nasjonall O 204
stgymodell. =

— 15,
Stey kan forstyrre samtaler, hvile og sgvn. Utilstrekkelig sgvn 3
pavirker bade psykisk og fysisk helse. Blant annet er det & 10
funnet sammenhenger mellom for lite sgvn og angst,
depresjon, fedme og hjerte- og karsykdom. 5|
Kommunen kan i arealplanleggingen forebygge stgyplager

blant annet gjennom trafikkregulering, plassering av bolig- og
naeringsomrader og stayskjermingstiltak. Seerlig er det viktig a
skjerme boligomrader mot nattestay. Stillhet har stor verdi for W @stfold HE Hele landet
befolkningen, og det & bevare stille omrader er i seg selv et
folkehelsetiltak.

veitrafikk lufthavn jernbane

Radon medvirker til lungekreft Figur 3. Risiko for & dg av lungekreft blant rgykere og ikke-rgykere
far 75 ars alder ved eksponering for ulik radonkonsentrasjon.

Radongass dannes fra uran i jordgrunnen og siver inn i hus.
Nar gassen trekkes ned i lungene, bestrales lungevevet av de
radioaktive partiklene. Radon i innemiljget farer til gkt risiko for
lungekreft. Omtrent 300 tilfeller av lungekreft hvert ar skyldes
radoneksponering. Risikoen gker betydelig med rgyking. Figur
3 viser risikoen for & dg av lungekreft far 75 ars alder for
dagligraykere og ikke-rgykere ved eksponering for ulik
radonkonsentrasjon (Bg/m3) (Darby et al., Scand J Work
Environ Health. 2006;32 Suppl 1:1-83).

Hvor mye straling vi mottar, avhenger av geologiske forhold,
hvordan huset er bygd, ventilasjon, og hvilke tiltak som er
gjiennomfart for & redusere innstrgmming av radongassen.

Det er fastsatt nye og lavere tiltaksgrenser for boliger,
barnehager, skoler og arbeidslokaler. Grensen er 100 Bg/m3
og gjelder fra 1. januar 2014. Nesten 30 prosent av
befolkningen bor i hus med nivaer hgyere enn 100 Bg/m3.
Bedre ventilasjon, slik at radongassen forsvinner ut i friluft, er
ofte det viktigste tiltaket for & redusere radon. Kommunen kan
giennomfagre maleprogram og gi rad til innbyggerne. Det
anbefales a male i hver enkelt bolig, fordi det kan veere store
variasjoner mellom nabohus.

Inneklima er viktig for helse og velveere Figur 4. Viktige pavirkningsfaktorer for inneklima.

Godt inneklima fremmer helse og velveere. Motsatt kan darlig
inneklima fare til ubehag som fglelse av tarr luft, irriterte
slimhinner, hodepine og trgtthet. Astma og luftveisallergi kan
forverres. Figur 4 viser de viktigste pavirkningsfaktorene for
inneklima.

Barn og unge er seerlig sarbare for forurenset inneluft.
Kommunen bgr derfor bidra til godt inneklima i skoler og
barnehager.

Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler skal
sikre det fysiske og psykososiale «arbeidsmiljget» til barna. |
falge forskriften skal skoler og barnehager godkjennes av
kommunen med tanke p& miljgrettet helsevern. For & f& status
som godkjent, stilles det krav til en rekke forhold, blant annet
inneklimaet. | tillegg stilles det krav til psykososiale forhold,
sikkerhet, rengjaring og vedlikehold, smittevern og lyd- og
lysforhold med videre. Kommunen har selv kjennskap til om
barnehager og skoler i kommunen er godkjent etter gjeldende
forskrift.
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Folkehelsebarometer for din kommune

| oversikten nedenfor sammenlignes noen ngkkeltall i kommunen og fylket med landstall. | figuren og i tallkolonnene tas det hensyn til at kommuner og fylker kan ha ulik
alders- og kjgnnssammensetning sammenlignet med landet. Statistikk uten alders- og kjgnnsstandardisering finnes i Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no. Forskjellen
mellom kommunen og landet er testet for statistisk signifikans, se www.fhi.no/folkehelseprofiler

Halvsirkler: Kommuneverdier som er mer enn dobbelt s& hgye som landsverdien eller mindre enn halvparten av landsverdien, vises som en halvsirkel i figurens ytterkant.

En «grgnn» verdi betyr at kommunen ligger bedre an enn landet som helhet, likevel kan det innebaere en viktig helseutfordring for kommunen da landsnivaet ikke
ngdvendigvis representerer et gnsket niva. For & f en mer helhetlig oversikt over utviklingen i kommunen kan du lage diagrammer i Kommunehelsa statistikkbank. Les
mer p& www.fhi.no/folkehelseprofiler og se Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no.

Tema Indikator Kommune  Fylke Norge Enhet (*) Folkehelsebarometer for RﬂmSkOg
c 1 Befolkningsvekst 0,44 1,3 1,3 prosent
% 2 Befolkning under 18 &ar 20 22 22 prosent
g E 3 Befolkning over 80 ar, framskrevet 6,3 4,5 4,1 prosent
_§ 4 Personer som bor alene 15 17 18 prosent
8 5 Innvandrere og norskf. med innv.foreldre 71 14 14 prosent
6  Vgs eller hgyere utdanning, 30-39 ar 78 78 83 prosent
7  Lavinntekt (husholdninger), 0-17 &r 7,6 13 9,5 prosent
iﬁ 8  Inntektsulikhet, P90/P10 2,2 25 2,7 -
% 9  Arbeidsledige, 15-29 ar 0,94 3,2 2,2 prosent
- 10 Ufgretrygdede, 18-44 &r 2 3,5 2,5 prosent (a,k*)
11 Barn av enslige forsgrgere 8 18 16 prosent
E. 12 Personskader, behandlet i sykehus 11 14 13 per 1000 (a,k*)
E 13 Miljgrettet helsevern, bhg og skoler - - -
14 Trives pa skolen, 10. klasse - 85 84 prosent (k*)
@ 15 Mobbes pé skolen, 10. klasse - 8,4 8,9 prosent (k*)
(% 16 Laveste mestringsniva i lesing, 5. klasse - 29 26 prosent (k*)
17 Frafall i videregaende skole - 30 25 prosent (k*)
é ‘g) 18 Rayking, kvinner - 15 15 prosent (a*)
3 g 19 Overvekt inkl. fedme, menn - 26 25 prosent
20 Forventet levealder, menn 76,5 76,8 775 ar
21 Forventet levealder, kvinner 83,4 81,7 82,3 ar
22 Psykiske sympt. og lidelser, primaerh.tj. 87 152 136 per 1000 (a,k*)
23 Psykiske lidelser, legemiddelbrukere 113 155 131 per 1000 (a,k*)
24 Hjerte- og karsykdom, primeerh.tj. 129 121 104 per 1000 (a,k*)
g 25 Kolesterolsenkende legemidler, brukere 89 90 79 per 1000 (a,k*)
3>, 26 Hjerte- og karsykdom, beh. i sykehus 13 18 18 per 1000 (a,k*)
g 27 Type 2-diabetes, legemiddelbrukere 15 37 33 per 1000 (a,k*)
g 28  Kreft totalt, nye tilfeller 312 576 565 per 100 000 (a,k*)
% 29 Tykk- og endetarmskreft, nye tilfeller 49 82 77 per 100 000 (a,k*)
. 30 KOLS og astma, legemiddelbrukere 83 112 99 per 1000 (a,k*)
31 Lungekreft og KOLS, dedelighet - 43 39 per 100 000 (a,k*)
32 Muskel og skjelett, primeerhelsetjenesten 231 275 255 per 1000 (a,k*)
33 Hoftebrudd, behandlet i sykehus 2,2 2,3 2,1 per 1000 (a,k*)
34 Vaksinasjonsdekning, MMR, 9-aringer - 95,0 94,4 prosent

Forklaring (tall viser til linfjenummer i tabellen ovenfor):

* = standardiserte verdier, a = aldersstandardisert og k = kjgnnsstandardisert

1.2012. 2. 2013. 3. 2020, beregning basert pd middels vekst i fruktbarhet, levealder og nettoinnflytting. 4. 2013, av befolkningen. 5. 2013. 6. 2012, hgyeste fullfarte
utdanning (av alle med oppgitt utdanning). 7. 2011, barn som bor i husholdninger med inntekt under 60 % av nasjonal median. 8. 2011, forholdet mellom inntekten til den
personen som befinner seg pa 90-prosentilen og den som befinner seg p& 10-prosentilen. 9. 2012, av befolkningen. 10. 2010-2012. 11. 2010-2012, 0-17 &r, av alle barn det
betales barnetrygd for. 12. 2010-2012. 13. Data under vurdering. Kommunen har kjennskap til om barnehager og skoler i kommunen er godkjent i henhold til forskrift om
miljgrettet helsevern i barnehager og skoler. 14/15. Skoledret 2007/08-2011/12. 16. Skolearet 2011/12-2012/13. 17. 2010-2012. 18. 2003-2012, ekskl. rene 2006-2007
pga. teknisk feil ved innrapportering. Fedende som oppga at de rgykte i begynnelsen av svangerskapet i prosent av alle fadende med rgykeopplysninger (ny definisjon). 19.
2003-2009, KMI over 25 kg/m2, av menn pa sesjon. 20/21. 1998-2012, beregning basert p& aldersspesifikk dgdelighet, 15 ars gjennomsnitt. 22. 2010-2012, 0-74 ar, brukere
av fastlege og legevakt. 23. 2010-2012, 0-74 ar, legemidler mot psykiske lidelser, inkl. sovemidler. 24. 2010-2012, 0-74 ar, sykdom knyttet til hjerte- og karsystemet, brukere
av fastlege og legevakt. 25. 2010-2012, 0-74 &r. 26. 2010-2012. 27. 2010-2012, 30-74 &r, brukere av blodglukosesenkende midler, ekskl. insuliner. 28. 2002-2011. 29. 2002
-2011. 30. 2010-2012, 45-74 &r. 31. 2003-2012, 0-74 &r. 32. 2010-2012, 0-74 ar, muskel- og skjelettplager og -sykdommer (ekskl. brudd og skader), brukere av fastlege og
legevakt. 33. 2010-2012. 34. 2008-2012, vaksine mot meslinger, kusma og rgde hunder. Manglende tall skyldes som regel personvernhensyn, og utlgses som oftest av
kombinasjonen liten kommune og hgy vaksinasjonsdekning. Datakilder: Statistisk sentralbyrd, Dgdsarsaksregisteret, NAV, Utdanningsdirektoratet, Norsk pasientregister,
Medisinsk fgdselsregister, Primaerhelsetjenestene fastlege og legevakt (KUHR-databasen som eies av Helsedirektoratet), Kreftregisteret, Nasjonalt vaksinasjonsregister
(SYSVAK), Forsvarets helseregister og Reseptregisteret. For mer informasjon, se khs.fhi.no
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kommunens arbeid med & skaffe seg oversikt
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faktorer som pavirker denne, jamfagr Lov om
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FOLKEHELSEPROFIL 2014
Marker

Noen trekk ved kommunens folkehelse

Temaomradene er valgt med tanke pa mulighetene for
helsefremmende og forebyggende arbeid. Indikatorene tar hgyde for
kommunens alders- og kjgnnssammensetning, men all statistikk ma
ogsa tolkes i lys av kunnskap om lokale forhold.

Om befolkningen
e Andelen eldre over 80 &r i 2020 er estimert til & vaare hgyere enn i landet som

helhet.
e Andelen som bor alene er ikke entydig forskjellig fralandsnivaet.
Levekar

¢ Andelen med videregdende eller hgyere utdanning er lavere enn landsnivaet.

e Andelen barn (0-17 &) som bor i husholdninger med lav inntekt er hayere enn i
landet som helhet. Lav inntekt defineres her som under 60 % av nasjonal
medianinntekt.

*  Andelen barn med endlig forsarger er lavere enn i landet som helhet.
Miljo
e Datagrunnlaget p&temaomrédet milja er begrenset. Les mer om milj@ og helse
pamidtsidene.
e Andelen med skader er ikke entydig forskjellig fralandsnivaet, vurdert etter
sykehusinnleggel ser.

Skole

e Andelen 10.-klassinger som trives pa skolen er ikke entydig forskjellig fra
andelen i landet som helhet. Kommuneverdien kan skjule stor variasjon
mellom skoler.

e Deter utilstrekkelig tallgrunnlag for & vise statistikk pé andelen 5.-klassinger
som er pa laveste mestringsnivai lesing.
e Frafalet i videregdende skole er ikke entydig forskjellig fraandelen i landet
som helhet.
Levevaner

e Detfinneslite statistikk pa levevaner. Indikatorer p& temaomradet helse og
sykdom kan gi informasjon om befolkningens levevaner.

e Utbredelsen av overvekt er ikke entydig forskjellig fralandsnivaet, vurdert
etter andelen menn med KMI > 25 kg/m2 pé sesjon.

Helse og sykdom
e Forventet levealder for menn er ikke entydig forskjellig fralandsnivaet.

*  Andelen med psykiske symptomer og lidelser er hgyere enn i landet som
helhet, vurdert etter data fra fastlege og legevakt.

e Utbredelsen av hjerte- og karsykdommer er ikke entydig forskjellig fra
landsnivaet, vurdert etter sykehusinnleggelser.

e Sykdommer og plager knyttet til muskel- og skjelettsystemet ser ut til &vaare
mer utbredt enn i landet som helhet, vurdert etter data fra fastlege og legevakt.

e Tykk- og endetarmskreft ser ikke ut til & vaare entydig forskjellig fra
landsnivaet, vurdert etter antall nyetilfeller.
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Miljget vi lever i pavirker helsa pa
godt og vondt

Maten vi spiser, lufta vi puster inn, utformingen av
boligomrader og andre miljgforhold virker inn pa
helse, livskvalitet og trivsel. Gjennom god
planlegging og tilrettelegging kan kommunen bidra
til & bedre folkehelsen.

Dagens folkehelse og sykdomsstatistikk er pa mange mater et
uttrykk for de miljgbelastningene som innbyggerne er og har
veert utsatt for. P4 samme mate vil framtidig folkehelse bli
formet av hvordan helsefremmende og -hemmende faktorer
pavirker oss i dagens samfunn.

Et godt miljg kan fremme helse, for eksempel ved & oppmuntre
til fysisk aktivitet og sosial kontakt. Motsatt kan omgivelsene
vare begrense mulighetene for aktivitet og opplevelse, samt
pafare oss ulike fysiske belastninger.

Sykdommer som kreft, hjerte- og karsykdommer,
lungesykdommer og allergiske lidelser kan bli utlgst eller
forverret som fglge av uheldig pavirkning fra miljget.
Svangerskapet og tidlig barndom er saerlig sarbare perioder.

Figur 1. Gangavstanden ulike aldersgrupper tilbakelegger pa
10 minutter (basert pa tall fra «Planlegging av gregnnstruktur i
byer og tettsteder», Direktoratet for naturforvaltning 6-1994).

Kommunen har mulighet til & legge til rette for et
helsefremmende miljg, blant annet ved 4 sette folkehelse pa
dagsordenen i arealplanleggingen. | folkehelseloven og plan-
og bygningsloven blir dette framhevet.

Alle sektorer i kommunen har ansvar for befolkningens helse.
Aktiviteter pa& omrader som samferdsel, byplanlegging,
industri, vannforsyning, avlgpsanlegg og landbruk kan pavirke
innbyggernes livskvalitet, trivsel og helse.

Stayplager og miljgbelastninger kan bidra til de sosiale
ulikhetene i helse vi ser i dag. Pa noen omrader kan derfor
ulike miljgtiltak ogsa veere et bidrag i arbeidet med & redusere
sosial ulikhet i helse.

| det fglgende presenteres noen utvalgte miljgfaktorer som
kommunen har muligheter til & pavirke.

Grgnne omrader — «firehundremeterskogen»

A bevare eller skape grgnne naeromrader er et viktig
folkehelsetiltak. Slike omrader kan bedre folkehelsen ved &:

« bidra til trivsel og livskvalitet

« tilby sosiale mgteplasser

« stimulere til fysisk aktivitet

« virke stressreduserende

» dempe negative effekter av luftforurensning og trafikkstay

Gjennom disse mekanismene kan grgnne omrader bade
fremme helse og forebygge sykdom. En av de hyppigste
arsakene til at man oppsgker grgnne omrader er den
stressreduserende virkningen. Naturkontakt gir hvile og mental
restitusjon, spesielt i et ellers urbant eller tettbygd miljg.

Bruken av grentomrader avtar raskt med avstanden fra
hjemmet. Et tilgjengelig grantomrade bgr kunne nas pa
maksimum 10 minutter. Hvor langt man gar pa 10 minutter
varierer mellom ulike aldersgrupper, se figur 1. For at et
grgntomrade skal veere tilgjengelig for barn og eldre bgr det
ligge innenfor 400 meter fra hjemmet.

Gjennom & gjgre grgnne omrader attraktive og tilgjengelige
kan kommunen oppmuntre til at omradene blir hyppig brukt.

Sosiale mgteplasser

Flere undersgkelser finner mindre psykiske og fysiske
helseproblemer i samfunn som er preget av gjensidig tillit,
sosial stgtte og samhold. Stgtte fra familie, naboer, venner og
bekjente i lokalsamfunnet er positivt i seg selv, og vil i tillegg
virke som en buffer ved negative livshendelser.

Sosiale mateplasser kan oppmuntre til at folk treffes og knytter
kontakt. Dersom kommunen legger til rette for slike
mgteplasser, kan man styrke sosiale nettverk og dermed
fremme helse og forebygge sykdom.

Trygge uteomrader og uformelle mgteplasser som frister til
opphold og sosial kontakt, kan gke falelsen av tilhgrighet til
neermiljget. Eksempler pd mateplasser er aktivitetssentre for
unge og eldre, kultur- og samfunnshus, parker, turstier og
lekeplasser.

Tilgjengeligheten er avgjgrende for at mgteplassene skal bli
brukt. For eksempel kan boligomrader og mgteplasser bindes
sammen med gang- og sykkelveier. | tillegg kan kommunale,
publikumsrettede tilbud og mgteplasser plasseres i neerheten
av hverandre.

Trafikkregulering kan gjare byrom og utemilja triveligere &
oppholde seg i. Mindre trafikk kan gjgre miljget tryggere og
samtidig redusere stgy og luftforurensing.

Les mer om miljg og helse:

¢ Miljg og helse - en forskningsbasert kunnskapsbase,
se www.fhi.no.

e FHI-rapport 2011:1: Bedre fgre var — psykisk helse:
Helsefremmende og forebyggende tiltak og anbefalinger

« www.fhi.no/faktaark
« www.fhi.no/folkehelseprofiler
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Veitrafikk er den viktigste kilden til stgy Figur 2. Andel utsatt for stay over 55 dB ved bolig i 2011.

Om lag 1,5 millioner nordmenn er utsatt for stgy over 55 35
desibel utenfor boligen. Stay pa dette nivaet er hgyeste
anbefalte grense for & unnga alvorlig stgyplage. Andelen 20 |
utsatte gker. De viktigste stgykildene er transport og industri.
Veitrafikken stér for over 80 prosent av stgyplagene i Norge. —
Figur 2 viser andel av befolkningen som er utsatt for t 25
transportstgy. Statistikken viser bdde fylket og landeti 2011 0g  §
er hentet fra Statistisk sentralbyras beregninger i nasjonall O 204
stgymodell. =

— 15,
Stey kan forstyrre samtaler, hvile og sgvn. Utilstrekkelig sgvn 3
pavirker bade psykisk og fysisk helse. Blant annet er det & 10
funnet sammenhenger mellom for lite sgvn og angst,
depresjon, fedme og hjerte- og karsykdom. 5|
Kommunen kan i arealplanleggingen forebygge stgyplager

blant annet gjennom trafikkregulering, plassering av bolig- og
naeringsomrader og stayskjermingstiltak. Seerlig er det viktig a
skjerme boligomrader mot nattestay. Stillhet har stor verdi for W @stfold HE Hele landet
befolkningen, og det & bevare stille omrader er i seg selv et
folkehelsetiltak.

veitrafikk lufthavn jernbane

Radon medvirker til lungekreft Figur 3. Risiko for & dg av lungekreft blant rgykere og ikke-rgykere
far 75 ars alder ved eksponering for ulik radonkonsentrasjon.

Radongass dannes fra uran i jordgrunnen og siver inn i hus.
Nar gassen trekkes ned i lungene, bestrales lungevevet av de
radioaktive partiklene. Radon i innemiljget farer til gkt risiko for
lungekreft. Omtrent 300 tilfeller av lungekreft hvert ar skyldes
radoneksponering. Risikoen gker betydelig med rgyking. Figur
3 viser risikoen for & dg av lungekreft far 75 ars alder for
dagligraykere og ikke-rgykere ved eksponering for ulik
radonkonsentrasjon (Bg/m3) (Darby et al., Scand J Work
Environ Health. 2006;32 Suppl 1:1-83).

Hvor mye straling vi mottar, avhenger av geologiske forhold,
hvordan huset er bygd, ventilasjon, og hvilke tiltak som er
gjiennomfart for & redusere innstrgmming av radongassen.

Det er fastsatt nye og lavere tiltaksgrenser for boliger,
barnehager, skoler og arbeidslokaler. Grensen er 100 Bg/m3
og gjelder fra 1. januar 2014. Nesten 30 prosent av
befolkningen bor i hus med nivaer hgyere enn 100 Bg/m3.
Bedre ventilasjon, slik at radongassen forsvinner ut i friluft, er
ofte det viktigste tiltaket for & redusere radon. Kommunen kan
giennomfagre maleprogram og gi rad til innbyggerne. Det
anbefales a male i hver enkelt bolig, fordi det kan veere store
variasjoner mellom nabohus.

Inneklima er viktig for helse og velveere Figur 4. Viktige pavirkningsfaktorer for inneklima.

Godt inneklima fremmer helse og velveere. Motsatt kan darlig
inneklima fare til ubehag som fglelse av tarr luft, irriterte
slimhinner, hodepine og trgtthet. Astma og luftveisallergi kan
forverres. Figur 4 viser de viktigste pavirkningsfaktorene for
inneklima.

Barn og unge er seerlig sarbare for forurenset inneluft.
Kommunen bgr derfor bidra til godt inneklima i skoler og
barnehager.

Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler skal
sikre det fysiske og psykososiale «arbeidsmiljget» til barna. |
falge forskriften skal skoler og barnehager godkjennes av
kommunen med tanke p& miljgrettet helsevern. For & f& status
som godkjent, stilles det krav til en rekke forhold, blant annet
inneklimaet. | tillegg stilles det krav til psykososiale forhold,
sikkerhet, rengjaring og vedlikehold, smittevern og lyd- og
lysforhold med videre. Kommunen har selv kjennskap til om
barnehager og skoler i kommunen er godkjent etter gjeldende
forskrift.
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Folkehelsebarometer for din kommune

| oversikten nedenfor sammenlignes noen ngkkeltall i kommunen og fylket med landstall. | figuren og i tallkolonnene tas det hensyn til at kommuner og fylker kan ha ulik
alders- og kjgnnssammensetning sammenlignet med landet. Statistikk uten alders- og kjgnnsstandardisering finnes i Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no. Forskjellen
mellom kommunen og landet er testet for statistisk signifikans, se www.fhi.no/folkehelseprofiler

Halvsirkler: Kommuneverdier som er mer enn dobbelt s& hgye som landsverdien eller mindre enn halvparten av landsverdien, vises som en halvsirkel i figurens ytterkant.

En «grgnn» verdi betyr at kommunen ligger bedre an enn landet som helhet, likevel kan det innebaere en viktig helseutfordring for kommunen da landsnivaet ikke
ngdvendigvis representerer et gnsket niva. For & f en mer helhetlig oversikt over utviklingen i kommunen kan du lage diagrammer i Kommunehelsa statistikkbank. Les
mer p& www.fhi.no/folkehelseprofiler og se Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no.

Tema Indikator Kommune  Fylke Norge Enhet (*) Folkehelsebarometer for Marker
c 1 Befolkningsvekst 2 1,3 1,3 prosent
% 2 Befolkning under 18 &ar 20 22 22 prosent
g E 3 Befolkning over 80 ar, framskrevet 6,2 4,5 4,1 prosent
_§ 4 Personer som bor alene 17 17 18 prosent
8 5 Innvandrere og norskf. med innv.foreldre 8,2 14 14 prosent
6  Vgs eller hgyere utdanning, 30-39 ar 75 78 83 prosent
7  Lavinntekt (husholdninger), 0-17 &r 12 13 9,5 prosent
iﬁ 8  Inntektsulikhet, P90/P10 24 25 2,7 -
% 9  Arbeidsledige, 15-29 ar 2,1 3,2 2,2 prosent
- 10 Ufgretrygdede, 18-44 &r 5 3,5 2,5 prosent (a,k*)
11 Barn av enslige forsgrgere 12 18 16 prosent
E. 12 Personskader, behandlet i sykehus 13 14 13 per 1000 (a,k*)
E 13 Miljgrettet helsevern, bhg og skoler - - -
14 Trives pa skolen, 10. klasse 84 85 84 prosent (k*)
@ 15 Mobbes pé skolen, 10. klasse 7,2 8,4 8,9 prosent (k*)
(% 16 Laveste mestringsniva i lesing, 5. klasse - 29 26 prosent (k*)
17 Frafall i videregaende skole 22 30 25 prosent (k*)
é ‘g) 18 Rayking, kvinner 14 15 15 prosent (a*)
3 g 19 Overvekt inkl. fedme, menn 25 26 25 prosent
20 Forventet levealder, menn 77,9 76,8 775 ar
21 Forventet levealder, kvinner 81,4 81,7 82,3 ar
22 Psykiske sympt. og lidelser, primaerh.tj. 150 152 136 per 1000 (a,k*)
23 Psykiske lidelser, legemiddelbrukere 155 155 131 per 1000 (a,k*)
24 Hjerte- og karsykdom, primeerh.tj. 138 121 104 per 1000 (a,k*)
g 25 Kolesterolsenkende legemidler, brukere 82 90 79 per 1000 (a,k*)
3>, 26 Hjerte- og karsykdom, beh. i sykehus 17 18 18 per 1000 (a,k*)
g 27 Type 2-diabetes, legemiddelbrukere 45 37 33 per 1000 (a,k*)
g 28  Kreft totalt, nye tilfeller 582 576 565 per 100 000 (a,k*)
% 29 Tykk- og endetarmskreft, nye tilfeller 95 82 77 per 100 000 (a,k*)
. 30 KOLS og astma, legemiddelbrukere 88 112 99 per 1000 (a,k*)
31 Lungekreft og KOLS, dedelighet 37 43 39 per 100 000 (a,k*)
32 Muskel og skjelett, primeerhelsetjenesten 288 275 255 per 1000 (a,k*)
33 Hoftebrudd, behandlet i sykehus 2 2,3 2,1 per 1000 (a,k*)
34 Vaksinasjonsdekning, MMR, 9-aringer 95,5 95,0 94,4 prosent

Forklaring (tall viser til linfjenummer i tabellen ovenfor):

* = standardiserte verdier, a = aldersstandardisert og k = kjgnnsstandardisert

1.2012. 2. 2013. 3. 2020, beregning basert pd middels vekst i fruktbarhet, levealder og nettoinnflytting. 4. 2013, av befolkningen. 5. 2013. 6. 2012, hgyeste fullfarte
utdanning (av alle med oppgitt utdanning). 7. 2011, barn som bor i husholdninger med inntekt under 60 % av nasjonal median. 8. 2011, forholdet mellom inntekten til den
personen som befinner seg pa 90-prosentilen og den som befinner seg p& 10-prosentilen. 9. 2012, av befolkningen. 10. 2010-2012. 11. 2010-2012, 0-17 &r, av alle barn det
betales barnetrygd for. 12. 2010-2012. 13. Data under vurdering. Kommunen har kjennskap til om barnehager og skoler i kommunen er godkjent i henhold til forskrift om
miljgrettet helsevern i barnehager og skoler. 14/15. Skoledret 2007/08-2011/12. 16. Skolearet 2011/12-2012/13. 17. 2010-2012. 18. 2003-2012, ekskl. rene 2006-2007
pga. teknisk feil ved innrapportering. Fedende som oppga at de rgykte i begynnelsen av svangerskapet i prosent av alle fadende med rgykeopplysninger (ny definisjon). 19.
2003-2009, KMI over 25 kg/m2, av menn pa sesjon. 20/21. 1998-2012, beregning basert p& aldersspesifikk dgdelighet, 15 ars gjennomsnitt. 22. 2010-2012, 0-74 ar, brukere
av fastlege og legevakt. 23. 2010-2012, 0-74 ar, legemidler mot psykiske lidelser, inkl. sovemidler. 24. 2010-2012, 0-74 ar, sykdom knyttet til hjerte- og karsystemet, brukere
av fastlege og legevakt. 25. 2010-2012, 0-74 &r. 26. 2010-2012. 27. 2010-2012, 30-74 &r, brukere av blodglukosesenkende midler, ekskl. insuliner. 28. 2002-2011. 29. 2002
-2011. 30. 2010-2012, 45-74 &r. 31. 2003-2012, 0-74 &r. 32. 2010-2012, 0-74 ar, muskel- og skjelettplager og -sykdommer (ekskl. brudd og skader), brukere av fastlege og
legevakt. 33. 2010-2012. 34. 2008-2012, vaksine mot meslinger, kusma og rgde hunder. Manglende tall skyldes som regel personvernhensyn, og utlgses som oftest av
kombinasjonen liten kommune og hgy vaksinasjonsdekning. Datakilder: Statistisk sentralbyrd, Dgdsarsaksregisteret, NAV, Utdanningsdirektoratet, Norsk pasientregister,
Medisinsk fgdselsregister, Primaerhelsetjenestene fastlege og legevakt (KUHR-databasen som eies av Helsedirektoratet), Kreftregisteret, Nasjonalt vaksinasjonsregister
(SYSVAK), Forsvarets helseregister og Reseptregisteret. For mer informasjon, se khs.fhi.no
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Aremark

Folkehelseprofilen er et bidrag til
kommunens arbeid med & skaffe seg oversikt
over helsetilstanden i befolkningen og
faktorer som pavirker denne, jamfagr Lov om
folkehelsearbeid.

Statistikken er fra siste tilgjengelige periode
per oktober 2013.
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Noen trekk ved kommunens folkehelse

Temaomradene er valgt med tanke pa mulighetene for
helsefremmende og forebyggende arbeid. Indikatorene tar hgyde for
kommunens alders- og kjgnnssammensetning, men all statistikk ma
ogsa tolkes i lys av kunnskap om lokale forhold.

Om befolkningen
e Andelen eldre over 80 &r i 2020 er estimert til & vaare hgyere enn i landet som

helhet.
e  Andelen som bor alene er lavere enn andelen i landet.
Levekar

e Andelen med videregaende eller hgyere utdanning er ikke entydig forskjellig
fralandsnivaet.

e Kommunen er ikke entydig forskjellig fralandet som helhet nér det gjelder
andelen barn (0-17 &) som bor i husholdninger med lav inntekt. Lav inntekt
defineres her som under 60 % av nasjonal medianinntekt.

*  Andelen barn med endlig forserger er lavere enn i landet som hel het.
Milj
e Datagrunnlaget patemaomradet milja er begrenset. Les mer om miljg og helse
pa& midtsidene.
¢ Andelen med skader er ikke entydig forskjellig fralandsnivaet, vurdert etter
sykehusinnleggelser.
Skole

e Andelen 10.-klassinger som trives pa skolen er ikke entydig forskjellig fra
andelen i landet som helhet. Kommuneverdien kan skjule stor variasjon
mellom skoler.

e Deter utilstrekkelig tallgrunnlag for & vise statistikk pa andelen 5.-klassinger
som er pa laveste mestringsnivai lesing.
e Frafalleti videregdende skole er ikke entydig forskjellig fraandelen i landet
som helhet.
Levevaner

¢ Detfinneslite statistikk pa levevaner. Indikatorer p& temaomrédet helse og
sykdom kan gi informasjon om befolkningens levevaner.

e Utbredelsen av overvekt er ikke entydig forskjellig fra landsnivaet, vurdert
etter andelen menn med KM > 25 kg/m? pa sesjon.
Helse og sykdom
e Forventet leveader for menn er ikke entydig forskjellig fralandsnivaet.
*  Andelen med psykiske symptomer og lidelser er hgyere enni landet som
helhet, vurdert etter data fra fastlege og legevakt.

e  Utbredelsen av hjerte- og karsykdommer er ikke entydig forskjellig fra
landsnivaet, vurdert etter sykehusinnleggelser.

e Sykdommer og plager knyttet til muskel- og skjelettsystemet ser ut til &vaare
mer utbredt enn i landet som helhet, vurdert etter data fra fastlege og legevakt.

e Tykk- og endetarmskreft ser ikke ut til & veae entydig forskjellig fra
landsnivaet, vurdert etter antall nyetilfeller.
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Miljget vi lever i pavirker helsa pa
godt og vondt

Maten vi spiser, lufta vi puster inn, utformingen av
boligomrader og andre miljgforhold virker inn pa
helse, livskvalitet og trivsel. Gjennom god
planlegging og tilrettelegging kan kommunen bidra
til & bedre folkehelsen.

Dagens folkehelse og sykdomsstatistikk er pa mange mater et
uttrykk for de miljgbelastningene som innbyggerne er og har
veert utsatt for. P4 samme mate vil framtidig folkehelse bli
formet av hvordan helsefremmende og -hemmende faktorer
pavirker oss i dagens samfunn.

Et godt miljg kan fremme helse, for eksempel ved & oppmuntre
til fysisk aktivitet og sosial kontakt. Motsatt kan omgivelsene
vare begrense mulighetene for aktivitet og opplevelse, samt
pafare oss ulike fysiske belastninger.

Sykdommer som kreft, hjerte- og karsykdommer,
lungesykdommer og allergiske lidelser kan bli utlgst eller
forverret som fglge av uheldig pavirkning fra miljget.
Svangerskapet og tidlig barndom er saerlig sarbare perioder.

Figur 1. Gangavstanden ulike aldersgrupper tilbakelegger pa
10 minutter (basert pa tall fra «Planlegging av gregnnstruktur i
byer og tettsteder», Direktoratet for naturforvaltning 6-1994).

Kommunen har mulighet til & legge til rette for et
helsefremmende miljg, blant annet ved 4 sette folkehelse pa
dagsordenen i arealplanleggingen. | folkehelseloven og plan-
og bygningsloven blir dette framhevet.

Alle sektorer i kommunen har ansvar for befolkningens helse.
Aktiviteter pa& omrader som samferdsel, byplanlegging,
industri, vannforsyning, avlgpsanlegg og landbruk kan pavirke
innbyggernes livskvalitet, trivsel og helse.

Stayplager og miljgbelastninger kan bidra til de sosiale
ulikhetene i helse vi ser i dag. Pa noen omrader kan derfor
ulike miljgtiltak ogsa veere et bidrag i arbeidet med & redusere
sosial ulikhet i helse.

| det fglgende presenteres noen utvalgte miljgfaktorer som
kommunen har muligheter til & pavirke.

Grgnne omrader — «firehundremeterskogen»

A bevare eller skape grgnne naeromrader er et viktig
folkehelsetiltak. Slike omrader kan bedre folkehelsen ved &:

« bidra til trivsel og livskvalitet

« tilby sosiale mgteplasser

« stimulere til fysisk aktivitet

« virke stressreduserende

» dempe negative effekter av luftforurensning og trafikkstay

Gjennom disse mekanismene kan grgnne omrader bade
fremme helse og forebygge sykdom. En av de hyppigste
arsakene til at man oppsgker grgnne omrader er den
stressreduserende virkningen. Naturkontakt gir hvile og mental
restitusjon, spesielt i et ellers urbant eller tettbygd miljg.

Bruken av grentomrader avtar raskt med avstanden fra
hjemmet. Et tilgjengelig grantomrade bgr kunne nas pa
maksimum 10 minutter. Hvor langt man gar pa 10 minutter
varierer mellom ulike aldersgrupper, se figur 1. For at et
grgntomrade skal veere tilgjengelig for barn og eldre bgr det
ligge innenfor 400 meter fra hjemmet.

Gjennom & gjgre grgnne omrader attraktive og tilgjengelige
kan kommunen oppmuntre til at omradene blir hyppig brukt.

Sosiale mgteplasser

Flere undersgkelser finner mindre psykiske og fysiske
helseproblemer i samfunn som er preget av gjensidig tillit,
sosial stgtte og samhold. Stgtte fra familie, naboer, venner og
bekjente i lokalsamfunnet er positivt i seg selv, og vil i tillegg
virke som en buffer ved negative livshendelser.

Sosiale mateplasser kan oppmuntre til at folk treffes og knytter
kontakt. Dersom kommunen legger til rette for slike
mgteplasser, kan man styrke sosiale nettverk og dermed
fremme helse og forebygge sykdom.

Trygge uteomrader og uformelle mgteplasser som frister til
opphold og sosial kontakt, kan gke falelsen av tilhgrighet til
neermiljget. Eksempler pd mateplasser er aktivitetssentre for
unge og eldre, kultur- og samfunnshus, parker, turstier og
lekeplasser.

Tilgjengeligheten er avgjgrende for at mgteplassene skal bli
brukt. For eksempel kan boligomrader og mgteplasser bindes
sammen med gang- og sykkelveier. | tillegg kan kommunale,
publikumsrettede tilbud og mgteplasser plasseres i neerheten
av hverandre.

Trafikkregulering kan gjare byrom og utemilja triveligere &
oppholde seg i. Mindre trafikk kan gjgre miljget tryggere og
samtidig redusere stgy og luftforurensing.

Les mer om miljg og helse:

¢ Miljg og helse - en forskningsbasert kunnskapsbase,
se www.fhi.no.

e FHI-rapport 2011:1: Bedre fgre var — psykisk helse:
Helsefremmende og forebyggende tiltak og anbefalinger

« www.fhi.no/faktaark
« www.fhi.no/folkehelseprofiler
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Veitrafikk er den viktigste kilden til stgy Figur 2. Andel utsatt for stay over 55 dB ved bolig i 2011.

Om lag 1,5 millioner nordmenn er utsatt for stgy over 55 35
desibel utenfor boligen. Stay pa dette nivaet er hgyeste
anbefalte grense for & unnga alvorlig stgyplage. Andelen 20 |
utsatte gker. De viktigste stgykildene er transport og industri.
Veitrafikken stér for over 80 prosent av stgyplagene i Norge. —
Figur 2 viser andel av befolkningen som er utsatt for t 25
transportstgy. Statistikken viser bdde fylket og landeti 2011 0g  §
er hentet fra Statistisk sentralbyras beregninger i nasjonall O 204
stgymodell. =

— 15,
Stey kan forstyrre samtaler, hvile og sgvn. Utilstrekkelig sgvn 3
pavirker bade psykisk og fysisk helse. Blant annet er det & 10
funnet sammenhenger mellom for lite sgvn og angst,
depresjon, fedme og hjerte- og karsykdom. 5|
Kommunen kan i arealplanleggingen forebygge stgyplager

blant annet gjennom trafikkregulering, plassering av bolig- og
naeringsomrader og stayskjermingstiltak. Seerlig er det viktig a
skjerme boligomrader mot nattestay. Stillhet har stor verdi for W @stfold HE Hele landet
befolkningen, og det & bevare stille omrader er i seg selv et
folkehelsetiltak.

veitrafikk lufthavn jernbane

Radon medvirker til lungekreft Figur 3. Risiko for & dg av lungekreft blant rgykere og ikke-rgykere
far 75 ars alder ved eksponering for ulik radonkonsentrasjon.

Radongass dannes fra uran i jordgrunnen og siver inn i hus.
Nar gassen trekkes ned i lungene, bestrales lungevevet av de
radioaktive partiklene. Radon i innemiljget farer til gkt risiko for
lungekreft. Omtrent 300 tilfeller av lungekreft hvert ar skyldes
radoneksponering. Risikoen gker betydelig med rgyking. Figur
3 viser risikoen for & dg av lungekreft far 75 ars alder for
dagligraykere og ikke-rgykere ved eksponering for ulik
radonkonsentrasjon (Bg/m3) (Darby et al., Scand J Work
Environ Health. 2006;32 Suppl 1:1-83).

Hvor mye straling vi mottar, avhenger av geologiske forhold,
hvordan huset er bygd, ventilasjon, og hvilke tiltak som er
gjiennomfart for & redusere innstrgmming av radongassen.

Det er fastsatt nye og lavere tiltaksgrenser for boliger,
barnehager, skoler og arbeidslokaler. Grensen er 100 Bg/m3
og gjelder fra 1. januar 2014. Nesten 30 prosent av
befolkningen bor i hus med nivaer hgyere enn 100 Bg/m3.
Bedre ventilasjon, slik at radongassen forsvinner ut i friluft, er
ofte det viktigste tiltaket for & redusere radon. Kommunen kan
giennomfagre maleprogram og gi rad til innbyggerne. Det
anbefales a male i hver enkelt bolig, fordi det kan veere store
variasjoner mellom nabohus.

Inneklima er viktig for helse og velveere Figur 4. Viktige pavirkningsfaktorer for inneklima.

Godt inneklima fremmer helse og velveere. Motsatt kan darlig
inneklima fare til ubehag som fglelse av tarr luft, irriterte
slimhinner, hodepine og trgtthet. Astma og luftveisallergi kan
forverres. Figur 4 viser de viktigste pavirkningsfaktorene for
inneklima.

Barn og unge er seerlig sarbare for forurenset inneluft.
Kommunen bgr derfor bidra til godt inneklima i skoler og
barnehager.

Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler skal
sikre det fysiske og psykososiale «arbeidsmiljget» til barna. |
falge forskriften skal skoler og barnehager godkjennes av
kommunen med tanke p& miljgrettet helsevern. For & f& status
som godkjent, stilles det krav til en rekke forhold, blant annet
inneklimaet. | tillegg stilles det krav til psykososiale forhold,
sikkerhet, rengjaring og vedlikehold, smittevern og lyd- og
lysforhold med videre. Kommunen har selv kjennskap til om
barnehager og skoler i kommunen er godkjent etter gjeldende
forskrift.
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Folkehelsebarometer for din kommune

| oversikten nedenfor sammenlignes noen ngkkeltall i kommunen og fylket med landstall. | figuren og i tallkolonnene tas det hensyn til at kommuner og fylker kan ha ulik
alders- og kjgnnssammensetning sammenlignet med landet. Statistikk uten alders- og kjgnnsstandardisering finnes i Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no. Forskjellen
mellom kommunen og landet er testet for statistisk signifikans, se www.fhi.no/folkehelseprofiler

Halvsirkler: Kommuneverdier som er mer enn dobbelt s& hgye som landsverdien eller mindre enn halvparten av landsverdien, vises som en halvsirkel i figurens ytterkant.

En «grgnn» verdi betyr at kommunen ligger bedre an enn landet som helhet, likevel kan det innebaere en viktig helseutfordring for kommunen da landsnivaet ikke
ngdvendigvis representerer et gnsket niva. For & f en mer helhetlig oversikt over utviklingen i kommunen kan du lage diagrammer i Kommunehelsa statistikkbank. Les
mer p& www.fhi.no/folkehelseprofiler og se Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no.

Tema Indikator Kommune  Fylke  Norge Enhet (*) Folkehelsebarometer for Aremark
c 1 Befolkningsvekst 0,14 1,3 1,3 prosent
% 2 Befolkning under 18 &ar 21 22 22 prosent
g E 3 Befolkning over 80 ar, framskrevet 6 4,5 4,1 prosent
_§ 4 Personer som bor alene 13 17 18 prosent
8 5 Innvandrere og norskf. med innv.foreldre 3,7 14 14 prosent
6  Vgs eller hgyere utdanning, 30-39 &r 83 78 83 prosent
7  Lavinntekt (husholdninger), 0-17 &r 11 13 9,5 prosent
°_5<‘E 8  Inntektsulikhet, P90/P10 2,3 25 2,7 -
% 9  Arbeidsledige, 15-29 ar 1,3 3,2 2,2 prosent
- 10 Ufgretrygdede, 18-44 &r 3,2 3,5 2,5 prosent (a,k*)
11 Barn av enslige forsgrgere 11 18 16 prosent
E. 12 Personskader, behandlet i sykehus 15 14 13 per 1000 (a,k*)
E 13 Miljgrettet helsevern, bhg og skoler - - -
14 Trives pa skolen, 10. klasse 80 85 84 prosent (k*)
@ 15 Mobbes pé skolen, 10. klasse 8,9 8,4 8,9 prosent (k*)
(% 16 Laveste mestringsniva i lesing, 5. klasse - 29 26 prosent (k*)
17 Frafall i videregaende skole 23 30 25 prosent (k*)
é ‘g) 18 Rayking, kvinner 15 15 15 prosent (a*)
3 g 19 Overvekt inkl. fedme, menn 26 26 25 prosent
20 Forventet levealder, menn 77,8 76,8 775 ar
21 Forventet levealder, kvinner 80,7 81,7 82,3 ar
22 Psykiske sympt. og lidelser, primaerh.tj. 151 152 136 per 1000 (a,k*)
23 Psykiske lidelser, legemiddelbrukere 152 155 131 per 1000 (a,k*)
24 Hjerte- og karsykdom, primeerh.tj. 115 121 104 per 1000 (a,k*)
g 25 Kolesterolsenkende legemidler, brukere 89 90 79 per 1000 (a,k*)
3>, 26 Hjerte- og karsykdom, beh. i sykehus 17 18 18 per 1000 (a,k*)
g 27 Type 2-diabetes, legemiddelbrukere 36 37 33 per 1000 (a,k*)
g 28  Kreft totalt, nye tilfeller 436 576 565 per 100 000 (a,k*)
% 29 Tykk- og endetarmskreft, nye tilfeller 51 82 77 per 100 000 (a,k*)
. 30 KOLS og astma, legemiddelbrukere 118 112 99 per 1000 (a,k*)
31 Lungekreft og KOLS, dedelighet - 43 39 per 100 000 (a,k*)
32 Muskel og skjelett, primeerhelsetjenesten 302 275 255 per 1000 (a,k*)
33 Hoftebrudd, behandlet i sykehus 3,7 2,3 2,1 per 1000 (a,k*)
34 Vaksinasjonsdekning, MMR, 9-aringer - 95,0 94,4 prosent

Forklaring (tall viser til linfjenummer i tabellen ovenfor):

* = standardiserte verdier, a = aldersstandardisert og k = kjgnnsstandardisert

1.2012. 2. 2013. 3. 2020, beregning basert pd middels vekst i fruktbarhet, levealder og nettoinnflytting. 4. 2013, av befolkningen. 5. 2013. 6. 2012, hgyeste fullfarte
utdanning (av alle med oppgitt utdanning). 7. 2011, barn som bor i husholdninger med inntekt under 60 % av nasjonal median. 8. 2011, forholdet mellom inntekten til den
personen som befinner seg pa 90-prosentilen og den som befinner seg p& 10-prosentilen. 9. 2012, av befolkningen. 10. 2010-2012. 11. 2010-2012, 0-17 &r, av alle barn det
betales barnetrygd for. 12. 2010-2012. 13. Data under vurdering. Kommunen har kjennskap til om barnehager og skoler i kommunen er godkjent i henhold til forskrift om
miljgrettet helsevern i barnehager og skoler. 14/15. Skoledret 2007/08-2011/12. 16. Skolearet 2011/12-2012/13. 17. 2010-2012. 18. 2003-2012, ekskl. rene 2006-2007
pga. teknisk feil ved innrapportering. Fedende som oppga at de rgykte i begynnelsen av svangerskapet i prosent av alle fadende med rgykeopplysninger (ny definisjon). 19.
2003-2009, KMI over 25 kg/m2, av menn pa sesjon. 20/21. 1998-2012, beregning basert p& aldersspesifikk dgdelighet, 15 ars gjennomsnitt. 22. 2010-2012, 0-74 ar, brukere
av fastlege og legevakt. 23. 2010-2012, 0-74 ar, legemidler mot psykiske lidelser, inkl. sovemidler. 24. 2010-2012, 0-74 ar, sykdom knyttet til hjerte- og karsystemet, brukere
av fastlege og legevakt. 25. 2010-2012, 0-74 &r. 26. 2010-2012. 27. 2010-2012, 30-74 &r, brukere av blodglukosesenkende midler, ekskl. insuliner. 28. 2002-2011. 29. 2002
-2011. 30. 2010-2012, 45-74 &r. 31. 2003-2012, 0-74 &r. 32. 2010-2012, 0-74 ar, muskel- og skjelettplager og -sykdommer (ekskl. brudd og skader), brukere av fastlege og
legevakt. 33. 2010-2012. 34. 2008-2012, vaksine mot meslinger, kusma og rgde hunder. Manglende tall skyldes som regel personvernhensyn, og utlgses som oftest av
kombinasjonen liten kommune og hgy vaksinasjonsdekning. Datakilder: Statistisk sentralbyrd, Dgdsarsaksregisteret, NAV, Utdanningsdirektoratet, Norsk pasientregister,
Medisinsk fgdselsregister, Primaerhelsetjenestene fastlege og legevakt (KUHR-databasen som eies av Helsedirektoratet), Kreftregisteret, Nasjonalt vaksinasjonsregister
(SYSVAK), Forsvarets helseregister og Reseptregisteret. For mer informasjon, se khs.fhi.no
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Deres ref: -

Var ref: 201401421-1

NVEs inspill - Hgring av Planprogram og oppstart av
Kommuneplanarbeid -Planprogram for felles kommuneplanprosess i
Remskog, Aremark og Marker kommuner i @stfold

Vi viser til felles oversendelse av Planprogram for Samfunnsdel og arealdel for kommunene
Reamskog-Aremark-Marker den 04.03.2014.
Her kommer en samleuttalelse med fokus pa arealdelen i planprogrammet.

Vurdering

NVE skal som hgringspart bidra til at hensynet til vassdrag, flom-, erosjon- og skredfare og
energianlegg blir innarbeidet i kommunale arealplaner. NVE legger vekt pa at planen pa en
tydelig mate ma vise hvordan disse hensynene er vurdert og tatt hensyn til.

Flom, erosjon og skred er naturlige prosesser. Planlegging og utbygging ma ta hensyn til faren
for skader som fglge av disse prosessene. | utgangspunktet bgr elvene fa tilstrekkelig rom for
sin naturlige utvikling ved at bebyggelse holdes i god avstand fra dem. Dette vil samtidig sikre
arealer som ofte er verdifulle for vassdragsmiljg og friluftsliv. Der det ikke er mulig a styre
utbygging unna fareutsatte omrader ma krav til nermere utredning av fare og krav om
risikoreduserende tiltak ivaretas i bestemmelsene til planen.

Kommunale arealplaner bgr ikke skape hindringer for drift og vedlikehold av eksisterende eller
konsesjonsgitte energianlegg eller konsesjonsbehandling av nye planlagte anlegg.

Samfunnssikkerhet

Naturfarer som flom, erosjon og skred ma vurderes for alle byggeomrader der slike farer er aktuelle. |
den forbindelse viser vi til NVEs retningslinje nr. 1/200p ”Flaum — og skredfare i arealplanar”, som
omhandler sikkerhetsnivaer og fremgangsmate for utredning av fare for flom og kvikkleireskred.
Retningslinjene med vedlegg er tilgjengelige pa vare internettsider www.nve.no.

Vi viser ogsa til “Forskrift om krav til byggverk og produkter til byggverk (TEK 10)”.

Det er viktig at kommunen sgrger for at det ikke plasseres ny bebyggelse i omrader som kan vare
utsatt for flom, erosjon og skred, og paser at utbyggingstiltak ikke gir gkt fare for andre omrader.
Kommunen ma vurdere hvordan samfunnssikkerhet skal ivaretas i planen. Kommunen kan til
arealdelen fastsette hensynssoner med bestemmelser.

Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse)

I ROS-analysen ma blant annet sikkerhetsvurderinger i forhold til skred, flom og grunnforhold innga.
Dette bgr ogsa tas inn i bestemmelsene. Fareomrader som identifiseres i ROS-analysen skal avmerkes pa
arealplankartet som hensynssoner og tilknyttes bestemmelser. Disse vil gi faringer for

senere avklaringer pa reguleringsplanniva og for byggesaker.

Fare for flom og erosjon

For byggeomrader i nerheten av vassdrag ma det vurderes om omradet kan vare utsatt for flom og
retningslinjer nr. 2/2011 "Flaum- og skredfare i arealplanar”. Kommunen ma

serge for at ogsa elver og bekker som ikke er flomsonekartlagt blir vurdert og at sikkerheten for
bebyggelse langs disse vassdragene ivaretas. Kommunens vurdering kan veere basert pa

lokalkunnskap og eventuelle observasjoner og malinger fra tidligere flomhendelser. Veilederen anbefaler
en byggegrense pa 20 m fra sma vassdrag.

Dersom kommunen kommer til at planlagte nye byggeomrader kan veere utsatt for flom, erosjon og
massetransport ma en vurdere om det er mulig & gjennomfare sikringstiltak eller om bygging skal
forbys.


http://www.nve.no/

Temaet overvann ma tas med i den videre planleggingen og det vises i den forbindelse til rapport fra
Norsk Vann — "veiledning i klimatilpasset overvannshandtering 162/2008”

Fare for kvikkleireskred og marine avsetninger

Hverken Regmskog, Aremark eller Marker kommune er kartlagt i forhold til faren for kvikkleireskred men
har omrader som ligger under marin grense med marine avsetninger. Erfaring har vist at det likevel kan
finnes omrader med kvikkleire og potensiell skredfare

NGUs lgsmassekart (www.ngu.no/kart/losmasse/) gir informasjon om Igsmasser i omradet.

NVE mener det bgr innarbeides en egen planbestemmelse for omrader under marin grense, slik enkelte
kommuner i Norge har gjort. Her er et eksempel pa formulering:

| omrader under marine grense (MG) der kvikkleireskredfaren ikke er kartlagt, ma det ved utarbeidelse av
reguleringsplan eller ved byggesaksbehandling i LNF(R)-omrader gjennomfares en geoteknisk utredning
av kvikkleireskredfaren. Dersom det pavises kvikkleire i planomradet ma omradestabiliteten for faresonen
for kvikkleireskred dokumenteres. Vurderingen ma ogsa inkludere eventuelle deler av
kvikkleireskredsonen som ligger utenfor reguleringsplanomradet. Dokumentasjon fra geotekniker ma vise
at det vil veere tilfredsstillende sikkerhet bade i anleggsfasen og permanent. Det ma komme fram hva den
beregnede omradestabiliteten er per i dag, og hvor mye omradestabiliteten vil endres. Eventuelle
risikoreduserende tiltak ma beskrives og virkningen av dem dokumenteres. Sikkerhetsniva er gitt i
byggteknisk forskrift (TEK 19), § 7-3.

Kart med inntegnet marin grense i Norge er na a finne under

http://geo.ngu.no/kart/losmasse/?lang=Norsk&Box=-
268657:6427000:1299257:7965000&map=Marin%2Egrense .

Innspill til utforming av plankart og bestemmelser for samfunnssikkerhet

Hensynssoner etter ny pbl § 11-8 a)

Arealer som kan veere utsatt for flom, erosjon eller skred skal, uavhengig av arealbruk, avmerkes pa kartet
som hensynssone jf. § 11-8 og tilknyttes bestemmelser som forbyr eller setter vilkar for bygging

og tiltak.

NVE anbefaler kommunen & knytte bestemmelser til hensynssonene om at det ikke skal gis
byggetillatelse til nye bygninger som medfarer personopphold far det er dokumentert tilstrekkelig
sikkerhet mot skred og/eller flom. Veer searlig oppmerksom pa dette i forhold til utbygging i LNF(R)-
omrader, som ofte ikke vil veere underlagt reguleringsplikt. Tilsvarende bar det for omrader som er
avsatt til omrade for bebyggelse og anlegg i arealdelen, og som ligger innenfor aktsomhetsomrader for
skred, tas inn en planbestemmelse om at tilstrekkelig sikkerhet skal vaere dokumentert og eventuelle
ngdvendige sikringstiltak beskrevet far reguleringsplanen sendes pa hgring. Dette vil innebaere en
sikkerhet og forutsigbarhet bade for kommunen som planmyndighet og de senere brukerne av arealene.

Vassdrag

Alle vassdrag med arssikker vannfgring bar merkes tydelig i plankartet. Omrader i og langs vassdrag
er verdifulle for miljg og friluftsliv. Elveos og randsoner langs vassdrag er blant de mest artsrike og
bevaringsverdige med hensyn til landskapsgkologi og biologisk mangfold. Vi viser i den
sammenhengen til Stortingsmelding 26 (2006-2007) der det er fastsatt arealpolitiske mal for
forvaltningen av vassdrag og vassdragsnaere omrader. Generelt gjelder at utbygging tett inntil
vassdrag bgr unngas (serlig i verna vassdrag), og kommunen bgr vurdere & innfare et generelt
byggeforbud i et bestemt meterbelte langs vassdrag.

Verneplan for vassdrag er et viktig redskap for a ta vare pa vassdragsnatur i Norge. Rgmskog og Marker
kommune bergres av Haldenvassdraget (Tista)

og Aremark bergres av bade Haldenvassdraget (Tista) og Enningdalselva som er et varige verna vassdrag.
Rikspolitiske


http://www.ngu.no/kart/losmasse/
http://geo.ngu.no/kart/losmasse/?lang=Norsk&Box=-

retningslinjer (RPR) for verna vassdrag ma legges til grunn i planarbeidet.

Retningslinjenes virkeomrade omfatter hovedelv, sideelver, stgrre bekker, sjger og tjern,

samt et omrade pa inntil 100 meters bredde pa hver side av disse. RPR omfatter ogsa andre deler av
nedbgrfeltet som det er faglig dokumentert at har betydning for vassdragets verneverdi. Bekkelukkinger
og omlegginger av vassdrag bgr unngas.

Grunnvann
Vi anbefaler kommunen om 4 ta inn en beskrivelse av grunnvannsforekomster i kommunen, samt en
beskrivelse av hvordan disse forekomstene skal sikres.

Vassdrags- og energianlegg
Reglene i den nye planloven er ment a gi ett hovedspor for behandling av energiutbygging. Dette betyr
at kommunen bgr legge hovedvekt pa a pavirke konsesjonsprosesser for & ivareta sine interesser.

Kraftlinjer
Sentral- og regionalnettsanlegg, transformatorstasjoner og andre stgrre kraftledninger som krever

konsesjon etter energiloven er unntatt fra plan- og bygningsloven. Det kan derfor gis konsesjon og
bygges slike anlegg uavhengig av planstatus. Eksisterende og vedtatte hayspentlinjer skal fremga av
plankartet som hensynssoner.

Kommunen bgr ogsa ta hensyn til mulige sterre kraftledninger som ikke er vedtatt, ved a unnga a
legge byggeomrader i sannsynlige traseer for slike ledninger.

Nybygging av mindre kraftledninger innenfor omradekonsesjonene omfattes fortsatt av planloven.
Kommunen kan i slike saker bestemme hvilken behandling de gnsker for det enkelte anlegget.

NVE ber kommunen kontakte Statnett, regional netteier og omradekonsesjoneer, slik at det kan tas
hensyn til planlagte nye kraftledninger og oppgradering av eksisterende kraftledninger i omradet. Bade
eksisterende og framtidige kraftledninger bgr vises i kartet.

NVE bidrar gjerne med ytterligere rad og veiledning ved behov.

Med hilsen

s
B

N VE

Kristin Selvik,
Radgiver

Avdeling: Skred - og vassdragsavdelingen/Seksjon for areal og sikring

Norges vassdrag og energidirektorat (NVE) Region @st
Postboks 4223, 2307 Hamar

Telefon 22 95 96 71 eller direkte 22 95 96 98

E-post ro@nve.no eller direkte krse@nve.no

Web: www.nve.no


mailto:ro@nve.no
mailto:krse@nve.no
http://www.nve.no/

Vi viser til oversendte dokumenter i saken. Frist er 17.04.2014.

Vi har fglgende generelle kommentar til Planprogrammet for Remskog — Aremark — Marker
kommuner

| kommunene har Statnett en kraftledning med et klausulert byggeforbudsbelte pa 43 m.

| byggeforbudsbeltet til eksisterende ledninger er det etter gjeldene skjpnnsforutsetninger, ikke tillatt
a endre terrenget, anlegge veier, etc. uten skriftlig tillatelse fra Statnett.

Det forutsettes at Statnett fortsatt vil ha tilgang til ledningen i forbindelse med drift og vedlikehold,
som kan bety bruk av bade kjgretgy og helikopter.

Vi ber om at det legges til rette for dette i det videre planarbeidet.

Statnett gnsker videre a henvise til Statens Stralevern sine anbefalinger; dersom magnetfelt i nye
boliger eller skoler/barnehager kan komme til & overstige 0,4 uT (mikroTesla) skal det utredes tiltak
som kan bidra til 3 unnga dette.

Med vennlig hilsen

Christina Hansen
Planlegger
Miljg og tillatelser, Areal og miljg

Statnett

Nydalen allé 33

PB 4904 Nydalen
N-0302 Oslo, Norway

Tel. +47 2390 3000
Dir. +47 2390 4531
Mob. +47 920 65 655

www.statnett.no


http://www.statnett.no/

Vi viser til kunngjgring av oppstart av kommuneplanarbeid og hgring av planprogram for Remskog,
Aremark og Marker kommune.

Statsbygg uttaler seg som eier av @rje tollsted i Marker kommune, og er opptatt av at det ikke dpnes
for utbygging i grenseomradet som er i konflikt med tolldrift. Gjeldende reguleringsplan for @rje
tollsted ble vedtatt i juni 2008, og omfatter et stgrre omradet enn selve tollstedet. Reguleringsplanen
legger sterke begrensninger pa utbyggingsmulighetene i omradet. Statsbygg er opptatt av at denne
strategien opprettholdes i kommuneplanen. Naerings- og handelsutvikling bgr skje i tettstedene.

Beklager at uttalelsen kommer etter fristen. Statsbygg har ikke mottatt direkte varsel, og vi ber om at
henvendelser i saken ogsa sendes til Statsbygg.

Vennlig hilsen

Reidunn Mygland
senioringenigr

Strategi og utviklingsavdelingen
Mobiltelefon: (+47) 93462524



R@mskog, Aremark og Marker kommune

Var ref.: 2014/2301 - 16776/2014 Deres ref.: Dato: 11.03.2014

Uttalelse. Oppstart kommuneplan samfunnsdel og arealdel.
Planprogram. Rgmskog, Aremark og Marker kommune

R#mskog, Aremark og Marker kommune har utarbeidet felles planprogram for arbeidet med
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel. Planprogrammet er sendt pa offentlig ettersyn samtidig
som det varsels oppstart pa selve planarbeidet. Frist for uttalelse er satt til 17. april. @stfold
fylkeskommune (@FK) gir administrativ uttalelse i saken.

Struktur og innhold
Planprogrammet er bygd opp etter PBL krav til planprogram i § 4.1. Dette gir
planprogrammet oversiktlighet og etterrettelighet.

Planprogrammet viser fem hovedtema:
o Befolkningsgrunnlag, kompetanse, naeringsutvikling og attraktivitet
e Kulturliv, tjenestetilbud og tettstedsutvikling
e Samferdsel, transport og infrastruktur
e Oppvekst, levekar og folkehelse
e Baerekraftig utvikling, klima og miljg

@FK mener disse temaene pa en god mate tar opp i seg fylkesplanens satsningsomrader og
gir kommuneplanarbeidet en god struktur.

@FK vil seerlig trekke frem samarbeidet mellom de tre kommunene og den fyldige
beskrivelsen av status og hovedutfordringer for de fem hovedtemaene som szerlig bra.
Samarbeid pa kommuneplanniva gir kommunene mulighet til 8 vurdere ulike roller og dra
nytte av hverandres pre. Det vil ogsa vaere en gevinst i den forutsigbarheten som ligger i a
utforme planer over en felles lest og med felles bestemmelser, samt forstaelse for hvordan
de skal virke og etterleves.

Krav om alternativvurdering var tidligere en del av konsekvensutredningsforskriften. Dette
er na viderefgrt inn i ny plandel i plan- og bygningsloven. Av PBL § 11-2 fglger at

Sentraladministrasjonen

Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg Internett: http://www.ostfoldfk.no/
Telefon: 69 11 70 00 Telefaks: 69 11 70 70 Org.nr.: 974 544 407



samfunnsdelen bgr inneholde en beskrivelse og vurdering av alternative strategier for
utviklingen i kommunen. Alternativvurdering er et nyttig verktgy for a vurdere de ulike
utviklingsmulighetene i et langt perspektiv.

Planprogrammet viser hvordan kommunene tenker seg arbeidet med utviklingsscenarier for
de tre kommunene sett i sammenheng, med vekt pa samspillet mellom de tre og hvilke
roller den enkelte kommune kan pata seg i dette samspillet.

Arbeidet med scenarier er en god mate a skape grunnlag for politiske drgftinger, og for valg
av fremtidig retning. Det er noe uklart om de ulike scenariene skal males opp mot fastsatte
samfunnsmal, eller om scenariene i seg selv skal veere underlag ogsa for a drgfte mal for
samfunnsutviklingen i de tre kommunene.

Planhorisont

Samfunnsdelen, som skal utarbeides etter planprogrammet, skal ta stilling til langsiktige
utfordringer, mal og strategier for kommunesamfunnet som helhet. Kommuneplanens
arealdel er ett av virkemidlene for a nd malene som fastsettes i samfunnsdelen.
Fylkesplanen ”"@stfold mot 2050”, inkludert arealstrategien, har en planhorisont pa 40 ar.
Dette er gjort for a gjgre fylket i stand til 3 mgte de kommende utfordringene. Fylkesplanen
gir i oppdrag til fgrstkommende kommuneplanprosess (retningslinje § 5.3.2) a prioritere
rekkefglge pa de fremtidige utbyggingsomradene for de neste to kommuneplanperiodene.
For at samfunnsdelen skal veere et styrende verktgy for den langsiktige arealutviklingen, bgr
ogsa samfunnsdelen ha et 40 ars perspektiv. Dette er seerlig viktig for hovedtema som
ombhandler befolkningsgrunnlag, samferdsel og baerekraftig utvikling.

Hovedtemaer

Fylkesplanens samfunnsdel inneholder mal og strategier for de tre hovedtemaene som til
sammen utgjgr forutsetningene for en baerekraftig utvikling: levekar / folkehelse,
verdiskapning og miljg. Nedenunder gjennomgas planprogrammet for de tre
grensekommunene med utgangspunkt i fylkesplanen.

Levekar og folkehelse

Folkehelsearbeidet anses som tverrfaglig, tverrsektorielt og nivaovergripende. Arbeid innen
kultur, undervisning, planlegging, samferdsel osv er mao like viktig som arbeidet i selve
helsesektoren. Forslag til planprogram svarer pa dette med a fokusere pa arbeidet med a fa
ned sykefraveer og antall ufgretrygdede, forebyggende tiltak for barn og unge, inkluderende
arbeidsplasser, gode boliger og kulturtilbud, livskraftige sentrum, trafikksikkerhet og tiltak
for kompetanseheving.

Fylkesplanen fokuserer pa levekar og folkehelse hvor barn og unge, fysisk aktivitet og tiltak
for a redusere bilkjgring star sentralt. Planprogrammet tar opp denne traden ved a vektlegge
etablering, styrking og videreutvikling av lokalsentrum i hver kommune, kollektivtransport
tilrettelagt pendlere fra oppsamlingspunkter og videre til Oslo, og beskriver at kommunene
skal utfordre seg selv til a redusere individuell bilisme.



Planprogrammet kan med fordel detaljere ut folkehelseutfordringer med fglgende
momenter:

e Skriftlig helseoversikt som grunnlag for kommuneplanarbeidet i henhold til
Folkehelselov med forskrift. Fra tilgjengelige folkehelsekilder har en allerede i dag
kunnskap om utfordringsomrader som kan veere drgftingstema i planprogrammet.

e Ungdomshelseunderspkelsens resultater kan med fordel brukes i kommunens
plansammenheng, politisk drgfting om oppvekstvilkar og i en dialog med innbyggerne
i planperioden.

e Utfordringer knyttet til sosiale forskjeller i helse.

e Hvordan universell utforming kan fa betydning for den kommende kommuneplan og
fremtidig utbygging og drift. Hvordan kan fremtidige kommunale utbygginger gjgres
mest mulig helsefremmende og tilgjengelige?

e Satsning pa "Aktiv pa dagtid” og samarbeid med NAV, som kan vaere et viktig bidrag
til & fa ned sykefraveeret i arbeidslivet i kommunale og private virksomheter.

Hovedtema; Verdiskapning

Fylkesplanen trekker frem satsning pa turisme i grenseregionen, utvikling av det regionale
naeringsomradet pa Sletta samt utnyttelse av posisjonen i forhold til E18. Fylkesplanen
vektlegger videreutvikling av grendesamfunnene samtidig som det skal kunne tilbys urbane
verdier.

Planprogrammet beskriver at kommunene er avhengig av en aktiv naeringspolitikk for a vaere
attraktive for bosetting Det er behov for a analysere hvilke naeringer man kan forvente seg i
kommunene, hvilke forutsetninger som ma til for a sikre etablering av nzeringer i
kommunene og hvilke stimulerende tiltak kommunene kan benytte. Som del av dette skal
det ogsa jobbes med tiltak for kompetanseheving og etterutdanningstilbud.

Viktige momenter som bredband, kontorfellesskap, styrking av sentrum er nevnt som
konkrete virkemidler for a styrke naeringsgrunnlaget i kommunene. | tillegg er reiseliv og
arbeidet med Regionalpark Haldenkanalen og primaernaeringene viktige satsninger i
grensekommunene. Fylkesradmannen vil trekke frem som positivt at merkevare,
opplevelsesnaring, stedsutvikling er trukket frem som satsningsomrader, i tillegg til
primaernzringen. Disse satsningsomrddene er viktige for a skape attraktive og robuste
kommuner bade for nye innflyttere, naeringsetablering og tilreisende.

Funksjonen til det regionale naeringsomradet pa Sletta er vist i fylkesplanen og detaljert ut i
naeringsstrategien for Indre @stfold.

Hovedtema; Miljg

Klimaperspektivet har et hovedfokus i Fylkesplanen. @stfolds stgrste utslipp av klimagasser
er knyttet til transportsektoren.



Fylkesplanen trekker opp areal- og transporteffektivitet, transformasjon og fortetting som
viktige virkemidler, og kollektivsatsning som ett av de viktigste enkelttiltakene for a redusere
utslippene. Klimapolitikken har to hovedaspekter: forebygging og tilpasning.

Planprogrammet svarer pa dette med a vise til at det skal jobbes med hovedtema
«baerekraftig utvikling» og utfordringer som hgyt energiforbruk per innbygger, spredt
bosettingsmegnster, jordvern, individuell bilisme, kollektivtransport tilrettelagt pendlere og
lav arealutnyttelse.

@FK vil trekke frem arbeidet med stedsanalyser og oversikt over det potensialet som samlet
ligger i byutvikling, fortetting og transformasjon som viktig i denne sammenheng. Et
livskraftig sentrum vil redusere transportbehovet samtidig som det gir grunnlag for gode
m@testeder, naeringsutvikling og vil i stgrre grad initiere videre utvikling. @FK mener en
langsiktig arealstrategi er viktig for en baerekraftig utvikling, og planprogrammet bgr skissere
at tema skal vurderes for en lengre tidshorisont enn selve planperioden. Det vises til
Fylkesplanens retningslinje 5.1.2 som sier at kommunesentrene i Remskog og Aremark skal
avgrenses som omradesentre. Denne avgrensningen ma gjgres i denne
kommuneplanprosessen.

01.07.09 tradte ny plandel til PBL i kraft med nye planelementer. Handlingsplaner er ett av
de nye elementene og PBL har na stgrre fokus pa sammenhengen fra fastsetting av mal til
konkret handling. @FK vil med utgangspunkt i dette oppfordre kommunene til a ta arbeidet
med miljg ett skritt videre i kommuneplanen. Avrenning til vassdrag kan vaere et tema som
kan tas inn i en slik handlingsdel.

Kulturminner og kulturmiljg

| Fylkesplanen er det formulert fglgende delmal under hovedtema miljg.

Hensynet til kulturminner og kulturmiljger, med deres egenart og variasjon, vektlegges i
samfunnsplanleggingen. Kulturminner og kulturmiljger vernes, bade som del av var kulturarv
og identitet og som ledd i en helhetlig miljg- og ressursforvaltning. Nasjonal
kulturminnepolitikk iverksettes pa regionalt niva og det legges til rette for at mangfoldet av
kulturminner, kulturmiljger og kulturlandskap skal sta sentralt i utviklingen av sa vel fylket
som for levende lokalsamfunn.

Opplevelsesnzering er viktig del av satsningen til Regionalpark Haldenkanalen. Kulturminner
og kulturmiljg vil veere et naturlig og viktig del av denne satsningen, og vil ogsa kunne bidra
til tilrettelegging og synliggj@ring av kulturminner som styrker egenarten og identiteten til
kommunene.

Grensekommunene er rike pa kulturminner og kulturmiljger, bade automatisk fredete (fgr
1537) og etterreformatoriske kulturminner (etter 1537). Svaert mange av kulturminnene er
knyttet til Haldenvassdraget eller andre sjger og mindre vassdrag. Den lange raden av store
sjger i Haldenvassdraget har gjort dette til fangstplass, ferdselsare, flgtningsanlegg og
forsvarslinje. Opplevelseskvalitetene verdsettes av bade de bespkende og de som gnsker a
bo her. Landskapet, kulturminnene og kulturmiljgene er av de viktigste elementene som gj@r



Remskog, Aremark og Marker til interessante og opplevelsesrike bo- og rekreasjonsomrader,
og de ma saledes sees pa som en positiv ressurs i sammenheng med lokal forankring,
gronnstruktur og folkehelse. Temaet ma innga i bade samfunnsdel og arealdel. Vi mener
kulturminner- og kulturmiljg bgr vaere med som et eget tema under del 2 i samfunnsdelen,
og at dette ma framkomme av planprogrammet. Temaet ma sees i sammenheng med
satsningsomradene i Haldenkanalen Regionalpark.

Bruk av hensynssoner i plankartet til arealdelen er et viktig verktgy for a signalisere
kulturminner og kulturmiljger. Innenfor Hensynssone C skal kulturminner og kulturmiljger
markeres med Hensynssone kulturmiljg (SOSI 570). Omrader hvor det er landskapets
seregne karakter som det skal tas hensyn til markeres med Hensynssone landskap (SOSI
550). Det ma vurderes om hele Haldenvassdraget med avgrensende sidelandskap skal ha en
slik henssynssone. Hensynssone D (SOSI 730) skal benyttes dersom et omrade er bandlagt
eller skal bandlegges etter annen lov, for eksempel Kulturminneloven. Det ma utformes gode
retningslinjer, evt. bestemmelser, som ivaretar kulturminneinteressene. Eksempelvis bgr
disse forhindre at det kommer spredt utbygging eller dominerende landbruksbygg i slike
soner. Marker kommune har utarbeidet en egen kommunedelplan for kulturminner som gir
grunnlag for a kartfeste omrader. Remskog og Aremark kommune har pr. i dag ikke
kulturminneplaner, men vi forutsetter at det utarbeides gode avgrensninger av disse sonene,
slik at man ivaretar landskapsrom og helheter. Dette arbeidet bgr spesifiseres i
planprogrammet under pkt. 2.3. Nar kommunene har utarbeidet et forslag til hensynssoner
for disse temaene deltar gjerne Fylkeskonservatoren i et mgte hvor utvalg og avgrensninger
drgftes neermere.

| forarbeidene til fylkesplanen arbeidet Fylkeskonservatoren med a avgrense stgrre
sammenhengende kulturmiljger av regional verdi etter et sett kriterier. Haldenvassdraget fra
Tistedalen t.o.m. @rje (med delomrader rundt Stremsfoss, Otteid og @rje bruk), et omrade
rundt Rgdenes kirke og Kroksund, samt Bgensaetre med tilliggende husmannsplassmiljger, er
blant de regionalt verdifulle kulturmiljgene. Disse kulturmiljgene inngar ogsa i
kulturminneplanen for @stfold 2010-22 (del 2, s. 57-59). Omradene er videre vist pa
vedleggskart bak i Fylkesplanen. Her finnes det ogsa eget kart over regionalt verdifulle
kulturlandskap, som delvis sammenfaller med kulturmiljgene. | et pagaende prgveprosjekt
hvor Riksantikvaren jobber med a definere kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse er
hele Haldenvassdraget vurdert som et slikt landskap. Regjeringen pekte i 2009 ut 20 norske
kulturlandskap i jordbruket som skal ha spesiell beskyttelse. Bgensaetre i Aremark er ett av
disse. At Haldenvassdraget er et landskap som er av nasjonal interesse ma tas i betraktning
nar man vurderer egnetheten for annen type arealbruk enn LNF, og hvorvidt dette forringer
landskapskvalitetene.

Riksantikvaren tilrar at alle automatisk fredete kulturminner skal markeres med rune-R pa
kommuneplankartet, i hht AREALIS-standarden. Dette gjelder bade enkeltminner og felt med
geografisk utbredelse. Det forutsettes at det benyttes seneste versjon av Riksantikvarens
kulturminnedatabase Askeladden for a eksportere disse dataene.



@stfold fylkeskommune har utarbeidet nye rutiner for oversendelse av dispensasjonssaker til
@stfold fylkeskommune, datert 20.11.2013. Disse er sendt til kommunene. En rekke slike
saker angar kulturminner. Kommunen ma vaere bevisst pa at disse rutinene skal fglges.

Vi henviser forgvrig til Kulturminneplan for @stfold 2010-2022. Planen trekker opp regional
kulturminnepolitikk og det er viktig at denne fglges videre opp gjennom kommunale planer.

Fremdrift

Planprogrammet angir fremdriftsplan for arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel og
arealdelen. Planprogrammet er en plan for selve planen. Planforslaget skal legges ut til
offentlig ettersyn pa nyaret 2015.

I hht til PBL skal samfunnsdelen, i tillegg til 3 behandle langsiktige utfordringer, mal og
strategier for kommunesamfunnet som helhet, ogsa inneholde en beskrivelse og vurdering
av alternative strategier for langsiktig arealbehov. Hensikten er a beskrive sammenhengen
mellom de langsiktige mal og strategier som trekkes opp i samfunnsdelen, og de fysiske
konsekvensene. Fremdriftsplanen viser at samfunnsdelen skal ligge noe foran arealdelen i
utarbeidelse. Dette er viktig for a sikre drgfting rundt mal og strategier fgr diskusjonen om
konkret arealbruk.

Konklusjon

@stfold fylkeskommune mener at planprogrammet for Remskog, Aremark og Marker
kommuner vil veere et godt utgangspunkt for det videre planarbeidet. Planprogrammet er
bygd opp etter PBL krav til planprogram i § 4.1. Dette gir planprogrammet oversiktlighet og
etterrettelighet.

Utarbeiding av kommuneplanene ma fglge retningslinjene som ligger i Fylkesplanen.

Med hilsen

Dokumentet er elektronisk godkjent av

Elin Tangen Skeide Kari Ottestad
fylkesplansjef radgiver
Kopi til:

Fylkesmannen i @stfold Postboks 325 1502 MOSS
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AREMARK KOMMUNE SAKSFRAMLEGG

Arkivsak nr. Arkiv
11/431 140
Styre/rad/utvalg

Plan- og utviklingsutvalget

Kommunestyret

Plan- og utviklingsutvalget
Sektor: RADMANN

Saksbehandler: STK

PLANPROGRAM FOR FELLES KOMMUNEPLAN FOR KOMMUNENE AREMARK,
MARKER OG ROMSKOG.

Radmannens innstilling:
;2 Sett inn innstillingen under denne linja ¥

Aremark kommune legger forslag til planprogram for revidering av kommuneplanen ut til
offentlig ettersyn i henhold til plan og bygningslovens § 11-13.

;22 Sett inn innstillingen over denne linja

... Sett inn saksutredningen under denne linja ¥
Vedlegg:

- Felles planprogram — grensekommunene Aremark, Marker og Remskog — samfunnsdel og
arealdel.

Sammendrag

Grensekommunene legger med dette ut sitt planprogram for rullering av kommuneplanene til

hering. Planprogrammet gir de viktigste feringene for planarbeidet og tar utgangspunkt i vedtatt
planstrategi.

Bakgrunn

Grensekommunene Aremark, Marker og Remskog har vedtatt en felles planstrategi som
konkluderer med anbefaling om & lage ny kommuneplan for de tre kommunene.

Erik Vitanza 1 Ostfold fylkeskommune har utarbeidet forslag til planprogram pé oppdrag fra
grenseradet.

Forste steg 1 revidering av kommuneplanen er varsel om oppstart av planarbeid og hering av
planprogrammet. Formélet med oppstartsvarselet og planprogrammet er 4 gi alle bererte en tidlig
varsling om planarbeidet, opplysninger om formaélet med revideringen og viktige problemstillinger
for planarbeidet. Bererte myndigheter, fagorganer og andre interesserte skal varsles og varselet skal
kunngjeres i lokalavisen og pad kommunens nettside.

Det er krav om planprogram ved revidering av kommuneplanens arealdel, som er en utdyping av og
et tillegg til oppstartsvarselet. I planprogrammet legges foringer for planarbeidet nér det gjelder



revideringstemaer, organisering av prosessen, opplegg for medvirkning, utredninger og hvordan
overordnede foringer skal innarbeides i planen. Planprogrammet skal legges ut pa hering og
offentlig ettersyn i minst seks uker, senest samtidig med varsel om oppstart.

Dette er hjemlet i Plan og bygningsloven:

§ 11-12. Oppstart av arbeid med kommuneplan
Kommuneplanen kan utarbeides samlet eller for samfunnsdel og kommuneplanens arealdel hver for

seg, jf- §§ 11-2 og 11-35.

Nér planarbeid, herunder revisjon av plan, igangsettes, skal berorte offentlige organer og andre
interesserte varsles om formdal og viktige problemstillinger for planarbeidet. Det skal alltid
kunngjores en melding om dette i minst én avis som er alminnelig lest pa stedet, og gjennom
elektroniske medier.

§ 11-13. Utarbeiding av planprogram

For kommuneplan skal det utarbeides planprogram etter reglene i § 4-1. Forslag til planprogram
skal sendes pd horing og legges ut til offentlig ettersyn senest samtidig med varsel om oppstart og
kunngjoring av planarbeidet og gjores tilgjengelig gjennom elektroniske medier. Fristen for d gi
uttalelse skal veere minst seks uker.

Nar heringsinnspillene er innarbeidet i planprogrammet skal det fastsettes av Kommunestyret.

Med utgangspunkt i det vedtatte planprogrammet utarbeides et planforslag, det vil si
planbeskrivelse, plankart, bestemmelser og retningslinjer, risiko- og sarbarhetsanalyse og
konsekvensutredning. Nér planforslaget er klart foreslas det & legge det fram for planutvalget som
legger det ut til hering og offentlig ettersyn i minst seks uker. Etter horingen skal innspillene
innarbeides i planforslaget som legges fram til politisk behandling og endelig vedtak i
kommunestyret.

I innledningen pa planprogrammet er gitt en kort oppsummering:

”Kommunene Romskog, Aremark og Marker skal utarbeide Kommuneplan i felleskap.

Dette dokumentet skal sette rammene for arbeidet med og er saledes en oppstart av arbeidet med
Kommuneplanen(e). Hensikten er & informere om hvordan planprosessen er tenkt gjennomfert,
hvordan medvirknings- og informasjonstiltak er tenkt ivaretatt og hvilke utredninger som skal
legges til grunn for vedtak av endelig plan; en plan for arbeidet frem til vedtatt Kommuneplan.

Kommuneplanen bestér av en samfunnsdel og en arealdel, der samfunnsdelen legger foringer for
arealdelen. Plan- og bygningsloven krever at det utarbeides planprogram, bade for samfunnsdelen
og arealdelen av kommuneplanen. Dette planprogrammet gjelder samfunnsdelen og arealdelen
samlet.

Planprogrammet er lagt opp som folger:
1. Innledning, rammebetingelser, fremdrift og arbeidsmetoder for kommuneplanarbeidet
2. Samfunnsdelen
3. Arealdelen

Planprogrammet skal:
1. Gjere rede for formélet med planarbeidet
2. Gjere rede for planprosessen med organisering, frister og deltagere
3. Vise opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas & bli sarlig berert
4. Vise hvilke alternativer som vil bli vurdert



5. Vise behovet for utredninger.

Planprogrammet bygges opp etter planloven, og skal referere til nasjonale og regionale foringer,
samt andre forutsetninger som vil ha betydning for arbeidet med Kommuneplanene. Forslag til

planprogram sendes pa hering og legges ut til offentlig ettersyn samtidig med varsling av
planoppstart (§4-1).”

Vurdering

Grensekommunene er av Kommunal- og regionaldepartementet tildelt midler for & styrke var
plankapasitet og plankompetanse. Vi har valgt & samarbeide med fylkeskommunen om en stilling
med utgangspunkt i disse midlene. Erik Vitanza er ansatt av fylkeskommunen og disponerer
omtrent halve sin stilling til & betjene grensekommunene i planfaglige spersmal.

Han har nd laget et utkast til planprogram for gjennomfering av en felles planprosess for revidering
av kommuneplanene. Forslaget er droftet i grenseradet.

Det er en mélsetting & fa vedtatt planprogrammet sé raskt som mulig, og legge det ut til offentlig

ettersyn. Planprosessen er planlagt med vedtak av nye kommuneplaner 2015, forhdpentligvis forste
halvar etter folgende framdriftsplan:

Milepzeler 2013 2014 2015

10 11 12

Oppstart

Grunnlagsdata

Forslag planprogram

Revisjoner

Vedtak om hgring

Hgring, 6 uker

Oppstartssak, Kommuneplan

Vedtak, planprogram

Analyser

Alternativ-vurderinger

Konsekvensutredninger

Samrad kommuner

Valg av utviklingsretning

Utarbeide planforslag

Sammenstilling plandokument

Revisjon

Vedtak hgring

Hgring, 6 uker

Vedtak

[Inspill, offentlige hgringer & S Ty

I planprogrammet sies det noe om behovet for eksterne analyser og rapporter som grunnlag for
arbeidet. Mye av dette har vi allerede, og Erik Vitanza vil kunne gjore mye av jobben. Det er sokt
midler gjennom LUK til gjennomferingen, men kommunene vil matte bidra en hel del selv med
midler og arbeidsinnsats for gjennomferingen.



Prosessen er tenkt lagt opp slik at det som er mulig & utfere felles, blir gjort felles, mens der det er
behov for det blir det kommunevise innsatser.

Konklusjon
Alle tre kommuner har kommuneplaner som det er pa hey tid & f& revidert. Det legges opp til en
bred prosess, men et sé enkelt dokument som mulig er malsettingen for planen.

Det synes positivt med felles arbeid med kommuneplanene i de tre kommunene. Vedtatt

kommuneplan blir likevel den enkelte kommunes plan, basert pa felles og egne utfordringer og
lgsninger.

... Sett inn saksutredningen over denne linja
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2. GANGS BEHANDLING AV KOMMUNEDELPLAN FOSBY SENTRUM - 2014-2026

Styre/rad/utvalg Arkivsak nr. Arkiv
Plan- og utviklingsutvalget 12/96 /L12/

Sektor: VIRKSOMHET PLAN MILJ@ OG TEKNIKK

Saksbehandler: LHB

Sak nr.:  Utvalg Mgtedato

2/12 Plan- og utviklingsutvalget 01.03.2012
31/12 Kommunestyret 14.06.2012
28/12 Plan- og utviklingsutvalget 08.11.2012
10/13 Plan- og utviklingsutvalget 04.04.2013
27/13 Kommunestyret 13.06.2013
17/13 Plan- og utviklingsutvalget 22.08.2013
27113 Plan- og utviklingsutvalget 17.10.2013
11/14 Plan- og utviklingsutvalget 28.08.2014

Radmannens innstilling:

1. Kommunedelplan Fosby sentrum 2014-2026 egengodkjennes av kommunestyret i Aremark
kommune, jf. plan- og bygningsloven § 11-15.

2. Feltene B3 og B6 pa eiendom gnr. 23 bnr. 1 som inngikk i hgringsforslaget il
Kommunedelplan Foshy sentrum 2014 — 2026, skal innga i vurdering i pagaende
kommuneplanprosess. Arealene skal primart vurderes i kommuneplanprosessen med formal
framtidig kombinert bolig-/neeringsbebyggelse eller LNF-omrade med spredt bolig- og
neeringsbebyggelse.

Vedlegg:

1. Kommunedelplan Fosby sentrum 2014-2026 — Samfunnsdelen, datert 14.07.2014

2. Kommunedelplan Fosby sentrum 2014-2026 — Arealdelen - Planbeskrivelse med
konsekvensutredning, datert 14.07.2014
Kommunedelplan Fosby sentrum 2014-2026 — Plankart, datert 30.06.2014
Kommunedelplan Fosby sentrum 2014-2026 — Planbestemmelser, datert 14.07.2014
Beskrivelse av utsilte forslag og alternativer
Kopi av innkomne uttalelser til det offentlige ettersynet og heringen
Oppsummering og kommentarer til de innkomne uttalelsene i det offentlige ettersynet og
hagringen
Kopi av andre relevante brev og referater
Naturmangfoldrapport: Smabathavn ved Fossby, Aremark kommune. Utarbeidet av WKN
Naturkart. Rapport 2013:6, revidert 24.06.2014.

Nookw

© o

Sammendrag
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Aremark kommune har lagt ned mye ressurser for & utarbeide en kommunedelplan for Fosby.
Radmannen anser at en slik plan er sveert viktig for & opprettholde et levende sentrum med handel ,
bosetting og servicefunksjoner for innbyggerne. Kommunedelplanen vil veere et godt styringsverktay,
og den er basert pa en medvirkningsprosess med lokaldemokratiet som ramme.

Kommunedelplanen fokuserer pa levende sentrum, et grant tettsted og et livskraftig kommunesenter.
Den legger til rette for bade gkt bosetting og gkt naringsliv samtidig som den legger vekt pa det
grgnne gjennom natur og et aktivt landbruk . Flere mgteplasser og opplevelser er stikkord for den
videre utvikling. Planen legger opp til ulike boligtyper for & mgte prognosene om en gkt andel eldre i
befolkningen. Det videre arbeidet for utbygging skjer gjennom arbeidet med en reguleringsplan som
vil bli fremmet for politisk behandling ettervinteren 2015.

Arbeidet med en kommunedelplan startet i 2013. Planprogrammet ble vedtatt i juni 2013, og et
planforslag ble lagt ut pa hgring og offentlig ettersyn i oktober 2013. Gjennom uttalelser og innspill i
heringsperioden samt ulike mgter og dialog i tiden etter, er planen bearbeidet og klar for politisk
sluttbehandling.

Saksopplysninger

Kommunestyret i Aremark vedtok 13.06.2013 planprogram for kommunedelplan Fosby sentrum. Dette
har veert ramme for den videre planleggingen. Det ble fram til vedtaket gjennomfart mgter der bade
planutvalget og formannskapet drgftet og kom med innspill.

Planprosessen
Et planforslag ble behandlet i plan- og utviklingsutvalget 22.08.2013 og 17.10.2013. Plan- og

utviklingsutvalget vedtok 17.10.2013 innarbeidelse av endringer og a legge det endrede planforslaget
ut pa hering og offentlig ettersyn. Hagringsperioden var 31.10.2013-10.01.2014. | hgringsperioden ble
det avholdt pent mgte 27.11.2013 pa Furulund. Forhandsomtale av mgtet ble gitt i Avisa Grenseland,
oppslag pa radhuset og nettsak pa kommunens nettside. Ordfarer ledet matet, og det deltok ca. 25
personer totalt. | hgringsperioden ble ogsa planforslaget presentert og drgftet med statlige og berarte
myndigheter i Regionalt planforum i mgte 12.11.2013.

Oppsummering av innkomne uttalelser til det offentlige ettersynet og hgringen er gitt i vedlegg 7, og
kopi av hver av dem er gitt i vedlegg 6. Det kom seks uttalelser i haringen og det offentlige ettersynet:
- @stfold fylkeskommune

- Fylkesmannen i @stfold

- Statens vegvesen

- Berit Rgdseth

- Miljgrettet helsevern ved kommunelegen

- Norges Vassdrags- og Energidirektorat

Det er mange dokumenter i saken. De mest relevante /viktigste brev og referater utover
haringsuttalelsene, er tatt med i den politiske sluttbehandlingen som vedlegg 8.
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Etter det offentlige ettersynet er det gjennomfert mate og befaring med @stfold fylkeskommune og
Statens vegvesen den 07.03.2014. | mgtet ble bade sentrumsutvikling og trafikale forhold draftet. Det
er videre gjennomfart fellesmgte 04.02.2014 med og enkeltmgter med de tre starste private
grunneierne i planomradet, hvv. 26. og 27.03.2013. Etter dette er det gjennomfgrt mgte mellom
grunneier av eiendom gnr. 23 bnr. 3, kommunen og Statens vegvesen i Moss den 11.04.2014 for &
drafte lgsninger for ny parkeringsplass ved og for radhuset. Statens vegvesen leverte som falge av
diskusjon pa matet en skisse over hvordan de kan tenke seg at lgsning for parkeringsplass og avkjarsel
blir lgst.

Det har veert lagt vekt pa formell og uformell dialog med de tre starste private grunneierne i hele
planprosessen, og kommunens engasjement har vert bredt. Det har veert et fatall ulike interesser
mellom kommunen og noen av de private grunneierne, og disse er forsgkt mgtt med enighet og
praktisk gjennomfgrbarhet.

| kommunedelplanprosessen har plan- og utviklingsutvalget etter hgringsperioden blitt orientert om
status i planprosessen. De har videre blitt invitert til & komme med uttalelse/innspill om hvilke
boligfelt i haringsforslaget som skal fjernes/beholdes som boligfelt i planen. Flere av uttalelsene er
gjennomgatt i de respektive partiers lokallag pa forhand. Pa bakgrunn av den interne prosessen bade
administrativt og politisk i Aremark kommune, ble innsigelsen pa antall boligfelt og boligarealer fra
@stfold fylkeskommune forsgkt imgtegatt per brev. @stfold fylkeskommune frafaller innsigelsen om
boligfeltene B3 og B6 i haringsforslaget tas ut. De forutsatte i samme brev at det oppnas enighet med
kulturminneseksjonen om avgrensning vedragrende avgrensning av hensynssone rundt og ved
gravhaugene og Kirkeeilen pa gnr. 24 bnr. 1. Befaring med @stfold fylkeskommune -
kulturminneseksjonen ble gjennomfart 11.06.2014. Grunneier deltok pa befaringen. I dialog med
kulturminneseksjonen og grunneier er det oppnadd enighet om avgrensning. Den nye avgrensningen
av hensynssone rundt gravhaugene gar hovedsakelig i bekken vest for gravhaugene.

Natur, Utvikling & Design v/Lisbet Baklid har utarbeidet plandokumentene. Prosessledelse har veert
Natur, Utvikling & Design og Aremark kommune. Det har veert samarbeid og dialog med ulike bergrte
ansvarsomrader i administrasjonen og i politisk ledelse og planutvalg.

Endringer etter det offentlige ettersynet og hgringen
Etter det offentlige ettersynet er plandokumentene endret i trad med uttalelser i haringsperioden og
drgftinger etter. Endringene framkommer best gjennom vare kommentarer til de innkomne uttalelsene,
se vedlegg 7. Endringer i kommunedelplankartet for Fosby sentrum 2014-2026 er fglgende:
1. Feltene B3 og B6 i hgringsforslaget er tatt ut av planomradet. Videre vurdering av disse
omradene kan skje i kommuneplanarbeidet.
2. Smabathavn syd for friluftsomradet er flyttet til vest for friluftsomradet, i trdd med grunneiers
gnske. Batutslipp i samme omrade er tatt ut av planen etter grunneiers gnske.
3. En smal sone med gregnnstruktur mellom friluftsomradet og fylkesvei 21 er tatt bort. Det er
avsatt til Landbruk-, natur- og friluftsformal, etter grunneiers gnske.
Tidligere felt B5 har endret betegnelse til B2.
Tidligere felt B2 har endret betegnelse til B3.
B2 er utvidet pa bekostning av areal med formal Neringsbebyggelse. Det er et mindre areal, og
det er etter grunneiers gnske.

o ok
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7. B1 er utvidet mot nordgst slik at B1 og ny B2 er fysisk sammenhengende. Dette skyldes bade
gnske fra grunneier i B2 og dialog med Statens vegvesen og @stfold fylkeskommune om
utkjering fra felt B2.

8. Et framtidig areal for sentrumsformal vest for radhuset vest for fv. 21, er endret etter dialog
med grunneier og Statens vegvesen. Det er i revidert plan satt av nytt areal nord for radhuset
for ny ut- og innkjering til ny parkeringsplass. Videre detaljplanlegging ma skije i
reguleringsplan.

9. Det er innarbeidet hensynssone rundt og langs det bandlagte omradet etter Kulturminneloven.
Det er i hovedsak i trad med anmodningen fra @stfold fylkeskommune. Endringen er godkjent
av grunneier og @stfold fylkeskommune. Endelig enighet med fylkeskommunen er inngatt etter
at funn av automatiske fredede kulturminner i resten av felt B1 var kjent.

| bestemmelse 7.4 om servituttavtale er det lagt til et tillegg for & skape ryddighet mellom
kommunedelplan og reguleringsplan vs. servituttavtale for det statlig sikrede friluftsomradet Skjeera.
Servituttavtalen er en bindende avtale der bade grunneier og Miljadirektoratet inngar som bergrte
parter. Tiltak i strid med gjeldende servituttavtale forutsetter enten endring av servituttavtalen eller at
Miljadirektoratet gir dispensasjon fra den. Endringen i bestemmelsene er i trad med signalene fra
Fylkesmannen i @stfold og grunneier.

Kapittel 4 i hagringsforslaget Arealdelen — planbeskrivelse ble tatt ut av planen og inngar na som
vedlegg 5 i saken. Dette er etter innspill fra en grunneier og med hensikt a gi en ryddigere og mer
malrettet kommunedelplan. De utsilte forslagene og alternativene tilhgrer i stgrre grad planprosessen
enn den endelige kommunedelplanen.

Arkeologiske registreringer ble gjennomfart siste halvdel av juni, 2014. De nye funnene er ikke
kartfestede og inngar derfor ikke i plankartet. De nye funnene var kjent etter muntlige opplysninger fra
kulturminnemyndighetene da arbeidet med kommunedelplanen ble sluttfart. De inngar derfor i
konsekvensutredningen. Det betyr at kommunedelplanen tar hensyn til og hgyde for flere automatisk
fredede kulturminner enn de kartfestede. Det betyr ogsa sterre forutsigbarhet i den videre
planleggingen selv om ikke hele kommunedelplanomradet er registrert. Det inngar kun en mindre
lokalitet p& ca. 15 m? pa kanten av feltet B1 i nordvest. Innenfor hensynssonen rundt det bandlagte
omradet gst for B1 er det i juni 2014 funnet ytterligere fredede kulturminner, bl.a. en
steinalderlokalitet. Pa felt B2 og arealet gst for Furulund er det ikke funnet fredede kulturminner. Pa
arealet gst for banken, B3, er det ved observasjon i playelaget funnet sterke indikasjoner pa
steinalderlokalitet. Registreringene i felt B3 er ikke utfgrt utover observasjon i playelaget.

Den mindre steinalderlokaliteten nordvest i felt B1 kan det sett fra et boligbyggingsperspektiv, veere
gnskelig a fa frigitt fra den automatiske fredningen.

Funn av automatisk fredede kulturminner fordrer i mange tilfeller utgraving av kulturminnene.
Steinalderlokaliteter er av de dyreste kulturminnene a grave ut siden det krever hgy ngyaktighet.
Radmannen anser at de arkeologiske registreringene i juni 2014 har gitt sveert nyttige opplysninger og
bidrar til en vesentlig bedret forutsigbarhet i videre planlegging.

En naturmangfoldregistrering ble foretatt sommeren 2013, og den ble lagt ved i hgringen og det
offentlige ettersynet. Etter det offentlige ettersynet er den innarbeidet i konsekvensutredningen. Det er
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ikke foretatt endringer som falge av registreringsrapporten, men det ma falges opp videre i
reguleringsplan. Rapporten foreligger som vedlegg 9 i saken.

Det har etter det offentlige ettersynet kommet innspill fra politisk hold lokalt om rundkjering og
endring av arealformal. Dette har ikke blitt gjennomfart da det vil kreve nytt offentlig ettersyn og
heller ikke er i trad med de bergrte grunneiernes uttrykte synspunkter.

Vurdering:
De viktigste vurderingene og oppsummering av dem er gitt nedenfor. Det vises for gvrig spesielt til
plandokumentene, samt kommunens kommentarer til uttalelsene i det offentlige ettersynet i vedlegg 7.

Framtidig kommunestruktur

Regjeringen fikk flertall i Stortinget 18.06.2014 for sitt forslag til kommunereform. Forslaget
innebarer en ny kommunestruktur, og antall kommuner skal reduseres. | reformen legges det opp til at
kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016 om hvilke(n) kommune(r) de vil sla seg sammen med.
Regjeringen planlegger a fremme en samlet proposisjon til Stortinget om ny kommunestruktur varen
2017. Regjeringen legger til grunn at sammenslaingene som et utgangspunkt vil iverksettes senest fra
1. januar 2020. Kommunestyrevalget hgsten 2019 blir valg til de nye kommunestyrene. Uansett om
Aremark blir fortsatt egen kommune eller ikke, anser Aremark kommune at det er sveert viktig med en
egen plan for utviklingen av kommunesenteret Fosby. Dette gjelder bade far og etter en eventuell
kommunesammenslaing.

Sentrumsutvikling

Utvikling av kommunesenteret Fosby er viktig for & opprettholde en egen stedsidentitet, bosetting samt
handel/nzringsliv. Kommunedelplanen kan bli et sveert viktig styringsverktgy for a sikre at unge
flytter tilbake til bygda eller blir vaerende, og opplever det som et godt oppvekstmiljg for nye
innbyggere. Samtidig vil en gkende andel eldre fa et bedre tiloud gjennom mindre leiligheter i
sentrum.

Mange innbyggere har et gnske om redusert fartsgrense pa fylkesvei 21 gjennom spesielt sentrum ser.
Kommunedelplanen tilrettelegger for at Fosby skal oppna dette malet. En fartsreduksjon til 50 km/t vil
ogsa bedre trafikksikkerheten og sentrumsfglelsen for gaende og syklende, barn, unge og eldre. Med
en gkende andel eldre i befolkningen og ytterligere bosetting pa vestsiden av fylkesvei 21 er en
fartsgrensereduksjon a anse som gnskelig innen 10 ar.

Nytt torg vil skape en ny mgteplass. Det er flere avveininger som ma gjeres ifht. parkeringsarealer og
forretninger i sentrum sgr, men et torg er noe mange ser fram til i sentrum sgr. Videre er det nedvendig
a se hvordan utbygging av smabathavn og turistbatbrygge kan skape gkt handel og levende sentrum.

Tiltakene i kommunedelplanen innebarer muligheter som gir gkonomiske utfordringer for kommunen,
og det vil veere ngdvendig a se dette i sammenheng med gkonomi- og handlingsplan i arene framover.

Kulturminner
Den reviderte planen er tydeliggjort iftht. kulturminner og kulturminnevernet. Det gjelder hensyn som
folge av det offentlige ettersynet, nye funn og tydeliggjering av vernebestemmelser som inngar i
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Kulturminneloven. Det er ikke gitt noe strengere vern i plankart og planbestemmelsene enn det som
generelt fremkommer av Kulturminneloven.

Vurdering av oppnaelse av planprogrammet

Planprogrammet er fulgt opp i den reviderte kommunedelplanen som legges fram for politisk
sluttbehandling. Dette gjelder malsettingene for a ta hensyn til ulike temaer og forhold pa stedet samt &
kunne vedta en plan for framtiden.

Radmannen anser at det reviderte planforslaget gir en omforent lgsning mellom kommunen og
grunneierne innenfor en ramme som bergrte statlige og regionale myndigheter aksepterer.

Radmannen anser at de endringene som er gjort etter det offentlige ettersynet og haringen, er
forbedringer der ulike hensyn blir ytterligere ivaretatt. Det vil alltid veere ulike gnsker og synspunkter
pa framtidig utvikling, og de reviderte plandokumentene innebarer en god lgsning for lokalsamfunnet.

Konklusjon

Radmannen anser at Kommunedelplan for Foshy sentrum 2014-2026 kan godkjennes av Aremark
kommune in henhold til plan- og bygningsloven § 11-15. Det fremmes videre at feltene B3 og B6 i
haringsforslaget til kommunedelplan blir vurdert i den pagaende kommuneplanrulleringen for spredt

boligbygging.



*

Aremark kommune

Kommunedelplan Fosby sentrum 2014 - 2026

Samfunnsdel

Grenseland - et bedre sted a bo

Fosby — levende, gregnt og mangfoldig!

Dato: 14.07.2014

NATUR, UTVIKLING & DESIGN



Forord
Visjonen for de tre grensekommunene Aremark, Marker og Remskog er:
Grenseland — et bedre sted a bo!

Denne visjonen har veert en beerebjelke for arbeidet med kommunedelplanen Fosby sentrum.
@kt bokvalitet og trivsel er svaert viktig for et mindre lokalsamfunn der en viktig malsetting er
a opprettholde folketallet. Kommunesenteret skal knytte sammen befolkningen og er en svart
viktig faktor for a opprettholde en levende og selvstendig kommune.

Regionalpark Haldenkanalen har hovedfokus pa stedsutvikling og naringsutvikling innen
opplevelses- og primarnaringene. Malet er en gkt verdiskaping og bolyst i lokalsamfunnene
langs Haldenkanalen. Kommunedelplanen forsgker a implementere pagaende prosjekter og
samtidig stette opp under dem for videre vekst og muligheter.

Utarbeidelse av kommunedelplanen er utfgrt av Lisbet Baklid i Natur, Utvikling & Design, pa
oppdrag fra Aremark kommune. | dette arbeidet har ulike sektoransvarlige og andre i
kommunens administrasjon samt kommunepolitikere veert aktive og medvirkende. De starste
grunneierne i planomradet, statlige og regionale myndigheter, deler av lokalbefolkningen og
andre bergrte har bidratt gjennom innspill/uttalelser og diskusjon.

Kommunedelplan for Fosby sentrum 2014 - 2026 har som en kommuneplan et 12 ars
perspektiv selv om utviklingslinjer opp mot et 40-ars perspektiv blir trukket opp i
plandokumentene. Kommuneplan for Aremark samfunnsdelen ble vedtatt pa 1990-tallet for
planperioden 1999-2012, og det har derfor vaert nyttig og ngdvendig a utarbeide en
samfunnsdel til kommunedelplan Fosby sentrum 2014-2026. Arealdelen av kommuneplanen
ble vedtatt i 2010-2011, men det var behov for & detaljere og oppdatere denne for Fosby
sentrum. Kommunedelplanen skal kunne implementeres i pagaende kommuneplanrullering,
og den skal bestd som egen kommunedelplan med eventuell unntak av samfunnsdelen. Ved &
utarbeide en egen kommunedelplan for Fosby sentrum legger kommunen ned viktig arbeid og
tilfarer ressurser for a styrke og planlegge kommunesenteret og kommunens framtid de neste
12 arene. Selv om det er varslet kommunesammenslaing i lgpet av 2017, er det god grunn til &
utarbeide en plan for & beholde Foshy som en tettbebyggelse/tettsted med offentlig
tjenestetilbud, neringsliv og bosetting.

Kommunedelplanen er et overordnet styringsdokument, og det skal vise perspektiv og
forutsetninger for beslutninger og styring de neste 12 arene. De definerte mal, tiltak og
handlinger skal fglges opp og setter ramme for prioriteringer i kommunens 4-arige gkonomi-
og handlingsplaner. Malene i samfunnsdelen sammen med kommunedelplanens arealdel viser
vei til framtidens Fosby.

Planens maldel er delt inn i tre satsingsomrader:
e Et levende sentrum
e Et gront tettsted
e Et livskraftig kommunesenter
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1. Bakgrunn

Aremark kommune v/ kommunestyret gjorde i mgte 14.06.2012 sak 31/12 vedtak om oppstart
av arbeid med sentrumsplan for Fosby — sentrum. Hensikten med vedtaket er en bedre
utvikling og tilrettelegging i sentrum av Fosby for innbyggere og offentlig og privat
tjenesteyting, produksjon og handel av varer.

| varsel om oppstart av arbeid med omradereguleringen framkom at det ville bli hgye
kostnader for a fa utfert arkeologiske registreringer etter kulturminnelovens § 9. Kommunen
har derfor valgta utarbeide kommunedelplan for sentrum og en detaljregulering for
sentrumskjernene m.m. i samme tettbebyggelse.

Overordnet planlegging i form av kommuneplan er en lovpalagt oppgave for kommunene, jf.
Plan- og bygningsloven §10-1 og 11-1. Som et ledd i dette kan det utarbeides
kommunedelplan for bestemte omrader, temaer eller virksomhetsomrader, jf. Pbl §11-1.

Planprogram for kommunedelplanen ble vedtatt av kommunestyret 13.06.2013.
Planprogrammet la grunnlaget for kommunedelplanprosessen. Forslag til kommunedelplan
for Fosby sentrum 2014-2026 ble vedtatt lagt ut pa hering 17.10.2013, og haringsperioden var
fra 31.10.2013-10.01.2014.

En stedsanalyse som ble utfart i prosjektet TransInForm, har veert ett av grunnlags-
dokumentene som bidro tidlig i prosessen i vurdering og drefting av eksisterende forhold og
hvordan sentrum kan forbedres med hensyn pa attraksjoner, aktiviteter, opplevelser og
mgteplasser. Kommunen gjennomfgrte 2010-2013 sammen med Rgmskog og Marker,
bosettingsprosjektet “Bolyst” der malsettingen for de tre kommunene er:

o gkt tilflytting

o at de som flytter til, raskt skal finne seg til rette og trives
Bolyst-prosjektet har fortsatt i ny form etter 2013. Et svaert viktig prosjekt er ogsa det
interkommunale samarbeidet i Regionpark Haldekanalen med satsing pa neeringsutvikling og
bokvalitet.

| den felles planstrategien for Marker, Aremark og Remskog, vedtatt 2013, er den felles
visjonen formulert som: ”Grenseland — et bedre sted ¢ bo”. Kommunene gnsker & bli mer
attraktive ved a fokusere pa sosiale og kulturelle mgtesteder for innflyttere og unge som kan
tenkes & komme tilbake etter endt utdanning. Videre har de tre nevnte grensekommunene
sammen med Aurskog-Hgland og Halden fatt midler til og etablert Regionalpark
Haldenkanalen med spesiell satsing pa turisme og opplevelsesnzringer.

Aremark ligger neer og samtidig litt i bakkant av de store befolkningssentraene pa @stlandet.
Her er mye natur, hvilket gir grunnlag for blant annet naturbasert reiseliv og
opplevelsesnaringer.

Innbyggertallet i Aremark er relativt stabilt med en litt nedadgaende trend. Det ma derfor
jobbes mer bevisst for kommunesenteret Fosby med et levende sentrum. Handel og vitalitet
generelt i sentrum er veldig sarbar, og kundegrunnlaget er lite. Det ma derfor satses bevisst pa
tiltak og aktiviteter som kan sikre kundegrunnlag for drift og etablering.



2. Formal med kommunedelplan Fosby sentrum 2014-2026

2.1 Malbakgrunn og arealavgrensning

Planomradets presise avgrensning er gitt i kommunedelplanens arealdel. Planomradets
avgrensning bygger pa @stfold fylkeskommunes arealplan nar det gjelder tettstedsavgrensning
for Aremark. 1 tillegg inkluderes omrader med ner tilknytning til nevnte avgrensning og
arealer i Aremarksjgen.

Planomradets totale areal er 1,257 km2 innenfor et omrade med maksimal 1,8 km lengde i
nord-sgr-retning og 1,4 km i gst-vest-retning. Arealene i vann er 0,221 km2,
Kommunedelplanomradet skal utgjare tettstedets langsiktige grense, figur 1.

Fosby, Aremark kommune
Tatt i bruk
[ Stedsgrense
= = Planomrade,grense

Figur 1. Kommunedelplanomradet sett i forhold til tettstedsavgrensningen i arealregnskapet
utfart av @stfold fylkeskommune.

Planprogrammet og gnsket fra kommunen er:

- gjore tettstedet og kommunen mer attraktiv a flytte til
- gke folketallet

- skape gkt trivsel og bokvalitet



- gke antallet og styrke kvaliteten i eksisterende mgteplasser og attraksjoner med
skjeeringspunkt mellom natur, kultur neering og gkonomi
- styrke og utvikle Fosbys stedsidentitet

2.2 Nasjonale, regionale og lokale fgringer

2.2.1 Nasjonale fgringer

Plan og bygningsloven, Rikspolitiske retningslinjer for hensyn til barn og unge i
planleggingen, handbok N001 Veg- og gateutforming og Naturmangfoldloven er blant de
viktigste nasjonale faringene. De ligger til grunn for kommunedelplanen. Trafikksikkerhet,
hensyn til barn og unge, jordvern, universell utforming og hensyn til natur og miljg er viktige
hensyn. Videre beskrivelse og vurdering av disse fgringene er gitt i dette dokument og i
kommunedelplanens arealdel med konsekvensutredning.

Haldenvassdraget renner gjennom kommunen og utgjer en viktig del av vassdragsarealet i
kommunen. Dette vassdraget er varig vernet. Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag
gjelder for hele nedbgrsfeltet til Haldenvassdraget. Retningslinjene er differensierte ut fra
grad av bebyggelse, narhet til vassdraget samt verneverdi for vassdraget og nedbgrsfeltet.

Ut fra Statistisk Sentralbyra (SSB) sine kriterier for tettsted er ikke Fosby formelt et tettsted.
Definisjonen av et tettsted er minst 200 beboere der avstanden mellom husene er mindre enn
50 meter. Etter Vegtrafikkloven settes kun fartsgrense 50 km/t og lavere i tettbygde strgk.
Statens vegvesen anser ikke at Fosby i 2014 fremstar som tettbygd strgk og bygger dette blant
annet pa kriteriene fra SSB.

2.2.2 Regionale fgringer

Fylkesplan @stfold mot 2050 er et viktig dokument som peker ut fglgende
hovedsatsingsomrader for samfunn fram mot 2050:
- Folkehelse og levekar, bl.a.
e Styrke eksisterende sentra fremfor spredt utbygging, for & opprettholde
ngdvendig bosetting og serviceniva i spredte omrader
e Aktive og levende sentra der service, helse, miljg og kultur ses i
sammenheng, herunder universell utforming og baerekraftig utvikling.
- Miljg, bl.a.
e @kt satsing pa samordnet areal- og transportplanlegging med jordvern,
fortetting, transformasjon og tettstedsutvikling
- Verdiskaping, bl.a.
e Legge til rette for gode og trygge bo- og fritidstilbud, innovative
arbeidsplasser og gode etableringsvilkar
e Skape levende tettsteder, og satse pa utvikling av levende tettsted med mer
urbane kvaliteter med gode mgteplasser
e Viderefgre turismesatsing i grenseregionen

For Aremark er fylkesplanens arealstrategi blant annet at:
- Aremark sitt omradesenter skal avgrenses som omradesenter, hvilket betyr at man
legger opp til en starre vekst her enn i grendesamfunnene/lokalsentrene.



Med forankring i fylkesplanen vedtok @stfold fylkeskommune i 2010 Kulturminneplan med
handlingsprogram. Denne vektlegger kulturminner som grunnlag for forankring og
opplevelse, herunder:

e Som bidrag til steds- og identitetsutvikling

e Som attraksjoner i reiseliv og besgksnaringer

e Som element i & gjgre Dstfold attraktivt for bosetning og nyetableringer

Fylkesvei 21 er en regionalt viktig hovedveg med ADT 1300 med en andel tunge kjgretay pé&
11%. Fylkesvei 863 er en lokalt viktig hovedveg. Fylkesvei 21 er en vei som forbinder E6 og
E18 i indre del av @stfold.

Store deler av kommunedelplanomradet inngar i regionalt viktige kulturmiljger i @stfold. Det
er i Planstrategi @stfold Statistikkgrunnlag 2011 utgitt av Fylkesmannen i @stfold og @stfold
fylkeskommune, beskrevet som “landskapsomrdde som binder kulturmiljeet sammen”.

2.2.3 Lokale fgringer

Kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt i slutten av 1990-arene og er ikke lenger gyldig.
Kommuneplanens arealdel er fortsatt gyldig. Det er ikke tidligere foretatt en detaljert drgfting
og vurdering av utvikling av kommunesenteret og tettstedet Fosby eller en drgfting rundt
tettstedet versus annen utvikling i kommunen. Det ble i kommuneplanens arealdel rundt 2010
ikke avsatt nye boligarealer i dagens kommunedelplanomrade eller rundt dette, utover
Fladebyasen. Dette boligomradet er nesten fullt utbygd, og det er behov for a tilby nye
boligtomter. Kommunedelplan Fosby sentrum 2014-2026 skal skape en ny arena for utvikling
av kommunesenteret og tettbebyggelsen Fosby. Dette skal komme hele kommunen til nytte.

Hovedplan for vann og avlgp ble vedtatt i 2013. Denne sier at det er behov for:

e et nytt vannverk i kommunen.

e avurdere de tre alternativene Aremarksjgen, Store Le og Blanketjern som
kommunens framtidige drikkevannskilde. Blanketjern er seinere valgt som
drikkevannskilde.

e behov for utskifting av en rekke ledninger for vann og avlgp. Arbeidet har startet i
2014. Prosjekteringsarbeidet for trykkavlgp har start hgsten 2014.

e utvidelse av det kommunale dekningsomradet for vann og avlgp, bl.a. for hyttefeltene
ved Aremarksjgen.

Ingen av disse tiltakene er i hovedsak gjeldende innenfor kommunedelplanomradet, men det
vil ha betydning for kommunens investeringsbehov i arene framover.

Andre lokale fagringer er vedtatte reguleringsplaner i planomradet samt Forvaltningsplan for
statlig sikra friluftslivsomrader Aremark 2013-2018.

3. Samfunnsutviklingen

| beskrivelse av kommunesenteret Fosby er det av praktiske og hensiktsmessige grunner valgt
en tilnerming der kommunen sees under ett med kommunesenteret som et fortsatt knutepunkt



I kommunen. Statistikk finnes for det meste kun tilgjengelig for kommunen som helhet.
Samtidig er statistikken grunnleggende viktig for vurdering av utvikling av kommunesenteret
og for & se en sammenheng med kommunen for gvrig. Nesten all statistikk er hentet fra
Statistikkbanken, www.ssb.no , og det gvrige er hentet fra kommunens egne databaser.

3.1 Demografi, bosetting og befolkningsutvikling

3.1.1 Dagens befolkning og bosetting

Kommunen hadde 1425 innbyggere i 2013. Antallet forelgpig i 2014 viser 1408 innbyggere.
Befolkningsutviklingen har veert relativt stabil, og innbyggertallet i Aremark har i perioden
1999-2013 variert fra 1414 - 1458 personer.

| Aremark er det tre tettbygde omrader; Fosby, Stremsfoss og Bjerkebekk. Fosby ligger midt i
kommunen i knutepunktet mellom fylkesvei 21 og 863. Fosby er kommunesenter og er derfor
senter for offentlige tjenestefunksjoner. Innbyggertallet i Fosby grunnkrets har i perioden
1999-2013 variert mellom 425-462 personer der ca 400-450 personer var bosatt i
planomradet, se figur 2. Forelgpige tall for 2014 er 430 personer. Fosby grunnkrets er vist i
vedlegg 4.

Figur 2. Befolkningsmengden i Fosby grunnkrets, 1999-2013.

Antall ferdigstilte boliger i kommunen er vist i figur 3. | Fosby har i gjennomsnitt omtrent 2
boliger blitt ferdigstilt per ar siden 2000-2001. Det har farst og fremst skjedd i Fladebyasen
boligfelt.


http://www.ssb.no/
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Figur 3. Antall ferdigstilte boliger i Aremark, 2000-2012.

Eneboliger har tradisjonelt veert og er dominerende boligtype i Aremark og Fosby. Fra 2007-
2009 gkte antall tomannsboliger fra 32 til 40. Dette skjedde hovedsakelig i Fosby. For de
andre boligtypene det har skjedd en nedgang i, er det kun mindre endringer. Totalt sett har
antall boliger gkt fra 2007 til 2013 med 17 boliger. @kningen er starst for eneboliger, se figur
4.
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Figur 4. Oversikt over antall bebodde og ubebodde boliger i Aremark, 2007, 2011 og 2013.

3.1.2 Befolkningsutvikling

Befolkningsprognosene fram til og med ar 2040 i Statistikkbanken legger til grunn lav,
middels eller hgy nasjonal vekst. Utviklingsprognoser for de tre alternativene gir jevn
utvikling i innbyggertallet til henholdsvis 1298, og 1440 og 1628 i ar 2040, se figur 5.
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Figur 5. Befolkningsprognoser for Aremark basert pa lav (LMLL), middels (MMMM) og
hgy(HMHH) nasjonal vekst fram til 2040.

Innbyggertallet i 2012 og 2013 i kommunen var henholdsvis 1423 og 1425. Det er en trend

generelt i Norge at personer i aldersgruppen 60+ gjerne flytter til mindre og mer funksjonelle

leiligheter tilpasset deres behov nar sentrumsfunksjoner. Internt i kommunen kan det derfor
forventes en viss flytting til Fosby sentrum grunnet en klar vekst av andelen over 66 ar, se

figur 6.
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Figur 6. Endringer i befolkningsstrukturen de neste tiarene ved nasjonal middel vekst.
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Ogsa nar en hgy nasjonal vekst legges til grunn, blir det en hgyere andel personer over 66 ar
se figur 7. Det gvrige befolkningsantallet holder seg da pa omtrent samme niva som i dag.

——0-19 &r

—=— 20-66 ar

MARE S e o s CNPONDIDUAS DS S 5 o o o 0 67 ar eller eldre

Figur 7. Befolkningsgkning og —struktur ved hgy nasjonal vekst, 2012-2040.

Ved en lav nasjonal vekst som basis viser prognosen at andelen personer i alder 20-66 ar
synker fra 817 i 2012 til 694 i 2040. Antallet i de andre aldersgruppene gar ned, se figur 8.

—e—0-19 &r

—=— 20-66 ar

67 ar eller eldre
s00 T eeeen,

Figur8. Befolkningsnedgang og —struktur ved lav nasjonal vekst, 2012-2040.

Det ble i planprogrammet for kommunedelplan Fosby sentrum 2014-2026 lagt opp til en
befolkningsutvikling pa 0,5% arlig vekst i planperioden, dvs. 7-7,5 personer eller 2-3

husstander i aret fram til og med 2026. Det betyr en gkning fra 1423 innbyggere i 2012 til ca

1526 innbyggere i 2026. Det inneberer en vekst som i 2026 ligger 34 personer over

prognosen for hgy nasjonal vekst. Med denne malsetting som utgangspunkt vil bolighehovet i

perioden veere ca. 3-4 boenheter i aret, dvs totalt 36-48 boenheter i planperioden 2014-2026.
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3.2 Neering og sysselsetting

3.2.1 Sysselsetting og sektorer

I Aremark kommune er offentlige tjenester og administrasjon, sekundaernaringer og
varehandel og andre forretningsmessige tjenester den viktigste inntektskilden, se tabell 1.

Tabell 1. Antall sysselsatte med bosted Aremark, fordelt pa sektor.

Sektor 2008 2009 2010 2011 2012
Jordbruk,

skogbruk og fiske 51 52 46 43 45
Sekundaerneeringer 200 193 188 193 195
Varehandel, hotell

og restaurant,

samferdsel,

finanstjen.,

forretningsmessig

tjen., eiendom 204 198 188 187 191
Off.adm., forsvar,

sosialforsikring 95 54 50 52 53
Undervisning 40 44 44 49 48
Helse- og

sosialtienester 124 130 134 134 132
Personlig

tjenesteyting 14 13 12 17 13
Uoppgitt 5 4 3 2 5
TOTALT 733 688 665 677 682

| r 2000 hadde 314 personer av 643 personer bosatt i Aremark, sitt arbeidssted i Aremark.
Hele 250 personer hadde sin arbeidsplass i Halden. Trenden er klar pa at flere henter sin
arbeidsinntekt fra Halden, og feerre henter sin arbeidsinntekt fra Aremark. Likevel er det
Aremark og Halden som fortsatt gir de fleste arbeidsplassene for aremarkinger. | 2012 hadde
248 personer sin arbeidsplass i Aremark og 295 personer sin arbeidsplass i Halden, se figur 9.

350
300 +—~n—mn_
—e&— Halden
250 -
S —=— Sarpsborg
ey
g 200 Fredrikstad
s —m— Aremark
= 150 —s»— Marker
<:( —e— Rakkestad
100 .
—— Jwrige Pstfold
50
L_,,,:_';_..\—-—. —B-
O T T T T T T T T T T T T T
N 1% s © > S 3%
QS QO Q QO Q " >
R M M R

Figur 9. Antall sysselsatte personer med bosted Aremark med arbeidsplass fordelt pa
arbeidskommune.
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| 2012 pendlet 45,9 % av de sysselsatte med bosted Aremark til Halden for a arbeide. Totalt

pendlet over 60% av de sysselsatte ut av kommunen bade i 2011 og 2012. | ar 2000 var
andelen pendlere ut av kommunen ca. 52,2%. Aremark kommune er derfor i stor grad en
pendlerkommune, se figur 9.

Antallet personer som pendler inn i Aremark, var gkende i arene 2000-2012. De fleste
kommer fra Halden, under 15% i 2000 og 20% i 2012. Antallet har steget fra 58 til 70
personer. Totalt pendlet 73 personer i 2000 og 99 personer i 2012 inn i kommunen. Antall
personer med arbeidsplass i Aremark har variert og utgjer na omtrent 350 personer, se figur
10.
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Antall registrerte arbeidssgkere i arene 2005-2012 har variert fra 1,1-3,0% av arbeidstyrken
hvilket er i samsvar med landsgjennomsnittet og litt under gjennomsnittet i @stfold. Antall
registrerte arbeidsledige i arene 1988-2012 har variert noe, og i 2012 var antallet 14.

35 /\
N VAR
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20 / \/\ A /\ A | +— Antall personer
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Figur 11. Antall registrerte arbeidssgkere bosatt i Aremark 1988-2012.
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3.2.2 Sysselsetting og naeringsliv

Av de rundt 350 sysselsatte med arbeidsplass Aremark, derav 248 bosatt i Aremark, er
hovedandelen knyttet til offentlig administrasjon og smaskalaneringsliv. Den starste
arbeidsgiveren i Fosby er kommunen selv med hovedtyngden av sine ansatte i undervisning
og barnehage, helse og omsorg, administrasjon og annet. Neringslivet i kommunen bestar av
mindre bedrifter og enkeltpersonsforetak.

Reiseliv og turisme

Aremark kommune har satset pa turisme og reiseliv sammen med kommunene Remskog og
Marker. Gjennom overfaring av statlige midler har de tre grensekommunene Rgmskog,
Marker og Aremark undertegnet utviklingsavtaler med @stfold fylkeskommune med hensikt
lokal naeringsutvikling.

Noen av prosjektene i Aremark med lokal til regional karakter er:
- Informasjon i Grenseland: sette opp info-skilt og merke og tilrettelegge stier
- Regionalpark Haldenkanalen: prosjekt fra og med 2013 med satsing pa spesielt
reiseliv og turisme i de fem kommunene: Halden, Aremark, Marker, Remskog og
Aurskog-Hgland.
- private akterer og mateplasser innen opplevelsesneringer:

Fangekasa misjonssenter med relativt store stevner, ca. 4 km nord for
Fosby

NMK Aremark Brekka med arlige aktiviteter som samler > 100 personer,
ca. 8 km nord for Fosby

Campingplassen ved Kirkeng, ca 1,5 km fra Fosby

Haldenkanalen Sluseturer selger turisttrafikk med de gamle dampbatene. |
samarbeid med Regionalpark Haldenkanalen har det ogsa blitt arrangert
TV-overfaringer fra arrangement pa turistbatene i Haldenvassdraget.
”Gront reiseliv” er et forprosjekt der en privat akter har fatt midler fra
Innovasjon Norge til 3 etablere og undersgke muligheter for samarbeid
mellom ulike private aktgrer i Aremark.

Campingplassen Store Le ved Tolsby ca. 12 km gst for Fosby
BMX-bane med starre stevner, ca 8 km sgr for Fosby

| planomradet drives Fosby gstre med travbane. Der er det regelmessig trening av hester og
beite. Travbanen har vaert brukt til mgnstring av biler.

Skolleborg Gard med meditasjon, yoga, opplevelser med kultur og natur er en aktar vis a vis
Fosby sentrum pa andre siden av Haldenvassdraget.

Opplev Grenseland er et interregionalt prosjekt med grensekommunene pa begge sider av
landegrensene Norge-Sverige. Det styres av kommunene, og prosjektleder er Reiseliv Indre
@stfold. | prosjektet inngar bade prosjektene Stubbefolket og Barnas Grenseland. Prosjektene
innebzrer bade salg av organiserte aktiviteter og varer. Prosjektene er delvis finansiert av

midler fra EU.

Fosby og Stremsfoss er kommunens kultursentre. Fosby er som kommunesenter og
knutepunkt med tilbud innen kommunens handel og administrasjon, ett av disse
kultursentrene. Fosby sentrum har et utviklingspotensiale, bade i forhold til & knytte andre
turistattraksjoner til tilbud i Foshy og a utvikle Fosby for fastboende og besgkende. Det
gjelder bade pa land og via vassdraget.
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Furulund er et satsingsomrade for kommunen som eier. Furulund er et allbrukshus, og
kommunen har leid bort serveringslokalene for drift av kafeteria/restaurant.

Mellom Strgmsfoss og Fosby er det ca. 10 km, og mellom Fangekasa Misjonssenter og
sentrum av de to stedene er det ca. 5 km i hver retning.

| Aremark er det arlig turister fra Norge og gvrige Europa, blant annet Tyskland. Det er
potensiale for 4 tiltrekke flere turister.

Landbruk

Det er gode driftsforhold for bade jordbruk og skogbruk i Aremark. Gode driftsforhold og god
jordkvalitet for landbruk gir godt grunnlag for landbruksdrift. Det er videre korte avstander til
markeder siden store deler av befolkningen i Norge er innenfor 9-13 mil. Den generelle
rasjonaliseringsutviklingen i landbruket har fart til feerre heltidsbgnder, og mange eiere av
mange gardseiendommer har i dag en annen hovedinntektskilde enn landbruk. Hytteutbygging
har gitt inntekter pa en annen mate.

| hovedsak drives tradisjonelt landbruk i Aremark som korndyrking og skogsdrift.

Bade nord og ser for Fosby og i Fosby er det hgy andel dyrka mark. Mye dyrka mark er
lokalisert til landomradene langs Haldenkanalen. Det er om lag 20 km2 jordbruksareal og 241
km2 skog i Aremark.

3.3 Fritidsbygninger

| Aremarksjgen, Aspern og Aremarks del av @ymarksjgen har det de siste 15 arene blitt
bygget flere hytter. Antall hytter i 1998 var 533. @kningen er pa hele 27,0 % fra 1998 til 677
hytter i 2013. Forelgpig i 2014 er antall hytter notert 684. Veksten er hgyere enn i Marker,
Halden og Remskog, figur 12.

500 a=t==(118 Aremark
400 === (0119 Marker
300 ====(121 Rgmskog

Figur 12. Utviklingen av antall fritidsbygninger i Aremark, Remskog og Marker, 1998-2012.

15



Tettheten av fritidsbygninger er hgyere i Aremark enn i Marker og Remskog, og den er i
Aremark nesten halvparten av gjennomsnittet i @stfold, figur 13.
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Figur 13. Antall hytter i @stfold, Halden, Remskog, Marker og Aremark per km2og ar, 1998-
2012.

Det er flere hytteomrader i kommunen i tillegg til spredte hytter i skog og vassdragsnare
omrader, se vedlegg 5 som gir oversikt over hyttefelt langs de store sjgene i Aremark. Det er
en vesentlig andel hytter som er spredt. Spredte hytter eller koier finnes blant annet i Fjella-
omradet. | kommunen generelt eies hovedandelen av hyttene av utenbygdsboende selv om
spesielt en del av de eldre hyttene/koiene eies av innbyggere bosatt i kommunen.

Det legges videre til grunn en fortsatt vekst i antall hytter i kommunen. Hvor stor veksten skal
vaere vil bli avklart i neste kommuneplan siden ingen hytteomrader inngar i
kommunedelplanomradet for Foshy sentrum. Det som bergrer kommunedelplanomradet, er
forbindelsen mellom hytteeiere og Fosby sentrum.

Omtrent 60% av de utbygde hyttene og ubebygde, regulerte hyttetomter i Aremark grenser til
Haldenvassdraget, malt i antall hytter 2 km eller nzermere vannkanten. Det er hyttefelt nord og
vest for planomradet, og det er campingplass med diverse utleie nord for planomradet. Flere
hyttefelt er under utbygging, og det er et potensiale for bedre tilrettelegging for hyttebrukere
bosatt i Aremark og utenfor kommunen i forhold til Fosby sentrum. Det kan styrke
sentrumskjernene i syd og nord i planomradet.

Det antas at attraktiviteten til en del av disse hyttene og interessen for utbygging av nye kan
ha en naer sammenheng med opprettholdelse og utvikling av et levende sentrum og
kommunesenter.

Campingplasser er i flere av de tettbygde omradene samt mot vassdragene Stora Lee og
Haldenvassdraget. En campingplass, Kirkeng, ligger nord for planomradet ca. 2 km fra
sentrum.

En mindre batutsettingsplass finnes pa campingplassen ved Kirkeng, ca 2,5 km nord for
planomradet. Det finnes en offentlig godkjent batutsettingsplass i Aremarksjgen, helt nord
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mot Strgmsfoss. En privat batutsettingsplass, Skodsberg, utbedres i 2014 med kommunalt
tilskudd rett sgr for planomradet. Det finnes en smabathavn for bosatte i Fladebyasen
boligfelt, ca 30 plasser. Det finnes ingen brygge for turistbatene i kommunen bortsett fra i
Stremsfoss.

3.4 Tettstedsanalyse og - struktur

Beskrivelsen av det fysiske miljget i tettstedet er begrenset i samfunnsdelen da de inngar i
kommunedelplanens arealdel.

3.4.1 Landskap, kulturminner, naturmangfold og friluftsliv

Planomradet for kommunedelplanen inngar i et landskap preget av lave aser i nord-sgr-retning
langs et vassdrag som ogsa strekker seg i nord-sgr-retning. Det er slake partier med dyrka
mark og skog. Asene er skogkledde med barskogdominans eller blanding med lauvskog.

Tabell 2. Arealfordeling for Aremark kommune.

Areal, km?2
Jordbruksareal 20,8
Skog 241,1
Vatmark 11,2
Ferskvann 39,1
Annet 7,0
TOTALT 319,1

Arealfordelingen i kommunen er ganske representativ ogsa for Fosby selv om andelen dyrka
mark er hgyere i planomradet og i planomradets omgivelser. Hovedtrekkene i landskapet i og
rundt planomradet er vist i figur 14.

Kirkeas

Bkolleborg

Myrene

Fossbyasen

Fossby

Holtet

L

Figur 14. Hovedtrekkene i arealbruk i bléﬁomrédet 0g omgivelsene. Gult = dyrka
mark, gregnt = skog, rosa = eldre boligfelt, blatt = vassdrag.
Kilde: DN, www.naturbase.no .
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Skjeera friluftsomrade, 42 daa, nordvest i planomradet, ble sikret med statlige midler og avtale
mellom Aremark kommune og grunneier i 1969. Det er et statlig sikret friluftsomrade i privat
eie med en servituttavtale gjeldende allmennhetens bruk for friluftsliv i all framtid.

Det er totalt sett i planomradet gjort ulike artsobservasjoner og registrert beiteomrade og trekk
for radyr. Friluftsomradet og registreringene innenfor naturmangfold, vist i Naturbasen, er vist
i vedlegg 8.

| planomradet inngar Fosbybekken. Den renner gjennom sentrum syd og munner ut i
Aremarksjgen. | nedre del av bekken vest for fylkesvei 21 fra og med vannspeilet Hgalen til og
med utlgpet og vika/grunna utenfor er det en naturtype som er vurdert til Lokalt viktig C.
Toppdykker (Nzr truet) og gragas er observert ynglende i omradet, og omradet brukes som
naringsomrade for fiskegrn og andre arter vannfugl. Det er en relativt rik vegetasjon pa land,
og det er gjort observasjoner av vanlige gyenstikkerarter. Ogsa ast for fylkesvei 21 er det
registrert naturmangfold utover det vanlige, og det er i bekkeomradet observert hekkende
vintererle og sportegn etter bever.

Et temakart for friluftsliv og folkehelse viser eksisterende og foreslatte/mulige nye traseer og
annet innen temaene som fglge av planen vist. Temakartet legger primert vekt pa traseer og
forbindelseslinjer for gaende og syklende og sekundart pa annet innen temaene, se vedlegg 1.

Det er opparbeidet gang-og sykkelveg mellom Fladebyasen boligfelt ser i planomradet og
kirken, ca 2 km nord for planomradet.

| lgpet av 2013 ble to stier merket ved og i Fosby. Sammen med en sykkelrute og ulike
mgteplasser og tilrettelagte omrader, gir dette et nytt tiloud for myke trafikanter rundt og i
Fosby, vedlegg 6.

Seks bosettings- og aktivitetsomrader fra steinalderen er registrert nord for planomradet. De ni
registrerte automatisk fredede kulturminner per 31.05.2014 i planomradet er gravminner,
gravfelt, fangstlokaliteter og uavklarte arkeologiske lokaliteter. Det er hgy sannsynlighet for
relativt hgy tetthet av automatiske fredede kulturminner i grunnen i nesten alle de ubebygde
omradene i planomradet, og det har ved nye arkeologiske registreringer i juni-juli 2014 blitt
funnet steinalderlokaliteter, mulig oppkomme/kilde m.m. pa arealer som i dag brukes til
korndyrking og skogbruk.Flere av kulturminnene er blant de eldste i Aremark og Norge, dvs.
ca. 10 000 ar gamle.

Det er tre fredede bygninger i planomradet; to bygninger pa Fosby Vestre og en bygning nord
i planomradet pa eiendommen kalt Sorgenfri. Geografisk beliggenhet for disse kulturminnene
er vist i vedlegg 2.

Planomradet inngar i et regionalt viktig kulturmiljg langs Haldenvassdraget, se vedlegg 3.
Planomradet spesielt mot Aremarksjgen, inngar i et landskapsomrade som binder
kulturmiljeer sammen.

Neerhet til skog, vassdrag og annen natur gir et meget godt potensiale for naturbasert
nearingsvirksomhet og helsebringende fysisk aktivitet og rekreasjon i friluft.
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3.4.2 Sentrumsfunksjoner og boligfelt

Eksisterende bygningsmasse i kommunedelplanomradet er 1 — 1,5 etasjer med sveert fa
unntak, blant annet en lavebygning, radhuset og sykehjem med omsorgsboliger.

Planomradet utgjeres i dag av:

Spredt bolighebyggelse og de fire boligfeltene: Fladebyasen, Foshyasen, Lillebyfeltet
og Lillebyasen

Sentrumsfunksjoner som radhus, bank, dagligvare, bensinstasjon og lignende i
knutepunktet ved mgtet mellom fylkesvei 21 og fylkesvei 863. Dette utgjer sentrum
sar.

I nordre halvdel av planomradet inngar helsestasjon, sykehjem, omsorgsboliger,
allbrukshus med kafé og svemmehall, skoler, barnehage og idrettsanlegg. Dette
inngar i hovedsak i sentrum nord.

Naturomrader, herunder skog, bekker/elv, strandsone til Haldenvassdraget og
naturtyper

To gardstun og arealer for skog- og jordbruk, blant annet dyrka mark av hgy kvalitet
der det dyrkes korn

Fylkesvei 21 og 863 samt gang- og sykkelvei langs fylkesvei 21 og til det nyeste
boligfeltet, Fladebyasen.

To busstopp pa gstsiden av fylkesvei 21 nord i planomradet, ett av dem med et
venteskur med sitteplass. Ellers brukes parkeringsarealet ved butikk sgr i planomradet
som busstopp og varelevering til dagligvarehandelen.

Totalt er det om lag 130 boenheter innenfor kommunedelplanomradet. Boligfeltene ligger ca.
300-1200 meter fra sentrumskjernene. Mellom boligfeltene er det skog og/eller dyrka mark.
Mellom sentrumskjernene er det betydelig andel dyrka mark av hgy kvalitet og med gode
driftsforhold.

Eksisterende bebyggelse

Fotball bane

Cake, Kino, Svgmmehall

Tett bolighebyggelse

Skole, Bibliotek (5 dager i uken)

Kommunehus

Butikk — Daglig bruk (6 dager i uken)

Enebolig omrade

Deler av planomradet gjengitt i stedsanalysen utfert av TransinForm. Kilde: TransIinForm.
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Det nordlige sentrum er spredt og har en noe uklar avgrensning. Sentrum i sgr har en mer
tydelig avgrensning, og det ligger pa begge sider av fylkesvei 21.

| ser skjer ferdselen mellom ulike servicefunksjoner og forretninger pa begge sider av
fylkesvei 21.

Sirkulasjon j B L

Ferdsel i sentrum
syd mellom ulike
tjenestetilbud.
Kilde:
TranslnForm.

v
u i

X

3.5 Kommunegkonomi

Kommunens driftsbudsjett har de siste ar ligget pa ca. 80-85 millioner. Det er beregnet at
budsjettet vil kunne gke noe for perioden ar 2014-2016. Dette skyldes nedbetaling av lan.
Innfgring av eiendomsskatt fra 01.01.2013 bidrar til en bedre kommunegkonomi. Det tas
videre sikte pa en bedre forutsigbarhet pa drift og opparbeiding av grann og teknisk
infrastruktur med mer ved bruk av utbyggingsavtaler med grunneier eller utbyggere.

Kommunen har en utfordring i a finne flere inntektskilder og medfinansiering av ulike
funksjoner. En viktig faktor for inntektssiden er et innbyggertall og skatteinntekter som
navaerende eller en gkning.

@konomien i mindre kommuner som Aremark, vil alltid veere sarbar for endringer i statlige
overfgringer og tilskudd, blant annet smakommunetilskuddet og endringer i inntektssystemet.
Kommunens gkonomi vil derfor veaere noe usikker i planperioden. Usikkerhet i
kommunegkonomien gjelder ogsa ved en eventuell kommunesammenslaing.

Det er ikke antatt behov for store investeringer i det kommunale tjenestetilbudet i Aremark i
planperioden, utover investering bygging/ombygging for nytt bibliotek, nytt vannverk,
innfgring av trykkavlgp for spredt bebyggelse, utvidelse og utskifting av deler av det
kommunale ledningsnettet for vann og avlgp. Videre kan det bli behov for gkt vedlikehold i
grennstruktur, annen teknisk infrastruktur og den kommunale bygningsmassen i planomradet.

Kommunens gkonomi de siste arene og gjeldende rammevilkar krever god gkonomistyring i
planperioden. Opprettholdelse av dagens innbyggertall og eventuelt gkning av innbyggertallet
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henger positivt sammen med opprettholdelse av kommunen. A styrke sentrum anses ut fra
gkonomiske forhold & vaere grunnleggende viktig for a opprettholde Aremark som en egen
kommune. A styrke sentrum og opprettholde kommunen er ogsa i trad med den felles vedtatte
planstrategien for de tre kommunene Marker, Aremark og Remskog.

3.6 Kommunale tjenester
En meget hgy andel av de kommunale tjenestene i Aremark er lokalisert i Fosby innenfor

planomradet for kommunedelplanen. A opprettholde tettstedet er viktig for & kunne
opprettholde en selvstendig kommune.

Innenfor planomradet finnes:
e Kommunens sykehjem, omsorgsboliger, hjemmesykepleie, hjemmehjelp, PU og
individuelle dggnbaserte opplegg.
Kommunens skoletilbud, 1.-10.trinn
Kommunal SFO og barnehage med tre avdelinger.
Allbrukshus med bevertning, svemmehall, styrketreningsrom og mgtelokaler
Idrettsanlegg; idrettstadion, grusbane og lyslaype
Barnevern, legekontor, fysioterapitjeneste og helsestasjon
Brannstasjon
Frivillighetssentralen
Administrative tjenester
Miljgstasjon

Vann og avlgp dekkes i planomradet i hovedsak av VA-nett.

Det offentlige tjenestetilbudet i Aremark drives av kommunen selv og pa noen felter i
samarbeid med Halden eller Remskog og Marker. Det samlede tjenestetilbudet kan beskrives
som godt utbygd for kommunens grunnbehov og lovfestede forpliktelser. Det er god kapasitet
i sykehjem, omsorgsboliger, skole og barnehage.

3.7 Levekar

Levekar og folkehelse kjennetegnes av en mengde faktorer og verdier. Noen av dem er nevnt i
underkapitlene over i kapittel 3. Det gjelder sysselsetting, pendling, offentlige tjenestetilbud
og mulighet for og utavelse av fysisk aktivitet og rekreasjon. Under gis en vurdering av et
utvalg forhold rundt levekar og folkehelse. Disse supplerer det som er beskrevet. Noen
parametre er ikke tatt med i denne planen da de er mer generelle for kommunen, og de har et
detaljniva som ikke er sa relevant for denne planen og planomradet.

Folkehelse er bade mental og fysisk helse og angir helseforholdene i et samfunn. Mulighetene
for bade fysisk og mental aktivitet er gode i Fosby og Aremark, men det er som i mange andre
kommuner, et behov for supplement fra andre omrader, for eksempel Halden og andre
regioner.

Antall mgteplasser i planomradet kan gkes, og kvaliteten pa de eksisterende kan styrkes. Det

vil gi bedre trivsel og folkehelse. Det gjelder bade muligheter for mgter med andre
mennesker, natur og kultur.
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Trafikksikkerhet for gaende og syklende ved kryssing av fylkesvei 21 har gitt gkt bekymring
for spesielt barn og foreldre. Fylkesvei 21 er en regionalt viktig forbindelsesare mellom E6 og
E18 i grensetraktene mot Sverige. Andelen godstransport er 10-11%. Det er 60 km/t
fartsgrense gjennom tettstedet. Prognoser for trafikkmengde sier gkende trafikkmengde.

Statens vegvesen ferdigstiller i 2014 et krysningspunkt for gaende og syklende over fylkesvei
21 og en ny gang- og sykkelveg ved eksisterende dagligvarebutikk sgr i planomradet. Det vil
gi en bedre forbindelse mellom eksisterende gang- og sykkelveg og dermed en tryggere
skolevei og en bedre trafikkavvikling for gaende og syklende i dette omradet.

Privathusholdningenes inntekt etter skatt viser et niva og en fordeling etter inntektsgrupper
omtrent tilsvarende med gjennomsnittet for @stfold og hele landet, tabell 3.

Tabell 3. Prosentvis fordeling av privathusholdningenes inntekt etter skatt i Aremark, @stfold og hele
landet, 2001.

Aremark @stfold | Hele landet
Under 150 000 kr 18,9 20,7 19,4
150 000-399 999 kr 55,2 52,1 50,1
400 000-499 999 kr 13,0 14,5 14,5
500 000 kr eller mer 12,9 12,8 16,0

Fordeling av privathusholdninger etter inntektsgruppe er gitt i tabell 4.

Tabell 4. Privathusholdningenes inntekt etter skatt i Aremark, 2001.

Antall

privathusholdninger
Under 150 000 kr 110
150 000-399 999 kr 322
400 000-499 999 kr 76
500 000 kr eller mer 75
Totalt 583

De fleste med bosted Aremark har sin hovedinntektskilde fra arbeid, tabell 5.

Tabell 5. Antall personer fordelt pa alder og hovedinntektskilde i Aremark, 2011.

Arbeids- | Kapital- Andre Studielan | @kon.

inntekt inntekt | Pensjoner | overfgringer | og -stipend | avhengige | Uoppgitt
0-18 ar 5 0 0 0 0 343 0
19-24 ar 57 0 0 0 6 14 0
25-39 ar 155 0 24 23 0 11 0
40-54 ar 241 3 40 14 0 15 0
55-66 ar 114 3 81 8 0 20 3
67-74 ar 3 3 104 0 0 0 0
75 ar eller eldre 0 3 133 0 0 0 0
TOTALT 575 12 382 45 6 403 3

Alle ett-tall og to-tall i tabellen er endret til '0' eller '3' for & ivareta personvernet.

Andelen sosialhjelpsmottakere i Aremark har de siste 10 arene ligget like under 5% hvilket
tilsvarer landsgjennomsnittet. Nivaet er likevel under gjennomsnittet for @stfold. Antall
registrerte arbeidsledige av arbeidsstyrken er pa niva med landsgjennomsnittet og noe lavere
enn gjennomsnittet for @stfold.
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Ved fullfert grunnskole ma ungdommene ut av kommunen for videre skolegang. De nermeste
tilbudene er videregaende skole i Rakkestad og Halden samt hggskole i Halden. Neermeste
universitet er Universitetet for miljg- og biovitenskap pa As. Ved sammenligning gjennom tid
og kommuner viser statistikken at trendene for fullfgrt utdanning i kommunen falger bade
fylkes- og landsgjennomsnittet. Forskjellen er at i @stfold ligger andelen (23%)som fullfgrer
hagskole- og universitetsutdanning under landsgjennomsnittet (30%), og andelen som har
fullfert videregaende ligger dermed pa et hgyere niva. For Aremark er denne trenden enda
sterkere enn for fylket i forhold til landsgjennomsnittet med 17,1% som har fullfgrt hggskole-
0g universitetsniva.
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Figur 15. Prosentvis fordeling av fullfgrt utdanning blant innbyggerne over 15 ar i Aremark,
1970-2012.

Levekarene i Aremark er stort sett samsvarende med landsgjennomsnittet. Det kan se ut til at
det kan vaere en fordel med og behov for flere arbeidsplasser lokalt, bade deltid og heltid, sett
i forhold til pendlermassen og en malsetting om a gke innbyggertallet.

4. Utfordringer og utbyggingsstrategier

Utbygging i kommunedelplanomradet ma legge opp til & styrke sentrumskjernene og bedre
livskvalitet i Fosby sentrum og generelt for innbyggerne i kommunen. Befolkningsprognosene
viser ulik utvikling, og det er viktig & ta hgyde for en utvikling som kan gke folketallet eller i
det minste stabilisere det. Sett i forhold til nasjonale og regionale faringer er det viktig a
styrke sentrumsfunksjonene og bygge boliger i gangavstand til sentrumsfunksjoner som
butikk, fritidstilbud osv. Det vil sikre et levende sentrum med handel og gode mgteplasser.

Nerheten til vassdraget og et skog- og jordbrukslandskap pa begge sider av Haldenkanalen
bade visuelt og avstandsmessig er noe av det unike ved Fosby sentrum, og det er viktig a
skape en balanse mellom det unike ved Fosby og videre utbygging. Det er videre viktig a sgke
og tilrettelegge flere matepunkter med kultur og natur, spesielt for lokalbefolkningen og for
besgkende. Satsing pa reiseliv/turisme ma fortsatt veere i fokus, og det samme gjelder
folkehelse.
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Kort oppsummert er fglgende arealstrategi de viktigste kriteriene ved vurdering av nye arealer
for boligbygging i kommende 40 ars periode:
1. Neerhet til sentrum; gangavstand for alle funksjonsgrupper ma tilstrebes

Utover dette er falgende hensyn viktige og ma vere en del av samlet vurdering av egnethet

for boligbygging:

trafikksikkerhet

forekomst av automatisk fredede kulturminner

jordvern og grunneierinteresser

kostnader for etablering av teknisk infrastruktur

mulighet for & kunne tilby gunstige boenheter og bomiljger til ulike

malgrupper

f. landskapshensyn og hensyn til Haldenvassdraget som vernet vassdrag,
herunder 100- meters byggeforbudssone

g. sannsynlighet for funn av automatisk fredede kulturminner

®o0 oW

For annen utbygging ma det vere en samlet vurdering ut fra de kvaliteter og muligheter
arealene har og utbyggingsformal samt de malsettingene som fremkommer av kapittel 5 i
dette dokument.

Boligbhygqging

Det er behov for flere arealer for boligbygging og ulike boligtyper i planperioden. Det legges
opp til prioritering av boligbygging naer sentrum i kommende 12-ars periode. Det legges opp
til bygging bade i skog og pa dyrka mark med middels eller lavere jordkvalitet. Videre
boligbygging utover planperioden 2014-2026 ma fortsatt knyttes til sentrumsomradene i
kommunedelplanomradet for & opprettholde tettstedet og kommunen. Planen tar hgyde for en
hay befolkningsprognose der andelen personer over > 66 ar gker vesentlig.

De utvalgte boligfeltene har ulik egnethet for boligbygging og dekker nesten hele behovet for
de neste 40 ar gitt en hgy nasjonal vekst. De utvalgte nye boligfeltene er:
- et boligfelt gst for sentrum sgr
- et boligfelt mellom Fladebyasen og sentrum sgr
- et boligfelt mellom Lillebyfeltet og Lillebyasen
- et boligfelt i sentrum sgr sgr for bensinstasjonen, nesten vis a vis
dagligvarehandelen.

Med gangavstand og trygge ferdselsarer for myke trafikanter til sentrumskjernene, spesielt til
handel, tilrettelegges for a skape levende sentrum med fortsatt varehandel og tjenesteyting
samt gode mgateplasser og et trygt bomiljg. Med de nye boligfeltene bygges det oppunder at
sentrum sgr blir hovedknutepunktet i tettbebyggelsen Fosby.

Kommunen har tidligere vurdert mottak av flyktninger. Dersom det i planperioden blir aktuelt
a etablere, anses avsatte omrader for boligbebyggelse tilstrekkelig til & dekke behovet for
minst 3-5 boenheter per perioder pa 3 ar.

Sentrumskjernene

For & knytte sammen sentrumskjernene er det naturlig a viderefgre et sentrum i syd med
handel og administrasjon og sentrum i nord med kultur, idrett og opplevelser. Samtidig skal
omradene knyttes sammen og omgivelsene utvikles. | sentrum i sgr er det hensiktsmessig og
mulig med en fortetting av handelsomradene. Det kan bygges i hgyde og bredde pa
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eksisterende bygninger. Det kan for eksempel ogsa bygges en innenders tunnel” fra dagens
bankbygning over bekken til eksisterende dagligvarebutikk. Det er ogsa mulig med
transformasjon i forlengelsen sydover fra dagens dagligvarebutikk, for eksempel av den
tidligere telefonsentralen. Det anses ikke at dagens kundemasse er tilstrekkelig for a sikre et
stabilt forretningsliv i planomradet, men det ma arbeides for dette gjennom de neste 12 ar.

Furulund og friluftsomradet kan utvikles bedre med hensyn pa opplevelser/mgteplasser, og
for Furulund ber det legges til rette for utvidet mulighet for privat drift i form av bevertning,
overnatting og aktiviteter. Furulund kan pa den maten ytterligere bli et samlingspunkt for
reisende og kommunens fastboende.

Trafikkavvikling

Utover planperioden vil det veere gnskelig a opparbeide miljggate med fartsgrense 40 km/t
forbi sentrumskjernen i sgr. Det kan da bli naturlig med en rundkjering der det i dag er T-
kryss mellom fylkesvei 21 og 863. En forutsetning for miljggate er at stedet blir definert som
et tettsted etter Statistisk sentralbyras kriterier, dvs. maksimum 50 meter avstand mellom
boenhetene og minst 200 beboere. Dette forutsetter en utbygging av nye boliger i all hovedsak
i eksisterende bebyggelse eller mellom bebygde boligfelt nar sentrumskjernen i syd. A utvide
kommunedelplanomradet i sydlig, nordlig eller gstlig retning utover dette, vil derfor ikke
styrke trafikkavviklingen i sentrum.

Etablering av busslommer utover planperioden ma vurderes. For planperioden er behovet for
dette vurdert som begrenset, selv om behovet for universell utforming ma dekkes. Neermere
vurdering av lgsninger for busstopp beskrives nermere i kommunedelplanens arealdel.

Unike Fosby, opplevelsesnzringer, folkehelse og friluftsliv

Mulighetene er flere for a tilrettelegge for gkte opplevelser i Fosby sentrum og forbindelser
mellom Fosby sentrum og omgivelsene via bade vannveien og landarealer. Det er gode
muligheter for enkel tilrettelegging for bade boende og besgkende. Det er potensiale for nye
og ulike typer mgteplasser. Narheten til store arealer med innsjger gjer det naturlig a
tilrettelegge for at lokalbefolkningen og andre kan knyttes naermere til tettstedet via
vannveien. Det betyr utbygging av flere smabathavner.

Neeringsliv
Det ma legges til rette for gkt verdiskaping med etablering og drift av naringsvirksomhet i

Fosby. Det er viktig for kommunens eksistens a satse pa naeringsutvikling og motarbeide en
trend med synkende antall arbeidsplasser i Aremark.

Antallet hytter i kommunen gir et potensiale for & knytte hyttebrukerne til Fosby gjennom
reiseliv og handel og a gke kvaliteten i oppholdet i Aremark for disse turistene gjennom
opplevelser, attraktiviteter og aktiviteter. Det gjelder ogsa vannveien. A knytte pagaende
reiseliv-/turistprosjekter opp mot Fosby er naturlig. For & utnytte potensialet ma en
ilandfgringsmulighet for turister i turistbatene i form av brygge, opparbeides i Fosby.

5. Hovedmal, underordnede mal, tiltak og handlinger

De tre kommunene Marker, Aremark og Remskog har i felles planstrategi fastslatt at felles
visjon skal veere:
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Grenseland — et bedre sted & bo

For a utdype denne visjonen og tilpasse den til de lokale utfordringene legges det i
planperioden opp til tre hovedmal i Kommunedelplan Fosby sentrum 2014-2026:

1. Et levende sentrum
2. Etgroent tettsted
3. Et livskraftig kommunesenter

De tre hovedmalene for Fosby kan sammenfattes til:
Fosby — levende, grent og mangfoldig!

Det grenne tettstedet med et levende sentrum skal gi meteplasser, aktiviteter og opplevelser i
skjeeringspunktet mellom natur, kultur, nsering og gkonomi. Grunnlaget i Fosby er sveert
positivt for & utvikle et mangfoldig tettsted gjennom natur, kultur og naering og opplevelsene
knyttet til disse. Tettstedet Fosby kan utvikles til & bli en ”perle” av et tettsted bade for
fastboende og besgkende.

Et grent tettsted gir god ramme rundt et levende sentrum og et livskraftig kommunesenter.
Det stotter opp under stedets egenart og skal stgtte oppunder kvalitet- og trivselsopphold for
fastboende og besgkende. Det skal vare et livskraftig lokalsamfunn som bidrar til & sikre et
gkende innbyggertall i tettstedet og bidra til god bokvalitet i hele kommunen.

Dette skal legges en god plattform for a tiltrekke nye innbyggere og turister med gkt
innbyggertall som mal. Gjennom gkt folketall og god livskvalitet skal flere bli boende og sette
pris pa stedets kvaliteter. Trygghet, trivsel og tilhgrighet for barn, unge og voksne er
kjennetegn for baerekraftige lokalsamfunn.

Stedsidentiteten for Fosby bygger pa :
- kultur, kulturminner, kulturhistorie
- natur i form av skog, jord og vassdrag
- natidens stedsidentitet som tettsted med godt bomiljg, moderne funksjoner og
tilrettelegging for positiv livsutfoldelse og folkehelse.

Fosby er et gragnt tettsted innenfor en grenn kommune. Kommunen er grgnn i betydning :

- store naturomrader med skog, myr og vassdrag. Landskaper og naturen er dominert av skog.
- landbruk med et aktivt skog- og jordbruk.

- uansett hvor man befinner seg i kommunen sa er naturen og landbruket nzre.

For Fosby som tettsted er det viktig & bevare den grgnne rammen som natur og landbruk gir.
Dette gir rom for opplevelser gjennom sanseinntrykk og opplevelser gjennom aktiviteter.

Natur- og landbruksomradene gir muligheter for friluftsliv og rekreasjon. Det er viktig a
bevare grentomradene og tilrettelegge for opplevelser og mangfold knyttet til disse.

5.1 Et levende sentrum

HOVEDMAL 1: ET LEVENDE SENTRUM
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Med sentrum menes farst og fremst de to sentrumskjernene og neere omgivelser til disse og
aktiviteter som kan styrke naringslivet og mateplassene i sentrum. En passasje gjennom
sentrum til noe pa “andre siden” som er attraktivt er ogsa en méte & opprettholde sentrum. Et
levende sentrum gir mgteplasser som igjen gir folkehelse og trivsel.

Undermal

Handlinger og tiltak

1. Styrke sentrumskjernene ved flere
mgteplasser og styrking av naringslivet

Sentrum i syd og nord skal styrkes pa hver
sin mate hver for seg og slik at de utfyller og
styrker hverandre. Dette skal skje ved a:

- astyrke dagens bruk

- atilrettelegge for framtidens samfunn

a. Tillate utbygging av Furulund til 3 omfatte
privat drift for bevertning, overnatting og
naturbaserte aktiviteter og opplevelser.

b. Legge til rette for adkomst bade via land
0g vann, blant annet gjennom opparbeiding
av turistbatbrygge og smabathavner

c. Utvikle sentrum i sgr for kombinert
boligbygging, forretningsliv og
administrasjon. Den gamle skolebygningen
ved fylkesvei 21 er revet og skal gi plass til
et nytt torg.

d. Legge til rette for og oppmuntre
opplevelses-"tilbudet” i tettstedet bade det
kommersielle og frie knyttet til natur, kultur
0g naring.

2. Tilby ulike boligtyper og bomiljger

Nye boligfelt skal i hovedsak vare med
gangavstand til sentrumskjernene.
Boligtypene skal veere tilpasset ulike behov
hos ulike og potensielle malgrupper.

a. Legge til rette for boligomrader knyttet til
sentrum syd

b. Legge til rette for trygge og gode
boligmiljger for alle aldre og brukergrupper

3. En god trafikksikkerhet — og avvikling
skal sikres for alle trafikanter

Foreldre med barn og barn selv er bekymrede
for kryssing av fylkesvei 21. Kryssing av
trafikkerte veier er en mistrivselsfaktor.
Trafikksikkerhet og —avvikling ma derfor
sikres en god kvalitet.

a. Legge til rette for opparbeiding av ny
gang- og sykkelveg mellom sentrum sgr og
farste avkjgring til Lillebyasen boligfelt
b. Parkeringsplasser skal ha sikker adkomst
for alle trafikanter.
c. Sikre et krysningspunkt over fv. 21 fra
gang- og sykkelvegen i sentrum sgr
d. Unnga a legge til rette for flere ikke-
tilrettelagte krysningspunkter over fylkesvei
21.
e. Sikre trygge ferdselsarer for alle
trafikanter

I. i sentrumskjernene

ii. mellom sentrumskjernene og andre deler
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av tettstedet
f. Sikre god trafikkavvikling gjennom Fosby
for regional og lokal transport

5.2 Et gragnt tettsted

HOVEDMAL 2: ET GR@NT TETTSTED

Stedets natur og kultur er unikt for Fosby, og de er viktige elementer i stedsidentiteten. Bade
landskap, levende landbruk, kulturverdier, vassdragsmilje og naturmangfold er en del av det

grgnne tettstedet.

Fosby er et grant tettsted innenfor en grenn kommune. Kommunen er grenn i betydning :
- store naturomrader med skog, myr og vassdrag. Landskapet og naturen er dominert av skog.

- landbruk med et aktivt skog- og jordbruk.

- uansett hvor man befinner seg i kommunen er naturen og landbruket naere.

For Fosby som tettsted er det viktig & bevare den grgnne rammen som natur og landbruk gir.
Dette gir rom for opplevelser gjennom sanseinntrykk og opplevelser gjennom aktiviteter.

Natur- og landbruksomradene gir muligheter for friluftsliv og rekreasjon. Det er viktig a
bevare grgntomradene og tilrettelegge for opplevelser og mangfold knyttet til disse.

Undermal

Handlinger og tiltak

1. Utvikle nye muligheter for positiv
utfoldelse i mgte med natur og kultur

@kt tilgjengelighet til Haldenvassdraget i et
unikt og ganske intakt natur- og
kulturlandskap vil gi flere attraktiviteter,
opplevelser og mateplasser.

Friluftsomradet, turveg og stinettet er viktige
elementer i folkehelse, herunder bokvalitet,
trivsel og tilhgrighet.

a. Bevare grgnnstruktur mellom og rundt
eksisterende boligfelt

b. Legge til rette for flere aktiviteter og
opplevelser for allmennheten i det statlig
sikrede friluftsomradet pa Skjeera, se avsnitt
under tabellen.

c. Dke tilgjengeligheten til vassdraget til fots
og med sykkel

d. Tilrettelegge for bevaring og gkt
opplevelsesverdi knyttet til kulturminner,
kulturlandskap og natur

e. Tilrettelegge for aktiviteter og opplevelser
knyttet til de positive kvalitetene i og ved
tettstedet og vassdraget.

f. Tilrettelegge for utvikling av eksisterende
sti- og turvegnett ved a opparbeide nye
forbindelser i tettstedet og stier og kjerreveier
utenfor tettstedet

28




2. Bevare mest mulig av arealer av dyrka
mark

Et levende landbruk er en del av den lokale
stedsidentiteten og en del av det regionalt
viktige kulturlandskapet langs Aremarksjgen
og Haldenvassdraget.

a. Mest mulig av den dyrkede marka skal
bevares for fortsatt jordbruk.

b. Gardstun skal bevares, eventuelt skal
bygninger restaureres eller opparbeides i en
stil som er i trad med historisk
arkitektur/byggestil pa stedet.

3. Bevare hovedtrekkene i landskap og
bevare kantsoner mot Haldenvassdraget
0g sidevassdrag.

a. Det skal tas landskapshensyn ved
utbygging.

b. Grantbelter mot vassdrag skal bevares.

c. Det tillates i 100 meters sonen langs
Aremarksjgen med unntak vist arealdelen,
ikke utbygging til annet enn
friluftslivsformal, herunder smabathavner og
turistbrygger fastsatt i kommunedelplanens
arealdel

For det statlig sikrede friluftsomradet gnskes det en betydelig bedre tilrettelegging for og
utvikling for allmennhetens tilgang for a uteve friluftsliv. For & utvikle friluftsomradet pa
Skjeera skal det i planperioden arbeides for en utvikling med :

e brygge for Turisten og de andre turistbatene, sgrvest i friluftsomradet

flere turveger og/eller -stier

nytt toalett

universell utforming skal vektlegges
flersidig skogbruk skal praktiseres

utvidelse av badeomradets areal og kvalitet

1-2 flytebrygger nord i omradet med gjesteplass til opptil 20 smabater
mulighet for a sjosette kano og kajakk gst for ny smabathavn

leirplass med mulighet for enkel amfi/utescene, benker og noe plass for telting

utvidelse av eksisterende parkeringsplass til opptil 20 biloppstillingsplasser

Utvikling av friluftsomradet skal prioriteres for fysisk opparbeiding i perioden 2014-2020.
Tilrettelegging av dette omradet vil sikre en hgyere attraktivitet for besgkende og fastboende.
Dette forutsetter en revidering av gjeldende servituttavtale for omradet eller dispensasjon fra
den, siden servituttavtalen gjelder foran kommunedelplanen.

5.3 Et livskraftig kommunesenter

HOVEDMAL 3. ET LIVSKRAFTIG KOMMUNESENTER

Uten et levende sentrum oppharer tettstedets drivkraft. | Fosby ma stedets identitet og seerart
brukes for videre utvikling av kommunesenteret. Kommunen kan drive ulike prosjekter
knyttet til dette arbeidet, men naringsaktgrer, foreninger og allmennheten ma veere aktive
drivere og brukere av kommunens sentrum, Fosby. Uten et levende Fosby forsvinner
grunnlaget for en egen kommune. Om eller nar kommunen i planperioden skulle bli slatt
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sammen med en eller flere kommuner, er det viktig for bosetting og trivsel i tettstedet at det
blir opprettholdt og utviklet. Om forretningslivet forsvinner, vil attraktiviteten ved & bo i
Fosby bli redusert. Utflytting vil veere en naturlig fglge. Videre vil et manglende
forretningsliv og dermed feerre mateplasser i Fosby bety lavere attraktivitet for besgkende i

Fosby.

De to andre hovedmalene, “Et levende sentrum” og “Et grent tettsted”, stotter oppunder en

malsetting om et livskraftig kommunesenter.

Undermal

Handlinger og tiltak

1. Sikre god kvantitet og kvalitet i
tjenestetilbudet innen offentlige
servicefunksjoner.

Kommunens offentlige tjenestetilbud betyr
mye for folkehelse og bokvalitet. Videre er
det en del av de forpliktelser som en
kommune har overfor sine innbyggere.

1. Fosby skal veere senter for offentlige
tjenestefunksjoner.

2. Ombygging eller nybygging av nytt
bibliotek skal skje.

3. Hovedvannplan for vann og avlgp skal
falges opp i planomradet.

2. En god kommunegkonomi

Kommunegkonomi er grunnleggende viktig
for maloppnaelse og gjennomfaring av
kommunedelplanen. En god
kommunegkonomi sikrer en god
giennomfaringsevne av mal, tiltak og
handlinger.

1. Det skal veere en bevisst gkonomistyring
med klar malsetting for & gjennomfare tiltak
og handlinger beskrevet i planen.

2. Det skal sgkes prosjektmidler og tilskudd
til tiltak der det er mulig, for & gjennomfare
tiltak og handlinger for allmennheten i
planen. Det skal videre sgkes
samarbeidspartnere for a finansiere disse
tiltakene/handlingene.

3. Det skal brukes utbyggingsavtaler mellom
utbyggere/grunneiere og kommunen der
utbyggingsavtale er en forutsetning for
utbygging og videre drift.

4. Bruke utviklingsavtaler og samarbeid med
de andre kommunene i grenseregionen
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Radhuset i Aremark med deler av sykehjem og omsorgsboliger i bakgrunnen.
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Vedlegg 1 Friluftsliv og folkehelse

Utarbeidet av Natur, Utvikling & Design Grunnlagskart: Skog og Landskap

AREMARK-
]

SJZEN

1 3
864 |
N A
. A Dato:
. }1.07.2014
Lavvo

Badeplass, wc og gapahuk i friluftsomrade
Smabathavn

Utsiktspunkt

Framtidig smabdthavn

Framtidig turistbatbrygge

Kafeteria, lokaler, styrke- og svgmmehall
Idrettsanlegg

Privat travbane

10 Lekeareal ved skole og barnehage

11 Framtidig torgareal

Tegnforklaring:

. Gang- og sykkelveg, eksisterende

. Opparbeidet sti / stitrdkk, eksisterende
. Sti og lyslgype, eksisterende

|:| Framtidig turveg/-sti

LoOoONOOTUTPA, WN -

P Parkeringsplass, eksisterende
R Framtidig parkeringsplass
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og fredede bygninger

Versjon: 31.05.2014.

Vedlegg 2 Registrerte automatisk fredede kulturminner

\ S /r"“.:
Skolleborg '
\( : ;" n.\ N
s _:,'__,L\‘\m | ot i ; 21 ‘I".," < Myrene /x/_b
S . . . ‘_.‘__ __X/
r | - A k " A A
[ \ 1 ; g - et
.k\\
861 ~ Aremark-
- sjgen

Ha\u‘(_ieby
By ' r E o \\
L"‘-——_./ , \ "
Alle registrerte automatisk fredede kulturminner er markert med rune-R, og SEFRAK-
registrerte bygninger er markert med S. Kilde: Riksantikvaren.

Holte
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Vedlegg 3 Regionalt viktige kulturmiljger

Kilde: @stfold fylkeskommune og Fylkesmannen i @stfold.

Regionalt verdifulle kulturmiljger J/"“’dl
I <utturmilies <,r
} Remskog

_ Landskapsomrade som binder kuturmiljget sammen

\Spydeberg

Oversikt over regionalt viktige kulturmiljeer i form av 1) kulturmiljo og 2)
landskapsomrade som binder kulturmiljoet sammen.
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Vedlegg 4 Grunnkretser i Aremark kommune

BERGSTR@M

BJZRKEBEKKENE

¥

Februar 2013

Malestokk 1rg 1@) v Ostfold filkeskommune

Oversikt over de seks grunnkretsene i Aremark kommune.




Vedlegg 5 Hyttefelt i Aremark

Utarbeidet av Natur, Utvikling & Design i samarbeid med Aremark kommune

Stremsfoss{

¥
{ {0y '_. i
i . . | .
- ¢ )

Hyttefelt i Aremark
langs de store sjgene:

* \ala

* Fossebekk
* Lervik

* Fange

* Skjulstad
* Fyldeng

* Tangenasen
* Buer

* Sjovik

* Skotsberg
* Mo

* @stenvik
* Rustad

* Leksergd
* Torskastet

Spredte hytter, bl.a.
- sgrsiden av Aspern
- gstsiden av Aspern

Andre hyttefelt i Aremark:
* Aarbu

* Kroktjernet

* spredte hytter i bl.a.

Fiella

Gule felter viser hyttefelt < 2 km fra hovedvannstrengen i de store vassdragene.
Lilla felter viser hyttefelt > 2 km fra hovedvannstrengen i de samme
vassdragene.
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Vedlegg 6 Temakart Stier, vandre- og sykkelruter rundt
Fosby

Utarbeidet av Natur, Utvikling & Design i samarbeid med Aremark kommune

863 o
, > Til Store Lee
/ og Tolsby
Rod
7
/ Bfsa / Kollerod
c Vik f
/ |
I /
| 863
\ /
J
Skolleborg F \A Pad
e
Fossby Ve
>4
Sponndalen
1 km 4
[ . .
[0 oOver @fsa, 11,5 km B snarvei 1,2 km N
B Familierunden, 4,4 km - = Sykkelrunde, 15 km A
C=Campingplass med hinderlgype og badeomrdd  A=Allbrukshus Dato:
O=Festivalomrade F=Friluftsomrade L=Lavvo 10.07.2013
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Vedlegg 7 Naturmangfold og sikret friluftsomrade

K

VR e

: Q

4 - Myrane

; 5

. 2

- 0 FoSsbyasen
3 ;
o ‘ Fossb .
& Y
27 ;
’/// ’ 3

o
: by . NG Y Holl
2 /,«./?s/‘ ' f/:fj‘
//.u. o
A \‘./7‘,\
K u0e by
A o u
|
Dhirs .

Registrert naturmangfold.og statlig sikret friluftsomr8de. Naturtypen er utvidet i
Fosbyvika uten at det fremg8r av kartet.
Brun skravur = bestemte arters rasteplasser og/eller ynglelokaliteter, gule punkter =

observasjoner av truede arter, polygoner med r@d ytterkant = naturtyper, og bl§ skravur

= statlig sikret friluftsomrdde. Kilde: Miljodirektoratet, www.naturbase.no .
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Aremark kommune

Kommunedelplan Fosby sentrum 2014 - 2026

Arealdelen
Planbeskrivelse med konsekvensutredning

Fosby — levende, gregnt og mangfoldig!

Dato: 14.07.2014.

&/ NATUR UTVIKLING & DESIGN



Forord

Aremark kommune besluttet i 2012 a utarbeide en omraderegulering for Fosby sentrum, og
omradereguleringen skulle legge til rette for bade kortsiktig og langsiktig utbygging. Som
fglge av varsel om oppstart av reguleringsplanarbeidet kom det krav om arkeologiske
registreringer med en betydelig kostnadsramme. Som fglge av dette samt det behov for plan
som var gnsket, ble det vedtatt & endre plantypene til kommunedelplan for Fosby sentrum og
en detaljregulering for sentrumskjernene i Fosby og et omrade rundt.

Kommunedelplanen gjelder for et mindre areal, og detaljgraden er derfor relativt hay.
Utarbeidelse av detaljreguleringer i planomradet blir derfor tilsvarende mindre
arbeidskrevende. Derimot er kostnadene til eksterne utredninger hgyere ved utarbeidelse av
detaljreguleringen framfor ved kommunedelplanen.

Det er hgy tetthet av automatisk fredede kulturminner i planomradet, og de arkeologiske
registreringer pa land og i vann farst ble gjennomfart etter det offentlige ettersynet for
kommunedelplanforslaget. Funn av automatisk fredede kulturminner som fglge av
registrering mars og juni-juli 2014 har derfor sa langt det har latt seg gjare, blitt innarbeidet i
kapittel 3.5 Kulturmiljg, kulturminner og fredede bygninger og kapittel 5
Konsekvensutredning.

Lisbet Baklid i Natur, Utvikling & Design har pa oppdrag for Aremark kommune utarbeidet
Kommunedelplan for Fosby sentrum 2014-2026. Administrasjonen i Aremark kommune har
deltatt i dette arbeidet gjennom sektoransvarlige og fagsaksbehandlere pa ulike felt. Et
idégrunnlagsdokument har veert en stedsanalyse utfert i prosjektet TransInForm. Det har i
tidlig fase av planprosessen bidratt i vurdering og drafting av eksisterende forhold og hvordan
sentrum kan forbedres med hensyn pa attraksjoner, aktiviteter, opplevelser og mateplasser.

Kommunedelplanen for Fosby sentrum har videre blitt til gjennom aktiv deltagelse og
medvirkning i bade formell og uformell politisk prosess i og med bade kommunestyre,
formannskap og plan- og utviklingsutvalg i Aremark.

De tre starste grunneierne i planomradet har deltatt gjennom mgter og befaringer og generell
informasjon, og det har vart avholdt et apent mgate i hgringen av planen. Statlige og regionale
myndigheter har bidratt med skriftlige uttalelser og synspunkter og rad pa mater og
befaringer. Det har blitt utarbeidet en naturmangfoldrapport for deler av planomradet.

Sammen med kommunedelplanens samfunnsdel skal kommunedelplanens arealdel med

konsekvensutredning danne grunnlaget for malbevisst og helhetlig styring av Fosby og
dermed en viktig del av kommunen i arene 2014-2026.

Forsidefoto: Aremarksjgen sett fra sar mot Kjeungpinna med friluftsomradet i bakgrunnen.
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1. Innledning

Overordnet planlegging i form av kommuneplan er en lovpalagt oppgave for kommunene, jf.
Plan- og bygningsloven §10-1 og 11-1. Som et ledd i dette kan det utarbeides
kommunedelplan for bestemte omrader, temaer eller virksomhetsomrader, jf. Pbl §11-1.

Planprogram for kommunedelplanarbeidet ble vedtatt i plan- og utviklingsutvalget 04.04.2013
og med endring i kommunestyret 13.06.2013. Plan- og utviklingsutvalget, formannskapet og
relevante fag- og ansvarspersoner i administrasjonen i Aremark har bidratt i work shops,
arbeidsgruppemater og/eller andre mgter. De tre stgrste grunneierne i planomradet har blitt
invitert til mater og befaringer i hele planprosessen. Plan- og utviklingsutvalget vedtok
17.10.2013 & legge planforslaget fremmet av raddmannen, ut pa offentlig ettersyn og hgring
med tilleggspunkter som skulle innarbeides far det offentlige ettersynet og haringen.

Kommunen gnsker a bli mer attraktiv ved a fokusere pa sosiale og kulturelle mgtesteder for
innflyttere og unge som kan tenkes & komme tilbake etter endt utdanning. Videre har de fem
grensekommunene Marker, Aremark, Rgmskog, Aurskog-Hgland og Halden fra 2013 etablert
Regionalpark Haldenkanalen. Hovedfokuset med regionalparken er stedsutvikling og
naringsutvikling innen opplevelses- og primarnzaringene. Malet er en gkt verdiskaping og
bolyst i lokalsamfunnene langs Haldenkanalen.

| den felles planstrategien for Marker, Aremark og Remskog, vedtatt 2013, er den felles
visjonen formulert som: ”Grenseland — et bedre sted d bo”. Kommunedelplanen for Fosby
sentrum skal falge opp kommunens malsettinger innenfor ulike prosjekter, planer og visjoner.
Kommunedelplan Fosby sentrum 2014-2026 Arealdelen skal derfor sammen med
samfunnsdelen gi et godt styringsverktgy for kommunesenteret Fosby fram til og med 2026.
Mens malsettingene og samfunnsforholdene er gitt i samfunnsdelen, beskriver arealdelen i
kommunedelplanen de fysiske forholdene og hvordan de skal legges til rette for & oppna
malsettingene og visjoner for Fosby sentrum som en del av Aremark kommune og
grensekommunene.

2. Nasjonale, regionale og lokale fgringer

2.1 Lover, forskrifter og retningslinjer

Plan- og bygningsloven er den viktigste faringen i planarbeidet og planinnholdet, jf pbl §1-1.
Arealdelen til en kommuneplan eller kommunedelplan skal inneholde planbeskrivelse,
plankart og bestemmelser. Planbeskrivelsen skal inneholde konsekvensutredning for nye
utbyggingsomrader enkeltvis og samlet i forhold til konsekvenser for miljg og samfunn.
Miljeverndepartementet har utarbeidet veiledere for planleggingen.

Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag gir differensierte faringer for
arealplanlegging og utbygging langs vassdragsbeltet. Fosby sentrum kommer inn under klasse
1 0g 2. Klasse 1 er vassdragsbeltet i og ved byer og tettsteder, som har eller kan fa stor
betydning for friluftsliv. Klasse 2 er vassdragsbelte med moderate inngrep i selve
vannstrengen, og hvor neeromradene bestar av utmark, skogbruksomrader og
jordbruksomrader med spredt bebyggelse.



Lov om kulturminner er viktig siden den setter rammer for planarbeidet i form av krav om
registreringer og automatisk fredning av kulturminner fra far reformasjonen.

Naturmangfoldloven setter viktige rammer for hensyn til rgdlistede arter og naturtyper og
beskriver planmyndighetens utredningsplikt og dokumentasjon.

@vrige viktige lover, forskrifter og retningslinjer er gitt av:

Handbok N100 Veg- og gateutforming, Statens vegvesen

Handbok N101 Rekkverk og vegens sideomrader, Statens vegvesen
Vannressursloven

Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging
Retningslinjer for behandling av stgy i arealplanleggingen, T-1442/2012
Rikspolitiske retningslinjer for a sikre barn og unges interesser i planleggingen
Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging i kommunene

2.2 Regionale fgringer

Fylkesplan @stfold mot 2050 er et viktig dokument som peker ut falgende
hovedsatsingsomrader for samfunn fram mot 2050:
- Folkehelse og levekar, bl.a.
o Styrke eksisterende sentra fremfor spredt utbygging, for a opprettholde
ngdvendig bosetting og serviceniva i spredte omrader
e Aktive og levende sentra der service, helse, miljg og kultur ses i
sammenheng, herunder universell utforming og baerekraftig utvikling.
- Miljg, bl.a.
e @kt satsing pa samordnet areal- og transportplanlegging med jordvern,
fortetting, transformasjon og tettstedsutvikling
- Verdiskaping, bl.a.
e Legge til rette for gode og trygge bo- og fritidstilbud, innovative
arbeidsplasser og gode etableringsvilkar
o Skape levende tettsteder, og satse pa utvikling av levende tettsted med mer
urbane kvaliteter med gode mgteplasser
e Viderefare turismesatsing i grenseregionen

For Aremark er fylkesplanens arealstrategi blant annet at:
- Aremark sitt omradesenter skal avgrenses som omradesenter, hvilket betyr at man
legger opp til en starre vekst her enn i grendesamfunnene/lokalsentrene.

Med forankring i fylkesplanen vedtok @stfold fylkeskommune i 2010 Kulturminneplan med
handlingsprogram. Denne vektlegger kulturminner som grunnlag for forankring og
opplevelse, herunder:

o Som bidrag til steds- og identitetsutvikling

o Som attraksjoner i reiseliv og besgksnaringer

o Som element i & gjgre @stfold attraktivt for bosetning og nyetableringer

@vrige viktige regionale fgringene av betydning for planomradet er gitt av:
Regional transportplan
Estetikkveileder for @stfold




Store deler av kommunedelplanomradet inngar i regionalt viktige kulturmiljger i @stfold. Det
er i Planstrategi @stfold Statistikkgrunnlag 2011utgitt av Fylkesmannen i @stfold og @stfold
fylkeskommune, beskrevet som “’landskapsomrade som binder kulturmiljeet sammen”, se
vedlegg 4.

Regionalpark Haldenkanalen er et interkommunalt prosjekt mellom fem kommuner, og
regionalparkens malsettinger inngar i en total ramme. Kommunedelplanen skal bade
implementere og legge til rette for videre vekst innenfor den samme rammen.

2.3 Lokale planer

| Kommuneplan Aremark arealdel 2010-2022 er det kun avsatt framtidige utbyggingsarealer
til to arealformal i planomradet, se figur 1:
e omrader for utvidelse av offentlige og allmennyttige i to felt;
o et felt fra og med vest for radhuset syd til og med vest for bensinstasjonen
o et felt gst for eksisterende bebyggelse nord i planomradet
e enny gang- og sykkelvei fra krysset mellom fylkesveiene og gstover langs fv. 863 til
avkjering til Lillebyfeltet

Kommunedelplan Fosby sentrum 2014-2026 erstatter Kommuneplanens arealdel for
kommunedelplanens planomrade.

%2 @rla -1- uum

Figur 1. Utsnitt fra Kommuneplan Aremark arealdel 2010-2022.
Rosa felt = framtidige arealer for offentlige og allmennyttige formal. Rgd
stiplet linje = framtidig gang- og sykkelveg.

Hovedplan for vann og avlep, vedtatt 2013, gir fgringer for investeringer og tiltak innen vann
og avlagp. Nytt vannverk, utskifting av eksisterende ledningsnett samt utvidelse av det
kommunale nettet er viktige tiltak i denne.



Det er i dag fire reguleringsplaner innenfor kommunedelplanomradet:
- Reguleringsplan for Lillebyfeltet, vedtatt 26.09.1970
- Reguleringsplan for Lillebyasen, vedtatt 08.08.1977
- Reguleringsplan for Fladebyasen, vedtatt 21.06.2001
- Reguleringsplan for Aremark flerbrukshall, vedtatt 11.02.2010

3. Beskrivelse av planomradet

3.1 Arealavgrensning

Kommunedelplanomradets avgrensning bygger pa @stfold fylkeskommunes arealplan nar det
gjelder tettstedsavgrensning for Aremark. I tillegg inkluderes omrader med ner tilknytning til
nevnte avgrensning og arealer i Aremarksjgen. Planavgrensningen er vist i forhold til dagens
tettstedsgrense gitt av Statistisk sentralbyra, figur 2.

Fosby, Aremark kommune

Tatt i bruk
[ | Stedsgrense

= m Planomrade,grense
7 s

Figur 2. Avgrensning av kommunedelplanomrédet sett i forhold til tetttdsavgrensningen i
arealregnskapet (rad strek) av Statistisk sentralbyra. Gul skravur angir bebygde felter i 2006.



Planomradets presise avgrensning er gitt i plankartet. Planomradet gitt i planprogrammet er
ca. 1,257 km2 innenfor et omrade med maksimal 1,8 km lengde i nord-sar-retning og 1,4 km i
gst-vest-retning. Arealene i vann er 0,221 km2. Kommunedelplanomradet skal utgjare
tettstedets langsiktige grense.

3.2 Bebyggelse og sentrumskjerner

3.2.1 Bolighebyggelse

De eksisterende boligfeltene i planomradet er:
- Fladebyasen, ca 25 boenheter

- Lillebyfeltet, 26 boenheter

- Lillebyasen, 29 boenheter

- Fosbyasen, 19 boenheter

Boligfeltenes beliggenhet er vist i figur 2. Den gvrige boligbebyggelse er spredt og utgjares
av ca. 20 boenheter. Totalt er det ca. 120 boenheter i planomradet. | tillegg kommer
omsorgsboliger, ca. 20 enheter.

Bolighyggelsen er med fa unntak eneboliger med 1-1,5 etasjer, se vedlegg 9. Bebyggelsens
karakter er ogsa omtalt i kapittel 3.3.3.

3.2.2 Sentrumskjernene

Sentrumsfunksjoner som radhus, bank, dagligvare, bensinstasjon og lignende i knutepunktet
ved mgtet mellom fylkesvei 21 og fylkesvei 863. Dette utgjer sentrum sgr som et knutepunkt
for handel og administrasjon. Det er en mindre utendgrs mgteplass utenfor bankbygget, men
denne har potensiale i bade starrelse og type til & utvikles til & vaere mer attraktivt og mer
tigjengelige for flere. Fosbybekken renner gjennom sentrum sgr ned i Aremarksjgen.

Ferdsel i sentrum
syd mellom ulike
tjenestetilbud.
Kilde:
TransInForm.




I nordre halvdel av planomradet inngar helsestasjon, sykehjem, omsorgsholiger, allbrukshus,
flerbrukshall, skoler, barnehage og idrettsanlegg. Dette inngar i hovedsak i sentrum nord med
beliggenhet gst for fylkesvei 21. Allbrukshuset rommer restaurant/kafeteria, svemmehall,
styrketreningsrom, bygdekino og matelokaler, og utenfor er det parkeringsplass med plass til
ca 25 biler inkl. ladestasjon for to el-biler.

Eksisterende bebyggelse

Fotball bane

Cake, Kino, Svgmmehall

Tett boligbebyg_gelse

Skole, Bibliotek (5 dager i uken)

Kommunehus

) Butikk — Daglig bruk (6 dager i uken)
Bensinstasjon — Daglig bruk (7 dager i uken)

Enebolig omrade

torotny [0

Deler av planomradet gjengitt i stedsanalysen utfgrt av TransinForm.

Sentrumskjernene i nord og ser gir mgteplasser mellom natur, kultur og naring. Det nordlige
sentrum er spredt og har en noe uklar avgrensning. Sentrum i sgr har begrenset utstrekning og
mer tydelig avgrensning og ligger pa begge sider av fylkesvei 21.

3.3 Naturforhold
3.3.1 Erosjonsfare
Lesmassene i planomradet bestar av hovedsakelig tynt humus- og torvdekke, tynn hav- og

strandavsetning, tykke havavsetninger og sekundert av breelvsetninger og tynt humus- eller
torvdekke.
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Lesmasser
(forenklet tegnforklaring)

Tynn morene
Tykk morensa
Randmorens
Breslvavsetning
Bresj@-finnsj@avsetning
Tynn hav-istrandavsetning
Tykk havavsetning

I \arin strandavsetning,
Elveavsatning
Windavsetning
Forvitringsmateriale
Skredmateriale
Steinbreavsetning
Tarv ag myr
Tynt humus-torvdekks
Fyllmasse
Ban fiell, stadvis tynt dekke

861
i

Figur 3. Oversikt over lgsmassene i planomradet. Kilde: Arealis, www.ngu.no .

864P
@vre \ .

\ R

Det finnes tjukke havavsetninger i deler av kommunedelplanomradet. Disse arealene ligger i
flatt terreng og noe i svakt hellende terreng, og det er hovedsakelig dyrka mark. Hagy og
middels sannsynlighet for skred og erosjon er i hovedsak sammenfallende med
havavsetningenes beliggenhet, se vedlegg 1. Jordene vest for fylkesvei 21 er i kategoriene
middels — stor — sveert stor erosjonsrisiko. Jordene gst for fylkesvei 21 er i hovedsak lav —
middels.

Omradet er ikke kartlagt for kvikkleireforekomster. De omradene med stgrst sannsynlighet for
kvikkleire er:

- omrader under marin grense

- omrader med tjukke havavsetninger

- omrader med marine strandavsetninger

Omrader med starst sannsynlighet for erosjon og skred som falge av kvikkleire, er hellinger
med de tre nevnte faktorene over til stede samt en helling pa minst 1:15. Det er relativt liten
flomfare i Fosbybekken hvilket gir risikoen for erosjon mindre.

3.3.2 Jordkvalitet og dyrkbar jord

Alle kategorier jordkvalitet inngar i planomradet, se vedlegg 2. Det er den hgyeste
jordkvaliteten, sveert god, som dominerer. Dernest kommer god kvalitet, mens mindre god
kvalitet forekommer pa en mindre del av arealene.

Dyrkbar jord er sveert utbredt pa ubebygde omrader bade i og utenfor planomradet, se vedlegg
3. I planomradet er det arealer med dyrkbar jord i skog sar for sentrum sgr/fylkesvei 863 og
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sor for Fosbybekken. Det er imidlertid ikke alle disse arealene som er egnet til korndyrking.
Deler av omradet i nedre deler mot Foshybekken er noe torvholdig.

3.3.3 Landskapsformer, grgnnstruktur og vassdrag

Landskapet i og rundt planomradet er preget av felgende typer arealbruk og natur:
- Haldenvassdraget
- Bebyggelse
- Arealer med jordbruksdrift
- Arealer med skog

Landskapet bestar av lave aser eller hgydedrag i nord-sgr-retning. Aremarksjgen danner de
laveste partiene i landskapet og er saledes bunnen i landskapsrommene der sjgen inngar. Vest
for Aremarksjgen og Haldenvassdraget er arealene dominert av skog og noe brattere partier
opp fra vannet. @st for vassdraget er det slakere partier opp fra vannet, og det er dominans av
jordbrukslandskap med mosaikk av bebyggelse og skog.

@st i planomradet er det kun skog som danner vegger i landskapet, og jordbrukslandskapet er
der bunnen i flere landskapsrom. Bebyggelsen i den gstre delen av planomradet er innpakket
av treer slik at treerne som omgir husene danner en vegg i landskapet. Mot vassdraget i @st har
man de to skogarealene pa Fladebyneset og Fosbyskjaera som stikker ut som nes i vassdraget.
Mellom disse to er det slake partier med trerekker av lauvtraer og slakere partier av
kornarealer mot vassdraget. Trerekkene danner en halvapen vegg som det stort sett er mulig a
se gjennom hele aret. Bebyggelsen i Fosby er hovedsakelig gst for fylkesvei 21 og er derfor
ikke sa synlig fra vassdraget. Mot vassdraget er det to gardstun som ligger som gyer i et
jordbrukslandskap mellom de to sentrumskjernene i Fosby.

Skog, trerekker og terrengformasjoner danner veggene i dette landskapet, og
landskapsrommene fremstar som halvapne. Landskapsrommene har derfor ikke bestandig en
klar avgrensning da deres utbredelse avhenger av hvor man befinner seg. De viktigste
landskapsrommene og siktlinjene i og inn i planomradet er vist i temakart i vedlegg 5.

Pa land danner Fosbybekken en variasjon med lyd og annerledes formasjon og bevegelse.

Bebyggelsens karakter er vist i temakart vedlegg 9. Det er fa bygninger som markerer seg i
landskapet, dvs. fremstar som positive eller negative landemerker. Radhuset er en bygning
som ved starrelse, hgyde og plassering er godt synlig, men bygningsfargen gjar at bygningen
glir godt inn i landskapet. De starste bygningene er laver, radhus, sykehjem og
omsorgsboliger med 2-2,5 etasjer. | hver av de to gardstunene er det en lave /driftsbygning.
Lavebygningen pa Fosby vestre er naermest vassdraget og er ca. 15 m hgy, men
lengderetningen er i gst-vest-retning og langs gardstunet delvis dekket av andre bygninger pa
gardstunet, og dominerer derfor ikke visuelt. Driftshygningen pa Fosby gstre er mindre, 1,5
etasje hgy og ogsa den plassert i gst-vest-retning pa tvers av gardstunet. Bebyggelsen fremstar
som i god harmoni med landskapet rundt.

Som det fremkommer av vedlegg 9 om bebyggelsestypologi, er den grennstrukturen som
finnes av naturlig vegetasjon i planomradet gitt som mindre arealer med skog eller som
mindre arealer mellom/i bebyggelse og mellom ulike arealbruk. En god del av
grennstrukturen bestar av vegetasjon pa naturtomter slik at den samlede grgnnstrukturen gir
gode korridorer og overganger for ulike viltlevende organismer og mennesker. Grgnnstruktur
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er det sammenhengende nettverket av grenne arealer, og det er derfor et godt og samtidig
ngdvendig grennstruktur i planomradet. Landskapsveggen i vest demper vind fra vest. Det
samme gjar skogarealene og terrengtoppene i sgr og nord mot vassdraget og mengden av trer
spredt i landskapet.

3.3.4 Friluftsomrade og naturmangfold

Naturmangfold

Landskap, arealbruk og grgnnstruktur gir grunnlag for naturmangfold i omradet, se figur 4.
Trafikkmengden og fylkesvei 21 er en barriere for vilt, men skogen sgr i omradet pa begge
sider av fylkesvei 21 inneholder et lokalt vilttrekk for radyr. Radyr trekker inn mot omradene
mellom sentrum ser og Fladebyasen boligfelt i sgrvest. Radyr passerer ogsa Foshybekken og
beiter pa nordsiden av bekken.
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Figur 4. Registrert naturmangfold og statlig sikret friluftsomrade. Brun skravur = bestemte
arters rasteplasser og ynglelokaliteter, gule punkter = observasjoner av truede arter,
polygoner med rad ytterkant = naturtyper, og bla skravur = statlig sikret friluftsomrade. Gult
= dyrka mark, grent = skog, rosa = eldre boligfelt, blatt = vassdrag. Kilde: Miljgdirektoratet,
www.naturbase.no . Naturtypen Fosbyvika er ikke korrekt avgrenset.

Av andre artsregistreringer er spesielt fugler, og arter er observert ynglende og pa
naringssek/rast spesielt flere steder i planomradet.

En registrering sommeren 2013 viser at det er en naturtype, Evjer, bukter og viker, som har

verdi Lokalt viktig (C), fra og med vannspeilet Hglen til og med utlgpet og grunna ut i
Fosbyvika. Der er registrert hekkende toppdykker (Ner truet), hekkende gragas og rasting og
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beiting/nzringssek av ulike andre vannfugler og fiskegrn. Der er videre rik vegetasjon pa
land, og det er registrert noen vanlige gyenstikkerarter (WKN Rapport 2013:6). Avgrensning
av naturtypen er vist i kapittel 5.2.5.

| hele bekkeomradet er det observert hekkende vintererle, og det er registrert sportegn etter
bever.

Statlig sikret friluftsomrade

Et statlig sikret friluftsomrade, Fosbyskjera, 42 daa, utgjer et skogkledd omrade nordvest i
planomradet. Det ble sikret i 1969 for all framtid. Det er i dag tilrettelagt med en enkel utedo,
sti og parkeringsplass. Videre er det en gapahuk og en mindre flytebrygge for gjester ved et
mindre tilrettelagt badeomrade. Rettighetene for allmennheten for utevelse av friluftsliv er
utvidede som falge av servituttavtalen fra 19609.

Servituttavtalen ble inngatt mellom daveerende grunneier av eiendom ghnr. 23/3 og Aremark
kommune. | avtalen gis allmennheten rett til:
- ”...fri ferdsel, telting, bading, opphold, fiske med stang, anlegg av smabathavn og
opplag av bater om vinteren. ”
- telting mé kun forega pa bestemte omrader.”
- “kommunen skal videre ha adgang til opparbeidelse av veg fra riksvegen og frem til
og pa omradet uten vederlag for veggrunn.”
- “kommunen har rett til & opparbeide parkeringsplass/er i omradet”. Godtgjerelse for &
avgi grunn til parkeringsareal fastsettes etter avtale mellom grunneier og kommune,
evt. ved skjgnn.

Fisking med garn, ruser, oter eller annen redskap og krepsing tillates ikke, men grunneier av
gbnr. 23/3 og dennes familie har rett til krepsing, fisking med stang og andre fiskeredskaper i
friluftsomradet.

Det ble gitt statlige midler for a sikre omradet for allmennhetens bruk av omradet til
friluftsliv, og servituttavtalen gjelder uten tidsbegrensning. Avtalens geografiske begrensning
er definert pa kart, og arealet utgjgr 42 dekar.

Grunneier kan ikke oppfare noen form for bebyggelse eller selge eller leie bort tomter i
friluftsomradet eller foreta disposisjoner som hindrer eller vanskeliggjer bruken av det som
friareal. Grunneier kan ellers utgve en eiers rett over omradet bortsett fra at de ved
skogskjetselen skal tas ngdvendig hensyn til bruken av omradet som friluftsomrade ved
anlegg av plantefelt eller foryngelsesflater som kan likestilles med plantefelt. Slike plante-
foryngelsesfelter kan inngjerdes inntil de ikke kan paferes skade ved allmennhetens ferdsel.

3.3.5 Landbruk og eiendomsforhold

De tre starste private grunneierne i planomradet er:
- Mary og Knut Fladeby, gbnr. 24/1, areal: 579 979 m2 inkludert festetomter og
lekeomrader i Fladebyasen. Selve gardseiendommen er pa 530 daa.
- Heidi og Tomas Glimsdal, gbnr. 23/1, areal: 386 846 m2,
- Berit Radseth, gbnr. 23/3/0, areal: 385 739 m2, Eiendom gbnr. 23/56 er registrert med
eierskap avdgde Ruth Radseth, men arealet er ikke oppgitt i Matrikkelen. Begge
bruksnumrene inngar for noen av teigene.
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Tabell 1. Areal produktiv skog, fulldyrka jord samt totalt areal fordelt pa gardseiendom, kilde:
http://gardskart.skogoglandskap.no .

Eiendom, gbnr. Areal fulldyrka jord, Areal produktiv Totalt areal, daa
daa skog, daa

23/1 126,2 186,0 368,8

23/3/0* 123,0 230,0 385,8

24/1 143,9 362,4 530,0 (580)

*Festetomter og eiendom gnr. 23 bnr. 56 inngar ikke i tallene for eiendom gbnr. 23/3/0.

Driftsforholdene for landbruk er gode med lave terrengforskjeller og god jordkvalitet.
Jordkvaliteten vises i vedlegg 2.

Fosby Vestre, gbnr. 23/3, inngar i drift av selskapet Mark Agro ANS. Selskapets virksomhet
omhandler dyrking av korn, belgvekster og oljevekster.

| tillegg eier Aremark kommune, gbnr. 23/38, arealer med dyrka mark.

3.4 Samferdsel og transport

Fylkesvei 21 har en arlig degntrafikk (ADT) pa 1300 kjgretayer, derav ca. 11 % tunge
kjaretayer. Fylkesveien gir en forbindelse mellom Aurskog-Hgland/Kongsvinger og Halden
mellom E6-E18 og videre til nordover mot Kongsvinger. Fylkesvei 21 er derfor en regionalt
viktig hovedveg.

Fylkesveg 863 er en lokalt viktig fylkesvei i retning Tolsby og videre pa fylkesvei 861 i
retning sergst til Bjorkebekk. ADT er mélt til 1300 kjaretayer, og andelen tunge kjgretayer er
10%.

Fartsgrense pa fylkesveiene i planomradet er 60 km/t.

Langs fylkesvei 21 er det gang- og sykkelveg bortsett fra en kortere strekning forbi
dagligvarehandelen i sgr.

Kryssinger til fots og med sykkel over fylkesvei 21 oppleves spesielt av barn og foreldre som
utrygt. Statens vegvesen skal opparbeide et krysningspunkt og en gang- og
sykkelvegforbindelse mellom eksisterende gang- og sykkelveger sgr i planomradet ved
dagens bensinstasjon og dagligvare, se vedlegg 8.

Mange bruker ogsa den kommunale veien mellom boligfeltene i gst og dyrk marka midt i
planomradet som en del av en mosjonsrunde og skolevei til og fra Lillebyfeltet og
Lillebyasen.

Det er i dag to markerte busstopp i planomradet, og den ene har et skur. Begge er pa gstsiden
av fylkesvei 21 nord i planomradet. Ved dagligvarehandel i sgr blir tilhgrende parkeringsplass
brukt som busstopp og varelevering via buss. Det er i dag kun rutebuss fra t/r @rje-Halden
morgen og ettermiddag pa hverdager.

Det er privat batutslipp nord og sgr for planomradet, se ogsa kapittel 3.6.
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3.5 Kulturmiljg, kulturminner og fredede bygninger

Et kulturminne er spor etter menneskelig virksomhet, og et kulturmiljg er et omrade der
kulturminner danner en helhet eller ssmmenheng.

Det er tre fredede bygninger i planomradet fra farste del av 1800-tallet. Det er en bygning

nord i planomradet pa eiendom gbnr. 23/4 kalt Sorgenfri, og to bygninger rundt gardstunet pa
eiendom gbnr. 23/3, Fosby Vestre, se figur 5.

Av automatisk fredede kulturminner inngar ni registrerte i planomradet per 31.05.2014, figur
5. I tillegg er det gjort funn i juni-juli 2014 ved nye arkeologiske registreringer innenfor deler
av planomradet. Flere av dem er fra jernalderen og steinalder. To gravminner og tre gravfelt
ligger spredt i planomradet, og ett av gravfeltene inneholder minst seks graver. Videre er det
to fangstgroper vest i planomradet. Den starste lokaliteten er uavklart, men det kan vare et
gravfelt. Tettheten av registrerte arkeologiske er hgy, og det er hgyt potensiale for flere funn i
ubebygde omrader i planomradet. | og utenfor planomradet er det 10 kjente gravhauger fra
jernalderen i omradet rundt gvre og nedre Flateby, fordelt pa to felt. Det kan vaere mindre
flatmarksgraver som i liten grad er synlige over bakkenivaet mellom og i tilknytning til de
haugene som fortsatt er synlige i dagens terreng.
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Figur 5. Alle registrerte automatisk fredede kulturminner er markert med rune-R, og
SEFRAK-registrerte bygninger er markert med S. Kilde: Riksantikvaren. Versjon:
31.05.2014.

De nye funnene av automatisk fredede kulturminner omfatter sterk indikasjon pa
steinalderboplass/-lokalitet pa eiendom gnr. 23 bnr.1 og/eller 3 gst for sentrum i sgr. Det er
grunn til & tro at det kan veere flere kulturminner pa samme jordet. Det er ogsa funnet en
steinalderlokalitet og en mulig kilde eller oppkomme nord for gravhaugene langs fylkesvei 21
pa eiendom gnr. 24 bnr. 1. Pa samme eiendom er det registrert en mindre steinalderboplass ca.
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10 000 ar gammel. Alle de nye funnene i vil i sin helhet fremkomme i rapporter som blir
ferdig rundt arsskiftet 2014/2015, bade for landomradene og de marine.

Alle de registrerte automatisk fredede kulturminnene ligger pa landbrukseiendommer, og i
den starste kjente lokaliteten drives en viss naring i tilknytning til gardsdrift. Det er i
hovedsak en mindre 1-etasjes lagerbygning, en silo og parkeringsplass. Tilgrensende denne er
det i juni 2014 funnet spor etter aktiviteter for ca. 10 000 ar siden.

3.6 Universell utforming, friluftsliv, folkehelse, barn og unge

Radhuset, skole, sykehjem og omsorgsboliger er delvis universell utformet. Utendgrs arealer
generelt der allmennheten ofte ferdes, er delvis universelt utformet. Det vil si at det ikke er
tiltrettelagt annet enn ved asfaltdekke pa vei og parkeringsarealer. Det er ikke ledemerker for
synshemmede eller informasjon via lyd. Det er derfor et potensiale for gkt tilrettelegging for
ulike brukergrupper i kommunedelplanomradet, spesielt omrader som skal brukes av
allmennheten.

Det er et offentlig batutslipp pa privat grunn pa kommunegrensa mellom Marker og Aremark
gst i @ymarksjgen ved Fossebekken rett ovenfor Stremsfoss. Det er mulighet for parkering
der, og det hender det parkerer 8 biler med hengere der om sommeren for dagsturer o.l.

| planomradet er det brygge for Fladebyasen boligfelt, ca. 30 plasser ser i planomradet. Det er
videre noen private enkeltbrygger pa boligtomtene i strandsonen. En mindre flytebrygge er i
Healen, dvs. et vannspeil i Fosbybekken. Hglen ved bensinstasjonen, og flytebrygga er et
tilbud for pafyll av drivstoff for smabater. Avstanden til munningen av Fosbybekken er ca 200
m.

Felles utearealer for barn og unge er farst og fremst ved skole, to idrettsbaner og
friluftsomradet. Disse arealene ligger i eller ved sentrum nord. For gvrig er det uteomrader i
grennstruktur og lekeplasser tilhgrende boligfeltene. Gang- og sykkelveien langs fylkesvei 21
er positivt for barn og unge, spesielt for tryggere skolevei. Videre er friluftsomradet
tilgjengelig for stgrre og mindre grupper av barn og unge. Det er et potensiale for barn og
unge i utvikling av friluftsomradet.

Vedlegg 6 og 7 viser noen eksisterende og mulig traseer og ruter og attraktiviteter for
folkehelse, naturopplevelser og friluftsliv. De viser et godt potensiale for friluftsliv og
folkehelse.

3.7 Andre forhold

Hayspentledninger ledes gjennom planomradet i luft og jord. Det er hgyspentledninger i luft
sgr i planomradet, blant annet over Fosbybekken.

4. Beskrivelse av arealdelen

4.1 Langsiktig tettstedsavgrensning
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Kommunedelplanomradet skal utgjare tettstedets langsiktige grense. Begrunnelsen for dette er
gitt ved:
1. Primeert:
o Styrke og beholde sentrumskjernene, herunder gode bomiljger og miljegate
o Hensyn til jordvern og landbruksinteresser
o Hensyn til eksisterende grennstruktur og behovet for a beholde grennstruktur som
korridorer i landskapet, leveomrader for arter knyttet til en mosaikk av skog og
jordbrukslandskap, passasjer for utgvelse av friluftsliv og opplevelser knyttet til natur
ner boplass
2. Sekundeert:
o Sannsynlighet for automatisk fredede kulturminner i grunnen
o Eksisterende teknisk infrastruktur
o Klimatilpasset areal- og transportplanlegging, herunder hensyn til myke trafikanter
som blant annet barn og unge

| punktene over inngdr levende sentrum, grent tettsted og livskraftig kommunesenter.

4.2 Forholdet til vedtatte reguleringsplaner

Alle reguleringsplanene i planomradet skal viderefgres, men kommunedelplanen gjelder foran
der det ikke er samsvar mellom tidligere vedtatt reguleringsplan og kommunedelplanen. Dette
er beskrevet i forslagets planbestemmelser.

Det betyr at disse reguleringsplanene viderefares:
Reguleringsplan for Lillebyfeltet, vedtatt 1970.
Reguleringsplan for Lillebyasen, vedtatt 08.08.1977.
Reguleringsplan for Fladebyasen, vedtatt 21.06.2001.
Reguleringsplan for Aremark flerbrukshall, vedtatt 2010.

4.3 Framtidig utbygging, arealformal

4.3.1 Boligbhebyggelse

Som beskrevet i samfunnsdelen, legger planprogrammet for kommunedelplan Fosby sentrum
2014-2026 opp til en befolkningsutvikling pa 0,5% arlig vekst i planperioden, dvs. 7-7,5
personer eller 3-4 husstander i aret fram til og med 2026. Det betyr en gkning fra 2012 fra
1423 innbyggere til ca 1526 i 2026. Det innebarer en vekst som i 2026 ligger 34 personer
over prognosen for hgy nasjonal vekst. Med dette som utgangspunkt vil boligbehovet i
perioden vaere ca. 3-4 boenheter i aret, dvs. totalt 36-48 boenheter i planperioden 2014-2026.
Dette antallet kan synes noe hgyt, men det er en malsetting som er realistisk:

e med utgangspunkt i hgy befolkningsvekstprognose og

e med bruk av virkemidler som er innarbeidede i denne planen.

Det er viktig at potensielle boligkjapere har mulighet for valg av tomtestarrelse, boligtype og

beliggenhet for valg av bolig. Samtidig er det viktig med en viss rekkefglge i utbyggingen av
boligfeltene for a sikre at de samlede kostnadene til infrastruktur ikke blir ungdvendig haye.
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Det er videre viktig a ta hgyde for at det beregnede antallet boenheter kan bli redusert som
falge av funn av automatisk fredede kulturminner.

Prioritering av utbygging av nye boligfelt er satt etter kriteriene gitt i samfunnsdelens kapittel
4 Utfordringer og utbyggingsstrategier.

B1: Fladebyasen Nord, ca. 20-24 boenheter, 1.prioritet for utbygging

B2: Mindre jorde syd for bensinstasjonen, ca 4 boenheter, 1.prioritet for utbygging
B3: @st for sentrum syd, ca 18 boenheter, i hovedsak prioritet 2 for utbygging

B4: Skogomrade mellom Lillebyasen og Lillebyfeltet, ca. 10 boenheter, prioritet 2 for
utbygging

Fortetting og transformasjon i sentrumskjernene, min. ca 4 boenheter

Sum: 60 boenheter

Antallet som kan fortettes og transformeres er ca. 15, dersom mulighetene for & bygge boliger
i og pa eksisterende bebyggelse i sentrumskjernene brukes. Samtidig antas at det ikke er
realistisk & anta at det vil bli fullt utbygd til boliger. Ved denne beregning pa 15, er ogsa en
transformasjon av radhuset til boenheter tatt med. Det kan ogsa legges til at funn av
automatisk fredede kulturminner kan fare til at antall boenheter medferer reduksjon av ca. 7-8
boenheter.

4.3.2 Sentrumsformal

Arealformalet sentrumsformal omfatter forretninger, tjenesteyting, bolighebyggelse og
tilherende ngdvendige utearealer/grgnt arealer til bebyggelse, jf. Veileder Kommuneplanens
arealdel, T-1491 (Miljgverndepartementet). Det kan kombineres eller brukes separat.
Kjgpesenter over 3000 m2 er ikke omfattet av sentrumsformal i Fosby sentrum.

| Fosby sentrum sgr er radhuset, bankbygget, bensinstasjon og dagligvareforretning sentrale
bygninger. Disse inngar i sentrumsformal. | tillegg er det tatt med eksisterende parkering og
grennstruktur. Nye arealer som er benevnt framtidige sentrumsformal, er patenkt nye
parkeringsarealer med tilhgrende grgnnstruktur. Ny parkering, ca. 15-20
biloppstillingsplasser, er tenkt gst for eksisterende grgnt-/parkareal, gst for bankbygget.

Det kan videre vare gnskelig a flytte noe av parkeringsarealet ved krysset mellom
fylkesveiene til gst for eksisterende bebyggelse sgrast for krysset. Noe av arealet kan blant
annet prioriteres for el-biler med ladere og HC-brukere.

Det gamle skolebygget har blitt revet, og det er til fordel for opparbeidelse av torg og
utearealer. Arealet kan fa en tiltalende utforming og skape mateplass for fastboende og
besgkende ved for eksempel et mindre amfi, rennende vann/fontene og tenning av julegran fer
jul.

Graden av utnytting er satt hayere enn det eksisterende siden det er sentrumsarealer og et

gnske om fortetting i sentrum. Maksimalt tillatt byggehgyde er 8 meter mgnehgyde og 6 m
gesimshgyde pa arealet.
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Skolebygningen (oransje farge) og
bankbygget sett fra radhuset. Krysset
mellom fylkesveiene i forgrunnen.
Skolebygningen ble revet i 2014.

Det er videre satt av et areal vest for radhuset til framtidig parkering. Dette er ngdvendig da
dagens parkering ved réadhuset verken er trafikksikker eller tilstrekkelig. A legge parkering for
radhusets ansatte og besgkende gst for fylkesvei 21, sar for fylkesvei 863, er verken
hensiktsmessig eller trafikksikkert. Det legges opp til ny parkeringsplass med ca. 24
biloppstillingsplasser sgr og vest for dagens radhus. Arealet som er avsatt til dette, inngar i
hovedsak pa kommunens eiendom gbnr. 23/50. Arealet nord for radhuset pa eiendom gbnr.
23/3 gar utenfor areal avsatt til offentlig formal i Kommuneplan Arealdel Aremark 2010-
2022, og det er derfor avsatt som nytt utbyggingsformal.

Av perspektivene mot et 40-ars perspektiv nevnes her miljggate fra like nord for gardstunet pa
Foshy @stre til syd for bensinstasjonen. En gnsker da a erstatte T-krysset mellom fylkesveiene
med en rundkjgring. Det gnskes redusert fartsgrense til 40 km/t og eventuelt myke
fartsdumper. Dette er utover planperioden, men ved en utbyggingsrekkefalge der nye boligfelt
ner og i sentrum syd prioriteres, vil en fartsgrensereduksjon veere mulig far planperiodens
utlgp i 2026.

4.3.3 Parkering

Parkering mot Fladebyneset er tenkt for besgkende til framtidig smabathavn nordgst for
Fladebyneset. Nevnte smabathavn er tiltenkt lokalbefolkningen i Fosby og delvis for
fastboende i det nye boligfeltet. Det betyr at en del som vil kunne ha bt der, vil kunne ga fra
denne parkeringen ned til smabathavnen. Det kan veere opptil ca. 20-25 biloppstillingsplasser
pa dette arealet.

4.3.4 Grgnnstruktur

Det er lagt opp til & sikre og tilrettelegge spredte arealer med framtidig grannstruktur i
planomradet. De listes kort opp her:

- nord i omradet, gbnr. 20/26 og 20/11, for & bevare eksisterende grgntvegetasjonsomrade
- langs Fosbybekken ved sentrum sgr for a sikre sentrale arealer rundt Foshybekken for
naturmangfold og allmennheten.

- forbindelse mellom framtidig parkering og framtidig smabathavn sgrvest i omradet.
Hensikten er & opparbeide turvei mellom ny bilparkering og smabathavn.
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4.3.5 Smabéathavn

Det er avsatt tre nye omrader til smabathavn i planomradet. Den nordligste er delvis
eksisterende i dag da det er en mindre flytebrygge for gjester like vest for arealet som er avsatt
til smabathavn. Den nordligste smabathavnen er tenkt for gjester med plass til inntil 20
plasser. Det skal i tilknytning til denne og via denne vare mulighet for brukere av kajakk- og
kano. Det kan gjere friluftsomradet med tilgjengelig for allmennheten ved arrangementer og
aktiviteter i friluftsomradet.

Den avsatte framtidige smabathavnen sgrvest i/for friluftsomradet er tenkt som brygge for
turistbatene. Ved a gjgre Fosby mer attraktiv pa land kan man apne for et mer livskraftig
kommunesenter og levende sentrum for reisende til vanns. Reisende med turistbatene kan da
komme i land og eventuelt bade, delta pa aktiviteter eller benytte tettstedet eller
friluftsomradet pa annen mate. Folk kan ogsa komme i batene via brygga. Fosby har i dag
ingen brygge for turistbatene, og denne brygga skal vare sa solid at den kan tale ankomst av
til og med de tyngste turistbatene.

En smabathavn gst for Fladebyneset skal dekke allmennhetens behov og fastboende i nye
Fladebyasen 11 boligfelt. Det legges opp til ca. 2 flytebrygger fordelt pa maksimum 30+34
smabatplasser. | denne smabathavnen tillates en “ytre”-brygge der turistbatene kan anlegge,
og den ma forankres godt for & tale ankomst av de fleste turistbatene. Ca. 8 plasser kan vere
for gjestebater. Parkering for batfolket gverst ved eksisterende adkomstveg til Fladebyasen,
ca. 20 biloppstillingsplasser, dvs. ca. 20%30 m stor.

Smabathavnene er lokalisert ut fra ulike interesser og dybdeforhold.

4.3.6 Badeomrade

Omradet som er avsatt til badeomrade, tilsvarer det som i dag er tilrettelagt for bading samt et
noe utvidet areal for a sikre en starre badeplass. Dette arealet er i all hovedsak i vann.

4.3.7 Idrettsanlegg
Omradet kan opparbeides til idrettsanlegg, for eksempel kunstgresshane.

4.3.8 Fritids- og turistformal/bolig/tjenesteyting

Utleiehytter og andre typer overnattingsanlegg som drives i kommersiell sammenheng vises
som fritids- og turistformal, jf. Veileder Kommuneplanens arealdel (Miljgverndepartementet).
Som overnattingssted og utleiehytter inngar utleie av rorbu, kommersielt leirsted, hoteller,
pensjonat/gjestehus, campingplass, forngyelsespark og lignende. Utleievirksomheten ma i
felge veileder fra MD drives som en del av en naringsvirksomhet i fellesdrift.

Ved a avsette areal sammenhengende med eksisterende allbrukshus pa Furulund apnes det for
muligheten til drift av restaurant/kafeteria og overnatting. Det settes av areal til tilhgrende
parkering, grgnnstruktur, lek og aktiviteter. Arealet gir rom for eksempel en aktivitetslgype
eller aktivitetsapparater.
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Det gis mulighet til kombinert formal med bolig og tjenesteyting. Det gis for det eksisterende
allbrukshuset og arealet rundt dette, samt for et nytt areal gst for dette. | planperioden kan det
veere aktuelt med pabygg for boliger eller kontorer.

For eksisterende areal for turist- og fritidsformal er det satt en byggehgyde pa maksimum 8 m
mgnehgyde og 6 m gesimshgyde. Dette inneberer at det kan bygges pa i hgyden pa
eksisterende bygningsmasse for for eksempel overnattingsformal. | en detaljregulering vil det
veere naturlig & vurdere om det kan kombineres med boligbebyggelse i gvre etasjer.

4.3.9 Gang- og sykkelvei

Mellom sentrum sgr og vei til Lillebyfeltet / Lillebyasen foreslas ny gang- og sykkelveg.
Denne kan bygges som 1,5 meter trafikkskille med kantstein og 2,5-3,0 m vegbredde. I tillegg
kommer skulderkanter, 2 x 0,25 m, og skjaering/fylling pa yttersiden av gang- og sykkelveien.
Forbindelsen vil sikre tilgang for myke trafikanter mellom boligfelt og sentrum.

Ny gang- og sykkelvei pa syd for fylkesvei
863 gstover mot de gstligste boligfeltene.

4.3.10 Andre formal og bestemmelser

Av ulike formal som ikke er beskrevet over, er formal som ikke direkte gir nye
utbyggingsformal. Det er:

- bandlagte formal etter lov om kulturminner. Alle registrerte automatiske
fredede kulturminner er markert i planen. Siden planomradet er forholdsvis
lite, er alle kulturminnene bortsett fra ett meget lite, avsatt som arealer. Rune-R
er derfor ikke brukt i planen.

- Tre fredede bygninger er avmerket som bandlagt omrade. Dessuten er de
beskrevet i kapittel 3. Da omradene er meget sma, er det ikke markert FKM
(fredet kulturminne).

- Hensynssone bevaring kulturmiljg er avsatt rundt gravhaugene sar i
planomradet. Nord for gravhaugene er det ogsa funnet automatisk fredede
kulturminner som inngar i samme kulturmiljg som gravhaugene. Disse er ikke
avmerket pa plankartet i kommunedelplanens arealdel siden de ikke foreligger
med koordinater far rundt arsskiftet 2014/2015. Det er tatt hensyn til dem ved
avsetting av en noe stgrre hensynssone.

- Tursti er markert pa kartet, men det kan dreie seg om rydding av skog til trase
og/eller pa flate partier i bebygd areal gruslagt nesten i form av turvei.

- Byggeforbudssone langs Haldenvassdraget er bestemt med utgangpunkt i
eksisterende bebyggelse og 100 m avstand fra strandkanten malt i horisontalt
niva.
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- Eventuell bygging av nytt bibliotek i skoleomradet ma avgjares pa
reguleringsplanniva.

- Ny parkering for henting og bringing av skolebarn ca. 100 m fra skole eller
narmere ma avgjgres pa reguleringsplanniva.

- Generelle byggehgyder som tillater pabygging pa eksisterende bebyggelse, er
holdt pa et niva som tillater maksimum 1,5 etasjes gkning i hgyden.

- Den eksisterende flytebrygga i Halen gnskes opprettholdt, og det skal vere
tilgjengelig a kjere smabat store deler av sommeren fra Aremarksjgen opp til
Holen.

4.3.11 Oppsummering

Eksisterende grgnnstruktur skal i hovedtrekk bevares. Kantsoner langs Haldenvassdraget skal
sikres. Sentrumsomradene skal styrkes pa hver sin mate til gavn for lokalsamfunnet. Ved a
prioritere utbygging i og nar sentrum syd kan behovet for eventuell befolkningsutvikling
oppnas og samtidig styrke sentrum. Den grad av bolighygging som det legges opp til i
hgringsforslaget, betyr en gkning av antall boenheter i planomradet pa ca. 50% fram til 2026
sett i forhold til dagens situasjon. Videre skal folkehelse, ulike boligtyper samt bomiljger
sikres nar sentrum sgr. Friluftsliv og bedre tilgjengelighet til og fra Aremarksjgen sikres i
planen til gavn for allmennheten og naeringsvirksomhet, herunder turistbatene og handel.

| planen er nye utbyggingsformal fordelt pa felgende arealformal:
e Boligbebyggelse

Sentrumsformal

Parkering

Gragnnstruktur

Fritids- og turistformal

Smabathavn

Badeomrade

Gang- og sykkelveg

Idrettsanlegg

| tillegg er det hensynssoner i form av bandleggingssoner og hensynssoner for a sikre hensyn
til kulturminner og opplevelser knyttet til disse.

5. Konsekvensutredning

Konsekvensutredningen falger prinsippene i Veileder Konsekvensutredninger
Kommuneplanens arealdel, T-1493, utgitt av Miljeverndepartementet.
Veilederen fglger opp Forskrift om konsekvensutredninger, kunngjort 30.06.2009.

5.1 Metode

| konsekvensutredningen skal konsekvenser pa miljg og samfunn vurderes for:
1. Huvert areal som foreslas for framtidig utbygging
2. Planens samlede virkninger etter
o Arealformal
o Utredningstema
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Planen inneholder strategier for framtidig arealbruk utover planperioden, og det gis derfor en
vurdering av hvordan disse utbyggingsstrategiene pavirker miljg og samfunn.

Vurdering av arealplanens konsekvenser skal i sterst mulig grad veere etterprgvbar. Det betyr
at kriteriene for vurdering av arealdelens konsekvenser skal vere beskrevet, og verdisettingen
eller vurderingene skal veere etterprgvbare. VVurderingene av foreslatt utbygging gjgres opp
mot null-alternativet som er sannsynlig utvikling uten foreslatt utbygging.

Tabell 2. Oversikt over emner og kriterier for vurdering av konsekvenser av foreslatt utbygging.

Emne

Kriterier

Landbruk og jordvern

Avgang av dyrka jord, kvalitet pa dyrka jord, dyrkbar jord, eiendoms-

forhold for bergrte landbrukseiendommer, se vedlegg 2 og 3.

Vassdragsvern og -miljg

Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag. Kulturlandskap og
landskap blir vurdert ogsa vurdert i egne emner. Regionalt kulturmiljg,
se vedlegg 4.

Landskap og estetikk

Analyse av landskapsrom og landskapselementer og bebyggelse

samt pavirkning av dette ved skjgnn. Temakart gitt i vedlegg 5 og 9.

Biologisk mangfold

Naturtyperegistrering, artsobservasjoner og vurdering av pavirkning
pa samlet habitatsammensetning. Naturmangfoldloven. Kartfestet

artsmangfold er gitt i figur i kapittel 3.

Trafikkavvikling og —

sikkerhet og transportbehov.

Trafikkdata samt trafikksikkerhet. Trafikksikkerhet blir vurdert opp mot
kryssinger for gdende og syklende over fylkesvei 863 og 21.

Barn og unge og universell

utforming

Plan — og bygningsloven 81 og Rikspolitiske retningslinjer for & sikre

barn og unges interesser.

Stay

Rikspolitiske retningslinjer for behandling av stgy i arealplanleggingen.

Kulturminner og -miljg

Registreringer oppfart i Riksantikvarens database Askeladden. Samlet

vurdering av virkning pa kulturminner og kulturmiljg.

Neermiljg, friluftsliv og

grgnnstruktur

Beskrivelse av virkninger gjennom analyse for friluftsliv og folkehelse.
Temakart for 1) friluftsliv og folkehelse, vedlegg 6, og 2) stier, vandre-

og sykkelruter, se vedlegg 7.

Folkehelse og levekar

Vurdering av endringer for mulighet til friluftsliv. Vurdering av
endringer i levekarparametre nevnt i samfunnsdelen. Vurdering av

energibruk og klimautslipp.

Teknisk infrastruktur

Vann og avlgp. Veisystem.

Befolkningsutvikling,

naeringsliv og tjienestebehov

Kapasitet for kommunens tjenester. Temakart om hytter vedlegg 10.

Samfunnssikkerhet, risiko og

sarbarhet

Radon i grunnen. Temakart om Igsmasser og erosjonsrisiko, se figur i

kapittel 3 og vedlegg 1. Sikkerhet ifht. hgyspentledninger.

Forholdet til strategi for

framtidig arealbruk

Beliggenhet i forhold til sentrumskjernene. Transportbehov og

trafikkavvikling.
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5.2 Vurdering av planens enkeltomrader og arealformal

Hvert utbyggingsomrade avgrenset i areal skal beskrives ved
1. virkninger som fglger av selve arealbeslaget
2. de virkninger utbyggingen har for influensomradet, dvs. nsromradene rundt

Med dagens formal i beskrivelse av enkeltomradene beskrives arealformal i gjeldende
kommuneplans arealdel. Med foreslatt formal menes arealformal i kommunedelplanen.

Arealformal gis en samlet vurdering i hvert underkapittel etter vurderingen av alle omradene i
hvert underkapittel.

5.2.1 Bolighebyggelse

Omrade B1

Omrade: B1, Fladebyasen Nord

Dagens bruk: Skogbruk

Formal i kommunedelplanen: Bolighebyggelse
Avrealstgrrelse: Ca. 22 daa

Beskrivelse: Det er det vestligste av de foreslatte framtidige boligomradene. Det er planlagt
20- 24 boenheter i omradet. Omradet er tiltenkt for konsentrert og frittliggende
smahusbebyggelse. Omradet har prioritet 1 for boligutbygging. Omradet er omgitt av
kjareveg til Fladebyasen boligfelt, vann, skog og kulturminner.

Konsekvens malt i

Emne Beskrivelse av virkninger konfliktgrad
(verdi og omfang)
Landbruk og jordvern Dagens arealbruk er skogbruk. En del av Lav-ingen.

omradet er dyrkbar jord, og noe av det er lite

sannsynlig kan drives pa moderne mate med
et godt utbytte. Omradet eies av en grunneier
som er positiv til utbygging.

Vassdragsvern og -miljg Det er mer enn 100 meter fra Aremarksjgen. | Lav- ingen.
Omradet ligger pa ei flate kote 115-123
m.o.h. Aremarksjgen ligger pa 106 m.o.h. De
fleste boligene vil ikke veere synlige fra
Aremarksjgen. Det er i planbestemmelsene
innarbeidet krav om hensyntagen til
landskap, utsikt og lokalbyggeskikk.

Landskap og estetikk Byggehgyde satt i planbestemmelsene fglger | Lav — middels.
lokal byggeskikk. @vrige hensyn er tatt i
planbestemmelsene og ma falges opp i
reguleringsplan.

Biologisk mangfold Omradet er nyhogd og beplantet. Det er ikke | Lav .
registrert spesielt naturmangfold i omradet,
og det er ikke grunnlag for & tro at det er det
heller. Det er ikke grunn til & tro at
boligbyggingen vil fa vesentlig konsekvens
for lokal naturtype i Fosbybekken nord for
boligomradet. Naturtyperegistrering av den
lokale naturtypen foreligger , og boligfeltet og
ferdsel som falge av det inngar i
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influensomradet til naturtype og sjeldne arter
utenfor B1.

Trafikkavvikling og Ny boligbebyggelse vil bli knyttet til Lav- ingen.
_ sikkerhet og eksisterende kjgreveg til fylkesvei 21 og

eksisterende gang- og sykkelvei.
transportbehov. Krysningspunkt over fylkesvei 21 nord for

omradet.
Barn og unge og Gode muligheter for opparbeidelse av Lav-ingen.
universell utforming lekeplass og aktiviteter i neeromradene. Natur

i neeromradene. Gode muligheter for

universell utforming i omradet og noen av

boligene.
Stay Feltet ligger i hovedsak mer enn 60 meter fra | Middels mot

fylkesveien. Stagyvoll eller stsydempende
titak pa fasade pa nye bygg mot fylkesvei 21
bar vurderes i reguleringsplan.

fylkesvei 21, ellers
lav.

Kulturminner og -miljg

Det er registrerte automatisk fredede
kulturminner i og neer omradet. Det er
registrert et gravfelt med fem-seks
gravhauger/-minner tilgrensende omradet i
gst. Det er i juni 2014 funnet en
steinalderlokalitet inntil gravhaugene i nord.
Videre er det funnet mulig automatisk fredet
kulturminne nord for denne lokaliteten samt
et funn helt i nordvest av B1. Rapport over
arkeologiske registreringer ma foreligge far
reguleringsplanforslag.

Videre avveining ma foretas pa
reguleringsplanniva.

Lav- middels, siden
boligfeltet er noe
redusert som fglge
av gravhaugene og
steinalderlokalitet
og en buffersone
rundt for & ta
hensyn til
slitasjefare.

Neermiljg, friluftsliv og

grgnnstruktur

Omradet er en del av et naeromrade til
eksisterende boligfelt i sgr. Det har lav verdi
som rekreasjonsomrade malt i antall brukere,
type bruk og brukshyppighet. Det er gode
muligheter for friluftsliv/rekreasjon og
naturopplevelser i omradene rundt.

Lav-ingen.

Folkehelse og levekar

Med nytt tilrettelagt krysningspunkt over
fylkesvei 21 blir det god trafikksikkerhet pa
skolevei og til sentrum for gdende og
syklende. Det er neert til sentrum med
mulighet for & lage snarvei til sentrum i
omradet.

Lav-ingen.

Teknisk infrastruktur

Det kan veere god mulighet for bruk av
bergvarme. Vann- og avlgpsnett i neerheten.
Hgyspentlinje i jord i naer avstand nordgst i
feltet mot eiendomsgrense. Maling av
elektromagnetisk straling kan bli utfart ved
regulering, og det mé tas hensyn til.

Lav-ingen.

Befolkningsutvikling,
neeringsliv og

tienestebehov

God kapasitet i Fosby skole. Boligfeltet er
viktig i forhold til & tilby ulike boligtyper for
framtidig behov. Boligfeltet ligger sentralt i
forhold til sentrum sgr og vil styrke sentrum.

Ingen.

Samfunnssikkerhet,

risiko og sarbarhet

Ikke kjent radon i grunnen. Ingen
erosjonsrisiko.

Lav- ingen.
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Forholdet til strategi for Sentrumsneert. God samsvar med Ingen.
malsettingene i samfunnsdelen og framtidig

framtidig arealbruk arealbruk.

Samlet vurdering

Omradet ligger mellom eksisterende boligfelt og sentrum sgr, og det er dermed sveert sentralt.
Eksisterende teknisk infrastruktur er i stor grad utbygd inntil omradet. Det har tilneermet
ingen konflikt med lokale landbruks- og jordverninteresser. Det er imidlertid usikkert hvor
mye kulturminner som ligger i grunnen, men undersgkelser ma bli gjort for regulering, jf.
kulturminneloven.

Konklusjon
Med unntak av mindre kjente funn av fredede kulturminner i felt B1, er omradet meget egnet

for boligbygging. Boligfeltet har blitt noe redusert pa grunn av automatisk fredede
kulturminner uten at det behgver & redusere antall boenheter tiltenkt i feltet.

Omrade B2

Omrade: B2, omrade syd for bensinstasjon gnr. 23 bnr. 3 og 56.
Dagens bruk: Korndyrking

Formal i kommunedelplanen: Boligbebyggelse

Avrealstgrrelse: 3,4 daa

Beskrivelse: Det er et lite omrade tilgrensende fylkesvei 21. Det ligger i sentrum syd. Arealet
har en sentral beliggenhet ved sentrum sgr, og det skraner mot vest mot vannspeilet Hglen og
Fosbybekken. Arealet har i dag ikke direkte utsikt til Aremarksjgen pa bakkeplan. Egnede
boliger er terasseleiligheter eller 2-etasjes rekkehus, men det er ikke godt egnet for barns lek
pa grunn av en begrenset starrelse. Antall boenheter: ca 2-4.

Konsekvens malt i

Emne Beskrivelse av virkninger konfliktgrad
(verdi og omfang)
Landbruk og jordvern Dagens arealbruk er dyrka mark. Omradet Lav.
eies av en privat grunneier.
Vassdragsvern og -miljg Det er ikke godt synlig fra Aremarksjgen. Middels — hagy.

Omradet heller mot vest. Det er en konflikt
med Hglen vannspeil da boligbebyggelse her
er delvis i konflikt med funksjonen
vannspeilet nedenfor skal ha for
allmennheten og malene i samfunnsdelen om
et levende sentrum og flere mgteplasser.
Bolighygging pa denne teigen vil kunne fere
til en privatisering av omradet og
tilgjengeligheten til vannspeilet. Det bar
derfor vurderes byggeforbudssone mot
vannspeilet.

Landskap og estetikk Vannspeilet er relativt godt synlig fra Lav — middels.
fylkesvei 21 i dag. Det har dermed en positiv
funksjon i landskapet. Ved boligbygging vil
landskapet med dyrka mark og natur naer
sentrum endre vesentlig karakter.
Byggehgyde satt i planbestemmelsene falger
lokal byggeskikk. @vrige hensyn er tatt i
planbestemmelsene og ma felges opp i
reguleringsplan. Det er ikke grunn til & tro at
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den begrensede bebyggelse som er tiltenkt i
omradet vil endre eksisterende landskapsrom
eller inntrykket av skog i omradet av
betydning.

Biologisk mangfold

Hglen og Fosbybekken inngér i et omrade
som er viktig for biologisk mangfold og
mangfold av landskapselementer. En
permanent forstyrrelse av bygninger og
mennesker vil kunne forstyrre arter i og ved
vannspeilet og bekken.

Middels.

Trafikkavvikling og — sikkerhet

og transportbehov.

Det vil bli opparbeidet tilrettelagt
krysningspunkt med midtdeler pa fylkesvei 21
fra dette omradet i 2013. Omfanget av boliger
vil ikke generere vesentlig gkt trafikkmengde.
Det er ngdvendig med frisiktsoner for
utkjaring til fylkesveien. Adkomst kan veere
bedre egnet via framtidig boligfelt B1.

Lav-middels.

Barn og unge og

universell utforming

Terrenget heller mye slik at omradet ikke er
spesielt egnet for universell utforming inne
eller ute. Ingen mulighet for & opparbeide
lekeplasser pa arealet. Neerhet til skog syd
for omradet.

Ingen- lav.

Stey

Sty vil veere et tema ved utbygging pa dette
arealet, f.eks. fasadetiltak pa gstsiden av
eventuelle bygg og stille rom mot vest, samt
skjerming av utearealer mot Hglen med
bygningskroppen.

Middels.

Kulturminner og -miljog

Det er ikke registrert automatisk fredet
kulturminne i omradet. Det er leire i grunnen,
og det er heller ikke funnet automatisk
fredede kulturminner etter ny registrering per
dato 16.06.2014.

Lav- ingen.

Neermiljg, friluftsliv og

grgnnstruktur

Omrédet er i dag dyrka mark. En privatisering
/nedbygging av arealet ned mot vannspeilet
anses uheldig til fordel for privat

boligbygging.

Middels.

Folkehelse og levekar

Stay er omtalt. Se gvrige rader og emner.

Lav-ingen.

Teknisk infrastruktur

Teknisk infrastruktur godt utbygd.
Hgyspentlinje i jord i naer avstand. Maling av
elektromagnetisk straling kan bli utfart ved
regulering.

Lav.

Befolkningsutvikling, naeringsliv

0g
tjienestebehov

For neeringslivet i sentrum syd og koblingen
mot vannspeilet Hglen flytebrygge der, vil
privatisering kunne veere uheldig. Arealet har
heyere verdi for allmennhetens bruk og for &
styrke neeringslivet i sentrum syd.

Middels.

Samfunnssikkerhet, risiko og

sarbarhet

Ikke kjent radon i grunnen. Med stor
erosjonsrisiko, jf. erosjonskart, sa vil
geoteknisk analyse veere ngdvendig.

Middels.

Forholdet til strategi for

framtidig arealbruk

A legge opp til boligbygging tilgrensende
handel og sentrum syd langs fylkesvei 21
anses uheldig i forhold til en strategi og
malsetting om & styrke sentrum ved
utbygging av flere mgteplasser og
allmennhetens behov. Alternativ bruk for
rasteplass ville kunne dekke mal for
sentrumskjernen og vannspeilet samt handel

Lav-middels.
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| i sentrum, p& en bedre méte. |

Samlet vurdering

Omradet ligger i / nar sentrum syd. Allmennhetens verdi er derfor relativt hgy for dette
omradet tilgrensende eksisterende handelsvirksomhet. Det vil kunne vere behov for
avbgtende tiltak overfor stgy pa ny bygningsmasse og utearealer.

Konklusjon
Siden det ikke er gjort funn av automatisk fredede kulturminner i grunnen, og det er gjort

betydelige funn andre steder for boligformal, anses det at dette boligfeltet er noe egnet
alternativ for boligformal. Det blir kun for et meget begrenset boliger, og det er paregnelig
med staydempende tiltak pa ny bygningsmasse og ved utforming av utearealer.

Omradet har med sin beliggenhet en hagy verdi og interesse for allmennheten og handel, og
arealet er ogsa egnet til sentrumsformal og busslomme.

Omrade B3

Omrade: B3, Omrade gst for sentrum sgr
Dagens bruk: Hovedsakelig korndyrking
Formal i kommunedelplanen: Boligbebyggelse
Avrealstarrelse: Ca. 35 daa

Beskrivelse: Det er det midterste av de foreslatte framtidige boligomradene. Det kan vere ca.
20 boenheter i omradet, men det kan veere opptil 30 ved bruk av rekkehus og mindre
leiligheter og hgy utnytting av arealet. Ved funn av automatisk fredede kulturminner vil
antallet boenheter kunne bli redusert. Omradet er tiltenkt for konsentrert og frittliggende
smahusbebyggelse. Det har sin vestlige grense mot Fosbybekken og sentrum sgr i vest. | sgr
er det skog. Fylkesvei 863 er nord for omradet. Foreslatt ny gang- og sykkelvei er mellom
fylkesveien og boligomradet. Omradet har en lavere prioritet for boligutbygging.

Konsekvens malt i

Emne Beskrivelse av virkninger konfliktgrad
(verdi og omfang)
Landbruk og jordvern Dagens arealbruk er hovedsakelig dyrka Lav-ingen.

mark korn. Omradet eies av to grunneiere.
Jordkvalitet i omradet er sveert god og god.

Vassdragsvern og -miljg Det er ikke synlig fra Aremarksjgen. Omradet | Lav- ingen.
ligger pa slakt hellende terreng péa ca. kote
116-120 m.o.h. Det er i planbestemmelsene
innarbeidet krav om hensyntagen til
landskap, utsikt og lokalbyggeskikk.

Landskap og estetikk Byggehgyde satt i planbestemmelsene fglger | Lav — ingen.
lokal byggeskikk. @vrige hensyn er tatt i
planbestemmelsene og ma falges opp i
reguleringsplan. Omradet utgjer et eget
mindre landskapsrom som ikke inngar i
landskapsrommet med Aremarksjgen.

Biologisk mangfold Det er ikke registrert spesielt naturmangfold i | Lav — ingen.
omradet, og det er ikke grunnlag for a tro at
det er det heller. Det ma reguleres kantsone
mot Fosbybekken. Lokalt viktig naturtype
vest for omradet, og registrering av den
lokale naturtypen foreld i 2013.
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Trafikkavvikling og — sikkerhet

og transportbehov.

Ny boligbebyggelse vil bli knyttet til fylkesvei
863 og foreslatt ny gang- og sykkelvei.
Krysningspunkt over fylkesvei 863 er
opparbeidet i 2013.

Lav- ingen.

Barn og unge og

universell utforming

Gode muligheter for opparbeidelse av
lekeplass og aktiviteter i neeromradene. Natur
i neeromradene. Gode muligheter for
universell utforming i omradet og noen av
boligene.

Lav-ingen.

Stay

Behov for stgydempende tiltak pa boliger
ytterst mot fylkesvei 863 kan vurderes i
reguleringsplan. Omradet ligger pa samme
side av fylkesvei 21 som skole, dagligvare og
hovedmengden av bebyggelsen, og flere
vurderer derfor omradet som mer
barnevennlig og trafikksikkert.

Lav-ingen.

Kulturminner og -miljg

Det er registrert automatisk fredet
kulturminne i nseromradet. Det er sveert hay
sannsynlighet for funn av flere kulturminner i
grunnen. Forelgpige arkeologiske
registreringer juni 2014 har avdekket sterk
indikasjon pa steinalderboplass/-lokalitet i
omradet og dermed ogsa sveert hgy
sannsynlighet for flere funn i det gvrige
arealet. Fullstendige registreringer ma foretas
far regulering.

Hay.

Neermiljg, friluftsliv og

grgnnstruktur

Omrédet er i dag dyrka mark, og det er en
kantsone mot Fosbybekken. Det er
muligheter for friluftsliv/rekreasjon og
naturopplevelser i omradene rundt.

Det er behov for 8 sette av et grantbelte mot
eiendom gnr. 23 bnr. 9 i syd samt mot
Fosbybekken med hensikt a sikre en
sammenhengende grgnnstruktur

Lav-ingen.

Folkehelse og levekar

Med nytt tilrettelagt krysningspunkt over
fylkesvei 863 og sentrumsneer beliggenhet
blir det god trafikksikkerhet pa skolevei og til
sentrum for gédende og syklende. Det er neert
til sentrum med mulighet for & lage snarvei til
sentrum i omradet.. Gode muligheter for
aktiviteter og opplevelser med neerhet til
sentrum og natur.

Lav-ingen.

Teknisk infrastruktur

Vann- og avlgpsnett i neerheten.

Lav-ingen.

Befolkningsutvikling, naeringsliv

0g
tienestebehov

God kapasitet i Fosby skole. Boligfeltet er
egnet for a tilby ulike boligtyper for framtidig
behov, jf. "eldrebglge”. Boligfeltet ligger
sentralt i forhold til sentrum sgr og vil styrke
sentrum.

Lav-ingen.

Samfunnssikkerhet, risiko og

sarbarhet

Ikke kjent radon i grunnen. Liten-middels
erosjonsrisiko.

Lav- ingen.

Forholdet til strategi for

framtidig arealbruk

Sentrumsneert. God samsvar med
malsettingene i samfunnsdelen og framtidig
arealbruk.

Lav-ingen.
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Samlet vurdering

Omradet ligger tilgrensende sentrum sgr. Det har lav- middels konflikt med lokale landbruks-
og jordverninteresser. Det kan vere betydelige automatisk fredede kulturminner i grunnen, og
fullstendige arkeologiske undersgkelser kan bli kostbare. Omradet har meget god beliggenhet
i forhold til flere emner.

Konklusjon
Med unntak av automatisk fredede kulturminner i grunnen, er omradet godt egnet for

boligbygging. Det har lav konfliktgrad malt i arealomfang med jordvern og landbruk. Funn av
steinalderboplass er et betydelig arkeologisk funn og gir hgy konfliktgrad.

Omrade B4

Omrade: B4, omrade mellom boligfeltene i gst
Dagens bruk: Skogbruk

Formal i kommunedelplanen: Boligbebyggelse
Arealstgrrelse: 18,6 daa

Beskrivelse: Omradet har lav prioritet for boligutbygging. Det er i dag skog i omradet som
ligger mellom boligfeltene Lillebyasen og Lillebyfeltet.

Konsekvens malt i

Emne Beskrivelse av virkninger konfliktgrad
(verdi og omfang)
Landbruk og jordvern Dagens arealbruk er skog. Omradet eies av Ingen.
en privat grunneier. Skogen er relativt
nyhogd.
Vassdragsvern og -miljg Det er ikke godt synlig fra Aremarksjgen. Lav- ingen.

Omradet heller mot sgrvest. Hayeste kote
ligger gst i omradet og er pa ca. 140 m.o.h.

Landskap og estetikk Byggehgyde satt i planbestemmelsene fglger | Lav-middels.
lokal byggeskikk. @vrige hensyn er tatt i
planbestemmelsene og ma falges opp i
reguleringsplan. Landskapsmessig burde
dette omradet utgjgre grgnnstruktur. Dette
kan eventuelt tas hensyn til rundt omradet for
a sikre grantkorridorer og dempe
fiernvirkning.

Biologisk mangfold Det er ikke registrert spesielt naturmangfold i | Lav — ingen.
omradet.
Trafikkavvikling og — sikkerhet Ny boligbebyggelse vil bli knyttet til Ingen.

eksisterende samleveger. Relativt kort

0g transportbehov. avstand til skole og barnehage.

Barn og unge og Omradets funksjon for lek og rekreasjon vil Lav - Middels.
falle bort. Det er ett av f& grentomrade inne i
planomradet boligfelt.

Det legges ikke opp til spesiell tilrettelegging
for universell utforming inne eller ute, men
hellingsgrad i terrenget gir god
framkommelighet.

universell utforming

Stay Omradet har ingen menneskeskapte Ingen.
stgykilder av betydning, kun trafikkstgy fra fv.
863/ 864.
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Kulturminner og -miljg Det er ikke registrert automatisk fredet
kulturminne i omradet eller neeromradet. Det
kan veere sannsynlighet for funn av flere Middels-Hgy.
kulturminner i grunnen. Arkeologiske
registreringer ma foretas far regulering.

Neermiljg, friluftsliv og Omrédet er i dag skog. Det er gode Lav-ingen.
muligheter for friluftsliv/rekreasjon og

grennstruktur naturopplevelser i omradene rundt. God
tilknytning til eksisterende stinett.

Folkehelse og levekar Omradets funksjon for lek og rekreasjon vil Lav.
falle bort. Det er ett av fa grentomrader inne i
planomradet boligfelt.

Teknisk infrastruktur Vann- og avlgpsnett i naerheten. Ingen.

Befolkningsutvikling, naeringsliv | Dersom dette boligfeltet bygges som nr. 4 i Hay.

og kommunedelplanomradet, anses det at

kapasiteten innen skole, barnehage og andre
tienestebehov offentlige tjenester kan veere sprengt.
Kommunen vil i lapet av s& fa ar ikke ha
ressurser til & oppfylle de offentlige
forpliktelser som er i forhold til s& hay
befolkningsvekst i planperioden.

Samfunnssikkerhet, risiko og Ikke kjent radon i grunnen. Liten-middels Lav- ingen.

o erosjonsrisiko.
sarbarhet |

Forholdet til strategi for Sett i forhold til arealstrategi om bygging Lav.
naermest sentrum og & beholde grantstruktur
i planomréadet, er dette omradet ikke sé egnet
for bolighygging.

framtidig arealbruk

Samlet vurdering

Omradet ligger ca. 600 m fra sentrum sgr med mulighet for snarveier til skole og sentrum
nord. Det stgtter ikke opp om svert sentrumsneere omrader for & skape en miljggate utover
planperioden, jf. kapittel 4 i samfunnsdelen.

Det har ingen konflikt med lokale landbruks- og jordverninteresser. Det er imidlertid usikkert
hvor mye kulturminner som ligger i grunnen, men undersgkelser ma bli gjort for regulering,
jf. kulturminneloven.

Konklusjon
Med forbehold om funn av automatisk fredede kulturminner i grunnen, er omradet godt egnet

for bolighygging. Det ma imidlertid tas hensyn til naveerende eventuell bruk av omradet for
barns lek og opphold, og det ma ved regulering tas hensyn til grannstruktur mot arealene
rundt feltet.

Samlet virkning for arealformal

Summen av planens boligomrader legger opp til en betydelig vekst av antall boliger i
tettstedet i en grad som gker antall boenheter med nesten 50% fra dagens nivé. A legge opp til
sa stort overskudd av boenheter krever rekkefglgebestemmelser. De to boligfeltene B1 og B2
stgtter opp under en sentrums- og tettstedsutvikling der hensikten er & stgtte opp under et
levende sentrum, gaavstander mellom ulike funksjoner og pa sikt fa en fartsreduksjon pa en
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kortere strekning i planomradet fra 60 km/t til 50 eller 40 km/t. De fire boligfeltene statter opp
under sentrum sgr som et hovedknutepunkt i Fosby.

Ved hgy nasjonal befolkingsvekst er antall nye innbyggere i hele kommunen i ar 2026 gkt
med 69 personer fra ar 2012. Det er derfor ikke realistisk a tro at det vil bli bygd 60 nye
boenheter i planomradet fram til 2026. Det er likevel viktig a ta hgyde for at antall boenheter
kan bli redusert som fglge av betydelige funn av automatiske fredede kulturminner. Det er
ogsa viktig a gi potensielle tomtekjgpere et mangfold / valg for ulike typer beliggenhet og
boligtyper.

Rekkefglgebestemmelser som er innarbeidet i planbestemmelsene for boligutbygging er ikke
strenge, men de gir et styringsverktgy for stedets utvikling. Detaljregulering av feltet B1 og
B2 er igangsatt og sikrer en god oppfalging av hensikter og mal i kommunedelplanen.

A legge opp til en vekst pa ca. 60 boenheter er noe hgyere enn i det vedtatte planprogrammet,
bade nar det gjelder overordnet forankring og fastsatte mal og intensjon med planarbeidet.
Plan- og bygningsloven §81-1 papeker at planleggingen skal gi barekraftig utvikling, og det
haye antallet boenheter kan sies a veere delvis i strid med plan- og bygningsloven §3-1 som
sier at planleggingen skal bygge pa skonomiske og andre ressursmessige forutsetninger for
giennomfaring og ikke skal veere mer omfattende enn ngdvendig. Likevel er det et mal at nye
boenheter skal gi valgmuligheter for nye boligkjapere i forhold til behov og gnsker. Ukjente
automatiske kulturminner i grunnen gir ogsa en viss usikkerhet om et lavere antall boenheter
pa grunn av eventuelle vernerestriksjoner. Det er derfor 4 anse at antallet nye boenheter og
boligfelt som det legges opp til planen, er akseptabelt innenfor nevnte lovverk.

De nye boligfeltene er godt lokalisert i forhold til overordnede faringer for klima og transport,
jf. Fylkesplan @stfold mot 2050. Alle boligfeltene gir gdavstand og sykkelavstand til alle
samfunnsfunksjoner. De er ogsa lokalisert naert allerede utbygd teknisk infrastruktur, hvilket
gir lavere kostnader for utbygging.

Selv om det er god kapasitet i dagens situasjon innen kommunale tjenester, vil en gkning pa
60 nye boenheter fare til at det offentlige tjenestetilbudet ma utvides og bygges ut. Det vil
ikke kommunen klare gkonomisk med dagens og framtidig antatte rammeoverfgringer og
skatte- og avgiftsinntekter.

Prioritering av sentrumsnere boligfelter gir 1) en gkt sentralisering og styrking av
sentrumskjernene, 2) mgater eldre-"belgen” og eldres behov, 0g 3) stetter opp under
kommunedelplanens malsettinger.

Det er et mal at omradesenteret Foshy skal ke mer i folketall enn lokalsentrene Strgmsfoss
og Bjerkebekk. Selv om kommuneplanens arealdel gir adgang til spredt boligbygging i LNF-
omrader i deler av kommunen, er det naturlig a legge opp til en gkt innbyggertall i Fosby med
en befolkningsstruktur med gkt andel eldre over 67 ar slik befolkningsprognosene viser.

Det er hensiktsmessig a legge opp til ulike typer boliger i form av konsentrert
smahusbebyggelse (rekkehus, kjedehus og flermannsboliger 2 etasjer eller mindre) og
frittliggende smahusbebyggelse (en — og tomannsboliger) i gangavstand til sentrum sgr med
dagligvarehandel, torg og lignende. Selv de farst prioriterte boligfeltene vil gi ulike boligtyper
i form av funksjonalitet, stgrrelse og beliggenhet. Dette ma falges opp pa reguleringsplanniva.
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Arkeologiske registreringer er pakrevet for regulering av de foreslatte boligomradene. Noen
funn er gjort og pavirker videre utbygging.

5.2.2 Sentrumsformal

Omrade 1

Omrade: Omrade nord for radhuset

Dagens bruk: Grgntarealer, grusveg og korndyrking
Formal i kommunedelplanen: Sentrumsformal
Arealstarrelse: 0,2-0,5 daa

Beskrivelse:

| vest er det avsatte arealet for sentrumsfomal redusert sammenlignet med tidligere
kommuneplanens arealdel, jf. figur 1. Selv om arealet i vest er avsatt som eksisterende
sentrumsfomal, vurderes ogsa dette arealet i vurderingen under.

Det er det nordvestligste av de foreslatte framtidige sentrumsformalene. Omradet er ca. 10
meter fra veggen pa radhuset mot vest. | nord er det ca. 5 meter fra radhusveggen. Hensikten
med arealet er & opparbeide en ny parkeringsplass for ansatte og kunder i radhuset.
Parkeringsplassen foran radhuset forutsetter rygging ut i fylkesvei 21, hvilket utgjer en
trafikkfare. Det er gnskelig med en ny og trafikksikker inn- og utkjgring ved radhuset.
Kommunen eier til og med ca 9,5 meter fra radhusets vestre vegg. | nord er det avsatt ca. 5,0
meter fra radhusveggen for & fa plass til ny adkomst til ny parkering.

Konsekvens malt i

Emne Beskrivelse av virkninger konfliktgrad
(verdi og omfang)
Landbruk og jordvern Dagens arealbruk er grgnnstruktur og dyrka Lav-ingen.

mark. Jordkvaliteten er av sveert god kvalitet.
| forhold til drenering og avrenning fra
parkeringsplassen vil det bli brukt drenerende
asfalt. | forhold til inngrepets sveert
begrensende areal av dyrka mark er
konfliktgraden lav-ingen.

Vassdragsvern og -miljg Inngrepets arealomfang er sveert begrenset. Lav- ingen.
Det er i tilknytning til eksisterende
bebyggelse, og det blir parkeringsplass i ett
plan. Det bergrer ikke vassdraget utover at
det synes fra vassdraget.

Landskap og estetikk Parkeringsplassen skal ligge pa en kote, og Lav —ingen.
det blir derfor visuelt lite synlig fra
Aremarksjgen. Det kan beplantes noe. Det
blir liggende pé ca. kote 116. Aremarksjaen
er pa kote 106, hvilket gjar at det ikke synes
sa godt fra sjagen.

Biologisk mangfold Det er ikke registrert spesielt naturmangfold i | Ingen.
omradet. Det er noe generelt vanlig fugleliv
knyttet til hage/park ved radhuset.

Trafikkavvikling og — sikkerhet Trafikksikkerheten vil bli bedret. Dagens Lav-middels.
situasjon er for lite parkeringsareal foran og
ved siden av radhuset. Antall

biloppstillingsplasser blir noe redusert med
den nye Igsningen, fra ca. 35 til 20-25. Noe

og transportbehov.
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parkeringsbehov ma bli dekket pa andre
siden av fylkesveien. Kryssing for gaende i
krysset mellom fylkesvei 21 og 863 ved
parkering gst for fylkesveien er noe
trafikkfarlig, men ved vanlige arbeidsdager vil
parkering bli dekket pa& ny parkering ved
radhuset.

Barn og unge og Bedre mulighet for universell utforming pa Ingen.
utearealene. Bedre framkommelighet for
rullestolsbrukere, syklister, barnevogn m.fl.
fordi det blir bedre plass og passasje fram til

universell utforming

radhuset.
Stay Det blir ikke mer stay som fglge av tiltaket. Ingen.
Kulturminner og -miljg Det er ikke registrert automatisk fredet

kulturminne i omradet eller neeromradet. Det

er en viss sannsynlighet med funn av Lav-middels.

kulturminner i grunnen selv om noe av jorda
er gravd i som fglge av bygging av rddhuset.

Neermiljg, friluftsliv og Parkering har ikke spesiell betydning for Lav.
dette temaet, se under folkehelse. Noe av

grennstruktur dagens grgnnstruktur forsvinner.

Folkehelse og levekar Tiltaket vil statte folkehelse og levekar ved Lav-ingen.
bedret tilgjengelighet for alle brukere og
trafikanter til radhuset, for eksempel bedre
vilkar for sykkelparkering ved eksisterende
parkering foran radhuset.

Teknisk infrastruktur Vann og avlgp ved bebyggelsen. Ingen.

Befolkningsutvikling, naeringsliv | Parkeringsplassen er sveert viktig i forhold til Ingen.
a tilby mulighet for parkering for ulike brukere

9 av radhuset. Tilgang til rAdhuset har en hgy

tienestebehov verdi for befolkningen.

Samfunnssikkerhet, risiko og Ikke kjent radon i grunnen. Liten-middels Lav- ingen.
sarbarhet erosjonsrisiko. Overflatevannshandtering

sikres gjennom drenerende asfalt.

Forholdet til strategi for Sett i forhold til arealstrategi om minst mulig Ingen.
forbruk av dyrka mark og dyrkbar jord er det
god samsvar med malsettingene i
samfunnsdelen og framtidig arealbruk.
Parkering er av vital betydning.

framtidig arealbruk

Samlet vurdering og vurderte alternativer

Omradet ligger ved radhuset, og det er et stort behov for en ny parkeringsplass for ulike
brukere av radhuset sett ut fra trafikksikkerhet og parkeringsbehov. Det avsatte arealet gir et
minimum for parkeringshandtering for radhusets ansatte og besgkende.

Avgang av dyrka mark er svert begrenset. Det bergrer private eiendom i sveert liten grad malt
i arealomfang og andel av privat eiendom. Det er usikkert om det er kulturminner i grunnen.
Fylkeskonservatoren i @stfold vil vurdere behovet for arkeologiske registreringer far
regulering, jf. kulturminneloven. Ny adkomst god beliggenhet i forhold til trafikksikkerhet og
—avvikling.

Det er vurdert & bruke parkeringsplass sydgst for krysset fylkesvei 21 og 863. Det ma i stor

grad i tillegg til den nye parkeringsplassen, bli brukt og beholdt for a dekke et eksisterende
behov.
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Allerede i dag ser man at parkeringsarealet ved radhuset fylles opp og skaper hindre for
adkomst til radhuset. Fylkesveien og krysset mellom fylkesveien skaper en barriere for
gaende som parkerer pa andre siden av fylkesveiene. Videre gnsker man en annen bruk av
arealet ved bankbygget, blant annet skape en mgteplass med torg.

Konklusjon
Pa grunn av narheten til radhuset er omradet godt egnet som parkeringsplass og ny avkjarsel

til radhusets parkering.

Omrade 2

Omrade: Omrade gst for sentrum sgr

Dagens bruk: Neringsvirksomhet i kontorbygg med tilhgrende parkering og grgntarealer
Formal i kommunedelplanen: Sentrumsformal

Avrealstgrrelse: Ca. 2 daa

Beskrivelse: Det er det gstligste av de foreslatte framtidige sentrumsformalene. Hensikten
med arealet er blandet formal. Det er flere alternativer; gang- og sykkelvegforbindelse til
sentrum sgr, ny parkeringsplass for ansatte og kunder i sentrum sgr gst for fylkesvei 21,
grennstruktur ifht. Fosbybekken og sentrum sgr. Det kan evt. brukes av beboere i tilgrensende
foreslatt framtidig bolighebyggelse.

Konsekvens malt i

Emne Beskrivelse av virkninger konfliktgrad
(verdi og omfang)
Landbruk og jordvern Dagens arealbruk er i hovedsak Lav -ingen.

grennstruktur og dyrka mark. Jordkvaliteten
er av sveert god kvalitet. Andelen dyrka mark
er ca. 1 daa.

Vassdragsvern og -miljg Inngrepets arealomfang er sveert begrenset. Lav- ingen.
Det er i tilknytning til eksisterende
bebyggelse, og det sees ikke fra
Aremarksjgen. Kantsone med grgnnstruktur
ma bevares mot Fosbybekken.

Landskap og estetikk Arealet ligger sar for fylkesvei 863, og det er | Lav —ingen.
grennstruktur og dyrka mark pa arealet i dag.
Det grenser til et grustak. Det kan tas
tilstrekkelig hensyn til landskap i
reguleringsplan, bl.a. kantsone mot

Fosbybekken.

Biologisk mangfold Det er ikke registrert spesielt naturmangfold i | Ingen.
omréadet. Viktig & beholde en kantsone mot
Fosbybekken.

Trafikkavvikling og — sikkerhet Eksisterende utkjarsel til fylkesvei 863 kan Ingen.

brukes. God tilgjengelighet for gaende og
syklende til sentrum sgr med god forbindelse
via foreslatt framtidig og eksisterende gang-
og sykkelveg.

og transportbehov.

Barn og unge og God mulighet for universell utforming pa Ingen.
utearealene. Barn og unge kan tas hensyn til
gjennom gode trafikklgsninger, og dette ma
fglges opp i reguleringsplan.

universell utforming

Stay Det blir ikke gkt stgy som falge av tiltaket. Ingen.

Kulturminner og -miljg Det er registrert automatisk fredet
kulturminne i nseromradet. Det er sveert hgy
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sannsynlighet for funn av flere kulturminner i
grunnen. Forelgpige arkeologiske
registreringer juni 2014 har avdekket
sannsynlighet for steinalderlokalitet i eller i
neerhet av feltet, og dermed ogsa hay
sannsynlighet for flere funn i det gvrige
arealet. Fullstendige registreringer ma foretas
far regulering.

Lav-hgy.

Neermiljg, friluftsliv og

grgnnstruktur

Kantsone mot Fosbybekken ma bevares.
Tiltaket kan sikre arealer og tilgjengelighet til
Fosbybekken.

Lav-ingen.

Folkehelse og levekar

Formalet statter prinsipper om folkehelse og
levekar gjennom trafikkavvikling og
grgnnstruktur.

Ingen.

Teknisk infrastruktur

Teknisk infrastruktur er godt utbygd i
naeromradet.

Lav-ingen.

Befolkningsutvikling, neeringsliv

0g
tienestebehov

Arealet er en viktig del av helhetlig
sentrumsutvikling siden det ligger sé neer
sentrum s@r og sikrer en trafikkforbindelse og
grgnnstruktur.

Ingen.

Samfunnssikkerhet, risiko og

sarbarhet

Ikke kjent radon i grunnen. Liten
erosjonsrisiko.

Lav- ingen.

Forholdet til strategi for

framtidig arealbruk

Det er viktig & avsette tilstrekkelige arealer
for sentrumskjernen i planperioden. Godt
samsvar med malsettingene for utvikling av
sentrumskjernen i sgr.

Ingen.

Samlet vurdering

Omradet ligger ved eksisterende bebyggelse ved sentrumskjernen i sgr. Det er viktig for
trafikkavvikling at omradet ligger gst for fylkesvei 21. Avgang av dyrka mark er sveert
begrenset. Det bergrer private grunneiere i svert liten grad malt i arealomfang og andel av
privat eiendom. Det er registrert sterk indikasjon for en steinalderlokalitet i eller i naerheten,
hvilket gir en hgy potensiell konfliktgrad. Arkeologiske undersgkelser ma bli ferdiggjort far
regulering, jf. kulturminneloven. Omradet har sveert god beliggenhet i forhold til
sentrumsavvikling. trafikksikkerhet og —avvikling.

Konklusjon

Med unntak av eventuelle automatisk fredede kulturminner i grunnen funn av
steinalderboplass, er omradet svart godt egnet til sentrumsformal.

Samlet vurdering av arealformal
Det er avsatt to omrader til framtidig sentrumsformal. Omradene er i hovedsak tenkt som

parkering og /eller grgnnstruktur, men det anses positivt at det er mulighet for fortetting for
boligformal. Omradene har ikke vesentlige negative konsekvenser pa miljg og samfunn med
unntak av automatisk fredede kulturminner.

Avgangen av dyrka mark som falge av disse omradene er svert lavt, og samfunnets interesser
og behov for disse arealene er svaert stort bade sett i forhold til en gnsket sentrumsutvikling og
hensyn til trafikksikkerhet og trafikkavvikling. Radhuset har funksjon for alle innbyggerne i
kommunen, og det har derfor en sveert hgy samfunnsverdi i kommunen. Universell utforming
og trafikksikkerhet i tilknytning til radhuset representerer derfor vitale behov og skal veie
tungt. Parkering rundt radhuset ma derfor i hovedsak lgses vest for fylkesvei 21. Det ma
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papekes at arealet i gjeldende kommuneplan arealdel er vesentlig starre enn det avsatte areal
til sentrumsformal pa eiendom gbnr. 23/3 vest for radhuset. Planen inneberer altsa en
reduksjon av inngrep pa eiendom gbnr. 23/3 sammenlignet med gjeldende kommuneplan. Ved
godkjent kommunedelplan for Fosby sentrum vil denne planen gjelde foran kommuneplanen.

5.2.3 Parkering

Det er avsatt et omrade til arealformal framtidig parkering.

Omrade 1

Omrade: Omrade mellom fylkesvei 21 og Fladebyneset, ved foreslatt turvei og ny boligfelt
Dagens bruk: Skogbruk

Formal i kommunedelplanen: Parkering

Avrealstarrelse: Ca. 0,6 daa

Beskrivelse: Den foreslatte parkeringsplassen er tiltenkt for besgkende til ny smabathavn gst
for Fladebyneset. Den kan ogsa opparbeides som en del av en tilrettelegging for
friluftsliv/rekreasjon/folkehelse. Omradet er i dag omgitt skog og en kjgreveg.

Konsekvens malt i

Emne Beskrivelse av virkninger konfliktgrad
(verdi og omfang)
Landbruk og jordvern Dagens arealbruk er skogbruk. Det er ikke Lav -ingen.
dyrkbar jord i omradet.
Vassdragsvern og -miljg Inngrepets arealomfang er sveert begrenset. Lav- ingen.

Det er i tilknytning til eksisterende
bebyggelse, og det sees minimalt fra
Aremarksjgen.

Landskap og estetikk Det bergrer temaet i sveert liten grad. Hensyn | Ingen.
tas i reguleringsplan.

Biologisk mangfold Det er ikke registrert spesielt naturmangfold i | Ingen.
omradet.

Trafikkavvikling og — sikkerhet Eksisterende utkjarsel til kjgreveg mellom Ingen.

Fladebyésen boligfelt og fylkesvei 21 kan
brukes. God tilgjengelighet for gdende og
syklende via gang- og sykkelveg langs
nevnte veier.

og transportbehov.

Barn og unge og God mulighet for universell utforming pa Ingen.
. : utearealene.
universell utforming
Stay Det blir ikke gkt stay av betydning som falge | Ingen-lav.
av tiltaket.
Kulturminner og -miljo Det er ikke registrert automatisk fredet

kulturminne i omradet, men det er registrert i
neeromradet. Det er en viss sannsynlighet for | Lav-middels.
funn av kulturminner i grunnen selv om noe
av jorda er gravd i. Arkeologiske
registreringer ma foretas fer regulering.

Neermiljg, friluftsliv og Se temaet folkehelse. Ingen.
grgnnstruktur
Folkehelse og levekar Formalet statter prinsipper om folkehelse og Ingen.
levekar gjennom trafikkavvikling og
grgnnstruktur.
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Teknisk infrastruktur Teknisk infrastruktur godt utbygd i Ingen.

neeromradet.

Befolkningsutvikling, neeringsliv | Det inngar farst og fremst i temaet Ingen.
folkehelse, se dette.

0g

tienestebehov

Samfunnssikkerhet, risiko og Ikke kjent radon i grunnen. Ingen Ingen.

o erosjonsrisiko.
sarbarhet
Forholdet til strategi for Godt samsvar med malsettingene for Ingen.
- utvikling av tettstedet i forhold til folkehelse

framtidig arealbruk . )

og friluftsliv.

Samlet vurdering

Omradet ligger ved eksisterende kjgreveg og gang- og sykkelveg mellom Fladebyasen
boligfelt og fylkesvei 21. Det er usikkert om det er kulturminner i grunnen, og undersgkelser
ma bli gjort far regulering, jf. kulturminneloven. Omradet har sveart god beliggenhet i forhold
til foreslatt smabathavn.

Konklusjon
Med forbehold om funn av automatisk fredede kulturminner i grunnen, er omradet sveert godt

egnet til parkering.

Samlet vurdering av arealformal
Arealformalet parkering er brukt i ett omrade. Denne parkeringsplassen har lav-ingen
konfliktgrad med forbehold om arkeologiske funn.

Andre stedet i planomradet legges det ogsa opp til parkering, for eksempel i friluftsomradet
og i tilknytning til sentrum sgr gstlig retning. Samlet sett gir parkeringsplassene mulighet for
kjarende til vandring til ulike attraksjoner og mgteplasser innen fa hundre meter, og
parkeringsplassene ligger spredt i planomradet.

5.2.4 Grgnnstruktur
| plankartet er det grannstruktur som er opprettet for a sikre eksisterende grgnnstruktur
og/eller tilrettelegge med turveg/-sti. Det gjelder grgnnstruktur:

e paeiendom 20/11 og 20/26 nordgst i planomradet.

e pabegge sider av Fosbybekken nord for bensinstasjonen, gbnr. 23/64.

e sgrvest for bensinstasjonen, gbnr. 23/64, ved vannspeilet Halen

e grgnnstrukturforbindelse (turveg) mellom framtidig parkering og framtidig

smabathavn gst for Fladebyneset

| forslag til planbestemmelser er det foruten grentvegetasjon gitt noe mulighet for turveier og
turstier for gaende og syklende. Hovedhensikten i spesielt kantvegetasjon langs Fosbybekken
og Halen og pa eiendom gbnr. 20/11 og 26/11 er & beholde henholdsvis kantvegetasjon og
vegetasjon.

Starrelsen av disse arealene er begrensede, spesielt ved Fosbybekken. Naturtyperegistrering er
utfart langs Fosbybekken. @vrige tiltak ma utredes i reguleringsplan.
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Omréde 1

Omrade: Omrade sgr i planomradet gst for Fladebyneset

Dagens bruk: Skogbruk

Formal i kommunedelplanen: Grgnnstruktur

Arealstgrrelse: Ca. 0,8 daa

Beskrivelse: Den foreslatte grennstrukturen er tiltenkt turveg mellom foreslatt parkering ved
kjareveg til Fladebyasen boligfelt og foreslatt smabathavn ved Aremarksjgen. Smabathavnen
er tenkt & ha en mulighet for turistbatene til a legge til kai. Ved enden av turvegen ma det tas
sikte pa mulighet for utrykningskjeretgy a vende.

Emne

Beskrivelse av virkninger

Konsekvens malt i
konfliktgrad
(verdi og omfang)

Landbruk og jordvern

Dagens arealbruk er skogbruk.

Dyrkbar jord inngéar, men driftsforholdene er
darlige i forhold til dagens driftsformer i
jordbruket. Arealet er i privat eie.
Arealomfanget er lite.

Lav-ingen.

Vassdragsvern og -miljg

Inngrepets arealomfang er sveaert begrenset,
men det ligger tilgrensende Aremarksjgen.
Det ligger i skog i hellende terreng eksponert
mot Haldenvassdraget, og det er derfor viktig
at inngrepet og traseen tilpasses terreng og
landskap. Inngrepet vil likevel veere
begrenset. Hensyn ma tas i reguleringsplan.

Lav-middels.

Landskap og estetikk

Se tema over. Naturtilpasset turveg i
kulturlandskapet i dette omfang har lav
konfliktgrad med landskap og estetikk.
Hensyn tas i reguleringsplan. Noe stigning i
terrenget fra Aremarksjgen gjgr at det er
viktig med en trase og utforming som passer
inn i terrenget og samtidig gir en akseptabel
stigning.

Lav-middels.

Biologisk mangfold

Det er ikke registrert spesielt naturmangfold i
omradet. Naturtyperegistrering ved
Fosbybekken vil avklare eventuelle forhold i
influensomradet som det bar tas hensyn til.

Lav-ingen.

Trafikkavvikling og — sikkerhet

og transportbehov.

Det er gode forbindelser via eksisterende
kjgreveg og gang- og sykkelveg fra fylkesvei
21. Utrykningskjaretay kan fa noe mulighet til
a kjere pa turvegen og vende ved
smabathavnen.

Lav-ingen.

Barn og unge og

universell utforming

Universell utforming kan tilstrebes. Ingen
spesielle hensyn til barn og unge utover at
turveg er for gdende og syklende.

Ingen.

Stay

Det blir ikke gkt stgy som fglge av tiltaket.

Ingen.

Kulturminner og -miljg

Det er ikke registrert automatisk fredet
kulturminne i omradet, men det er en viss
sannsynlighet for slike forekomster.
Arkeologiske registreringer ma foretas far
regulering.

Middels-hgy.

Neermiljg, friluftsliv og

grgnnstruktur

Se temaet folkehelse.

Ingen.
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Folkehelse og levekar Formalet statter prinsipper om folkehelse og Ingen.
mgter med natur og et vakkert landskap.
Teknisk infrastruktur Teknisk infrastruktur er godt utbygd i Ingen.
neeromradet.
Befolkningsutvikling, naeringsliv | Det statter folkehelse og tilgjengelighet til og | Ingen.
og fra vassdraget. Turvegen sammen med
smabathavn med mulighet for turistbatene til
tienestebehov a legge til kai, er dette & stgtte opp under det
lokale neeringsliv.
Samfunnssikkerhet, risiko og Ikke kjent radon i grunnen. Liten-ingen Lav.
o erosjonsrisiko i omradet, og tiltaket anses
sarbarhet ; o .
ikke a utlgse erosjon. Det er
hgyspentledninger i luft over foreslatt turveg.
Dette krever hensyntagen ved regulering og
opparbeidelse av turveg.
Forholdet til strategi for Godt samsvar med malsettingene for Ingen.

framtidig arealbruk

utvikling av tettstedet ved satsing pa
folkehelse, mgter med natur og gkt
tilgjengelighet til og fra vassdraget.

Samlet vurdering

Omradet er egnet for turveg, og tiltaket sees i sammenheng med ny smabathavn.

Det er usikkert om det er kulturminner i grunnen, og undersgkelser ma bli gjort far regulering,

jf. kulturminneloven.

Konklusjon

Med forbehold om funn av automatisk fredede kulturminner i grunnen, er omradet egnet il

turveg.

Omréde 2

Omrade pa begge sider av Fosbybekken nord for bensinstasjonen, gbnr. 23/64, og sgrvest for
bensinstasjonen, gbnr. 23/64, ved vannspeilet Halen.
Dagens bruk: Kantsone mellom vassdrag og dyrka mark, offentlig og allmennyttig formal
Formal i kommunedelplanen: Grgnnstruktur

Arealstgrrelse: Ca. 2 daa

Beskrivelse: De tre mindre adskilte omradene er en del av samme formal, og de er i naerhet til
hverandre ved Foshybekken og Halen. De tre omradene vurderes derfor samlet.

Hensikten med den foreslatte grannstrukturen er a sikre eksisterende grgnnstruktur og
vannfgring for opplevelser og mangfold samt beholde enkel tilrettelegging ved flytebrygga i

Hglen.
Konsekvens malt i
Emne Beskrivelse av virkninger konfliktgrad
(verdi og omfang)
Landbruk og jordvern Dagens arealbruk er tilneermet uten Lav-ingen.
betydning for jord- og skogbruk. Det bestar
av kantvegetasjon og noe dyrka mark knyttet
til dyrka mark pa jordet pa eiendom gbnr,
23/3 og 56. Bergrt arealomfanget er lite.
Vassdragsvern og -miljg Inngrepets arealomfang er sveert begrenset, Ingen.
og det stagtter opp under vassdragsvern og —
miljg.
Landskap og estetikk Landskapshensyn inngér i formalet. Ingen.
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Biologisk mangfold Naturtyperegistrering ved Fosbybekken viser | Lav-ingen.
at Fosbybekken er viktig for naturmangfold.
Hensyn til naturmangfold inngar i formalet og
er derfor gunstig for biologisk naturmangfold.
Trafikkavvikling og — sikkerhet Temaet er ikke relevant. Ingen.
og transportbehov.
Barn og unge og Temaet er mindre relevant utover at hensyn Ingen.
. : til ulike brukere og kan innarbeides i en viss
universell utforming grad
Stay Det blir ikke gkt stgy som falge av tiltaket. Ingen.
Kulturminner og -miljg Det er ikke registrert automatisk fredet
kulturminne i omradet. Arkeologiske Middels-hgy.
registreringer ma foretas fer regulering.
Neermiljg, friluftsliv og Se temaet folkehelse. Ingen.
grennstruktur
Folkehelse og levekar Formalet statter prinsipper om folkehelse og | Ingen.
mgter med natur og et vakkert landskap.
Teknisk infrastruktur Teknisk infrastruktur er godt utbygd i Ingen.
neeromradet, men det er ikke relevant for
formalet.
Befolkningsutvikling, naeringsliv | Det stgtter folkehelse, mangfold og Ingen.
o tilgjengelighet til og fra vassdraget. Det ligger
9 sentralt i sentrum sgar.
tienestebehov
Samfunnssikkerhet, risiko og Ikke kjent radon i grunnen. Ingen Ingen.
o erosjonsrisiko i omradet, og tiltaket anses
sarbarhet ; o .
ikke a utlgse erosjon.
Forholdet til strategi for Godt samsvar med malsettingene for Ingen.

framtidig arealbruk

utvikling av tettstedet ved satsing pa
folkehelse, magter med natur og gkt
tilgjengelighet til og fra vassdraget.

Samlet vurdering

Det er positivt & ta hensyn til grannstruktur i sentrale omrader.
Det er usikkert om det er kulturminner i grunnen, og undersgkelser ma bli gjort far regulering,

jf. kulturminneloven.

Konklusjon

Formalet er positivt for biologisk mangfold og vassdragsmiljget.

Omréade 3

Omrade: pa eiendom 20/11 og 20/26 nordgst i planomradet.
Dagens bruk: Vegetasjon/Naturomrade
Formal i kommunedelplanen: Grgnnstruktur

Arealstgrrelse: Ca. 7 daa

Beskrivelse: Arealet ligger nordest i planomradet gst for fylkesveien inntil dyrka mark,

boliger og idrettsbane.

Emne

Beskrivelse av virkninger

Konsekvens malt i
konfliktgrad
(verdi og omfang)
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Landbruk og jordvern Dagens arealbruk er tilneermet uten Lav-ingen.
betydning for jord- og skogbruk.
Vassdragsvern og -miljg Det ligger utenfor 100 metersonen fra Ingen.
Haldenvassdraget, og det er delvis synlig fra
Aremarksjgen. Det bidrar positivt til
landskapet.
Landskap og estetikk Landskapshensyn inngar i formalet. Ingen.
Skogsarealet danner en lav vegg i
landskapet. Vegetasjonen danner en myk
vegg i form av farge og linjer i
kulturlandskapet.
Biologisk mangfold Hensyn til naturmangfold inngar i formalet , Lav-ingen.
og det er derfor gunstig for biologisk
naturmangfold.
Trafikkavvikling og — sikkerhet Temaet er ikke relevant. Ingen.
og transportbehov.
Barn og unge og Temaet er mindre relevant. Arealet utgjgr en | Ingen.
universell utforming buffer mellom trafikk og bebyggelse i forhold
til bruk og brukere av idrettsbanen.
Stay Det blir ikke gkt stay som fglge av tiltaket. Ingen.
Arealet er en stgybuffer for brukere av
idrettsbanen.
Kulturminner og -miljg Det er ikke registrert automatisk fredet
kulturminne i omradet, men det kan
sannsynlighet for det. Arkeologiske Middels-hgy.
registreringer ma foretas far regulering.
Neermiljg, friluftsliv og Se temaet folkehelse. Ingen.
grennstruktur
Folkehelse og levekar Formalet statter prinsipper om folkehelse og | Ingen.
mgter med natur og et vakkert landskap.
Teknisk infrastruktur Teknisk infrastruktur er godt utbygd i Ingen.
neeromradet, men det er ikke relevant for
formalet.
Befolkningsutvikling, neeringsliv | Temaene er mindre relevante. Ingen.
0g
tienestebehov
Samfunnssikkerhet, risiko og Ikke kjent radon i grunnen. Ingen Ingen.
o erosjonsrisiko i omradet, og tiltaket anses
sarbarhet ; o .
ikke a utlgse erosjon.
Forholdet til strategi for Godt samsvar med malsettingene for Ingen.

framtidig arealbruk

utvikling av tettstedet ved satsing pa
folkehelse og magter med natur — et gr@gnt og
levende Fosby.

Samlet vurdering av arealformalet

Grennstruktur er viktig i et grent tettsted. Grgnnstruktur er viktig a sikre ut fra et overordnet

landskaps- og naturmangfoldperspektiv. I planen fremgar at en korridor for framtidig

grennstruktur skal veere turveg. Videre kan det opparbeides turstier ved sentrum sgr, og disse

stgtter opp under malet om vektlegging pa folkehelse og friluftsliv. Grgnnstruktur i
planomradet sammen med vassdrag og landbruksomrader bidrar positivt til mangfold og

opplevelser.




5.2.5 Smabéathavn

Smabathavnene er lagt i omrader med dybdeforhold som tilsier mulighet for hver smabathavn.

Omrade A

Omrade: Smabathavn nord for friluftsomradet
Dagens bruk: Mindre flytebrygge for smabater
Formal i kommunedelplanen: Smabathavn

Arealstgrrelse: Ca. 1,5 daa

Beskrivelse: Smabathavnen er tenkt som utvidelse av eksisterende gjestesmabathavn til totalt
ca. 20 smabater. Det skal gjere tilgangen til friluftsomradet vesentlig bedre enn i dagens
forhold. Det er i dag en mindre flytebrygge pa stedet med plass til 2 bater. Tiltaket er tenkt
kombinert med turvei pa land. Smabathavnen skal ogsa kunne brukes for kano og kajakk.
Tiltaket inngar i en helhetlig foreslatt tilrettelegging av friluftsomradet.

Emne

Beskrivelse av virkninger

Konsekvens malt i
konfliktgrad
(verdi og omfang)

Landbruk og jordvern

Selve sméabathavnen bergrer ikke
landbruksarealer utover at det ma veere
tilrettelagt adkomst pé land med for eksempel
turvei/-sti.

Ingen.

Vassdragsvern og -miljg

Inngrepets arealomfang er av sveert
begrenset art i forhold til vassdragsvern og —
miljg. Det pavirker vassdraget lite visuelt.

Lav-ingen.

Landskap og estetikk

Se tema over. Hensyn tas i reguleringsplan.

Lav.

Biologisk mangfold

Det er ikke registrert spesielt naturmangfold i
omradet.

Lav-ingen.

Trafikkavvikling og — sikkerhet

og transportbehov.

Smabathavnen i seg selv er ikke i konflikt
med trafikkforhold, men parkering for
friluftsomrader tenkt utvidet. Dette vil bli
avgjort i reguleringsplan. Smabathavnen er
lagt p& nordsiden av omradet for & unnga
konflikt med badende.

Lav-ingen.

Barn og unge og

universell utforming

Universell utforming skal tilstrebes. Tiltaket er
ikke i konflikt med barn og unges interesser
siden det er ca. 25 m skille mellom
badeomrade og smabéathavnen. Det er videre
veldig grunt mellom slik at smabatferdsel i
retning badeomradet fra smabathavnen er
vanskelig.

Ingen.

Stay

Stey fra flere smabater ved ankomst og
avfart fra smabathavnen er begrenset.

Ingen.

Kulturminner og -miljo

Det er ikke registrert marine automatisk
fredede kulturminner i omradet. Arkeologiske
registreringer ma foretas far regulering.

Middels-hgy.

Neermiljg, friluftsliv og

grennstruktur

Smabathavnen vil bidra til gkt bruk av
friluftsomradet for allmennheten. Det bidrar til
at friluftsomradet kan bli en mgteplass.

Ingen.

Folkehelse og levekar

Formalet statter prinsipper om folkehelse og
mgter med natur og et vakkert landskap.

Ingen.

Teknisk infrastruktur

Teknisk infrastruktur er godt utbygd i
naeromradet.

Ingen.
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Befolkningsutvikling, naeringsliv | Det statter folkehelse og tilgjengelighet til og Ingen.
fra vassdraget. Badeomrade, turveg,

°9 parkering, smabathavn m.m. i friluftsomradet,
tjenestebehov stgtter folkehelse og levekar. Smabathavnen
har en god beliggenhet i forhold til sentrum
nord.
Samfunnssikkerhet, risiko og Ikke kjent radon i grunnen. Ingen Ingen.
o erosjonsrisiko i omradet, og tiltaket anses
sarbarhet

ikke & utlgse erosjon. | forhold til sikkerhet
bar det veere mulig for utrykningskjgretay a ta
seg fram til smabathavnen ved ulykker. Dette
ma vurderes videre i reguleringsplan.

Forholdet til strategi for Godt samsvar med malsettingene for Ingen.
utvikling av tettstedet ved satsing pa
folkehelse, mgteplasser, mgter med natur og
gkt tilgjengelighet til og fra vassdraget.

framtidig arealbruk

Samlet vurdering

Omradet er godt egnet for smabathavn 20 gjesteplasser med mulighet for ankomst og avfart
med kano og kajakk. Tiltaket passer godt inn i en helhetlig tenkning om friluftsomréadet som
mgteplass. Tiltaket kan forutsette endring av gjeldende servituttavtale for friluftsomradet.

Det er usikkert om det er kulturminner i sjgen, og undersgkelser ma bli gjort far regulering, jf.
kulturminneloven.

Konklusjon
Med forbehold om funn av automatisk fredede kulturminner i grunnen, er omradet sveert godt

egnet til smabathavn.

Omrade B

Omrade: Smabathavn sgr-vest for friluftsomradet

Dagens formal: Naturomrade til vanns og pa land ved og i et friluftsomrade pa land
Formal i kommunedelplanen: Smabathavn

Arealstgrrelse: Ca. 2 daa

Beskrivelse: Smabathavnen er tenkt som brygge for turistbatene som gar i rutetrafikk og for
bestilte turer om sommeren mellom @rje/Stramsfoss og Tistedal. Det er i dag ingen mulighet
for turistbatene til a anlegge ved Fosby.

Tiltaket inngar i en helhetlig foreslatt tilrettelegging for allmennhetens bruk av
friluftsomradet.

Konsekvens malt i

Emne Beskrivelse av virkninger konfliktgrad
(verdi og omfang)
Landbruk og jordvern Selve smabathavnen bergrer ikke Lav-Ingen.

landbruksarealer utover at det krever brygge
0g evt. tursti/-veg i skog gjennom
friluftsomradet.

Vassdragsvern og -miljg Inngrepets arealomfang er av sveert Lav-ingen.
begrenset art i forhold til vassdragsvern og —
miljg. Det pavirker vassdraget lite visuelt.
Formalet er gkt tilgjengelighet til og fra
vassdraget ved friluftsliv og neeringsliv.
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Landskap og estetikk

Se tema over. Hensyn tas i reguleringsplan.

Lav.

Biologisk mangfold

Det er ikke registrert spesielt naturmangfold i
omradet. Vika som er foreslatt i alternativ A
er idyllisk og mangfoldig. Det er svaberg og
et meget lite areal vatmark.

Lav.

Trafikkavvikling og — sikkerhet

og transportbehov.

Turistbatbrygge er i seg selv ikke i konflikt
med trafikkforhold, og parkering for
friluftsomrader bar utvides. Dette vil bli
avgjort i reguleringsplan og endret
servituttavtale. Smabathavnen er lagt pa ser-
vest-siden av omradet for & unnga konflikt
med badende og andre brukere av
friluftsomradet.

Lav-ingen.

Barn og unge og

universell utforming

Universell utforming skal tilstrebes. Tiltaket er
ikke i konflikt med barn og unges interesser
utover mulighet for bading fra svaberg i
omradet. Det gvrige arealet kan brukes av
barn og unge, og tiltaket i seg kan gavne
0gsa barn og unge.

Lav.

Stay

Stay fra turistbatene og ved batutslipp er
begrenset.

Ingen - lav.

Kulturminner og -miljg

Det er ikke registrert marine automatisk
fredede kulturminner i omradet. Arkeologiske
registreringer ma foretas fer regulering.

Middels-hgy.

Neermiljg, friluftsliv og

grennstruktur

Turistbatbrygge vil bidra til gkt bruk av
friluftsomradet for allmennheten. Det bidrar til
at friluftsomradet kan bli en mateplass.

Ingen.

Folkehelse og levekar

Formalet statter prinsipper om folkehelse og
mgter med natur og et vakkert landskap.

Ingen.

Teknisk infrastruktur

Teknisk infrastruktur er godt utbygd i
naeromradet.

Ingen.

Befolkningsutvikling, naeringsliv

0g
tienestebehov

Det statter folkehelse og tilgjengelighet til og
fra vassdraget. Smabathavnen har en god
beliggenhet i forhold til sentrum nord. En
turistbatbrygge kan styrke neeringslivet lokalt.

Ingen.

Samfunnssikkerhet, risiko og

sarbarhet

Ikke kjent radon i grunnen. Ingen
erosjonsrisiko i omradet, og tiltaket anses
ikke & utlgse erosjon. | forhold til sikkerhet
bar det veere mulig for utrykningskjgretgy a ta
seg fram til turistbatbrygga ved ulykker.

Ingen.

Forholdet til strategi for

framtidig arealbruk

Godt samsvar med malsettingene for
utvikling av tettstedet ved satsing pa
folkehelse, mateplasser, mgter med natur og
gkt tilgjengelighet til og fra vassdraget.

Ingen.

Samlet vurdering og vurderte alternativer

Turistbatene ma ha minimum 2 meter ved anleggelse av bater til kai. Det ma vaere en brygge
som kan ta imot en turistbat pa ca. 100 tonn for & ta imot de stgrste batene. Videre ma det
veere minimum 15 meter brygge og 10 meter pa hver side av brygga for at selv den sterste
baten kan fa plass. Dybdeforholdene er svert gode, men terrenget pa land gjer det vanskelig
med kjgreveg/turveg helt fram til brygga.

En turistbatbrygge passer godt inn i en helhetlig tenkning om friluftsomradet som mgteplass.
Badeomrade, turveg, parkering, smabathavn m.m. i friluftsomradet, statter folkehelse og
levekar.
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Det er usikkert om det er kulturminner i sjgen, og undersgkelser ma bli gjort far regulering, jf.
kulturminneloven.

Konklusjon
Med forbehold om funn av automatisk fredede kulturminner i grunnen, er arealet egnet til

turistbatbrygge.

Omrade C

Omrade: Smabathavn nord for Fladebyasen
Dagens bruk: Skogbruk og naturomrade
Formal i kommunedelplanen: Smabéathavn
Arealstarrelse: Ca. 4,5 daa

Beskrivelse: Den foreslatte smabathavnen er tenkt som smabathavn for maksimum 64
smabater fordelt pa to flytebrygger der det ytterst pa den ene skal vaere mulighet for a anlegge
med de minste og middels store turistbatene. Smabathavnens plasser er ment for
lokalbefolkningen, bl.a. for nye fastboende i foreslatt framtidig boligfelt nord for
Fladebyasen, sakalte felt B1.

Tiltaket er tenkt kombinert med turvei pa land mellom smabathavnen og parkering/bilvei.
Turveien bgr/ma veere kjgrbar for utrykningskjeretgy ved ulykker, slik at det i smabathavnen
arealet ma veere en vendeplass.

I WKN Rapport 2013:6 (Wergeland Krog Naturkart, 2013) har utredet naturmangfold ved
Fosbybekken og Fosbyvika og konsekvenser av tiltaket. Den er utgangspunktet for vurdering
av konsekvenser for naturmangfold.

:
h -
|

Avgrensning av den lokalt

viktige naturtypen,

Fosbyvika, i grgnn skravur.

Red skravur viser

lokalisering av smabéathavn.

Kilde: Wergeland Krog
Naturkart

Konsekvens malt i

Emne Beskrivelse av virkninger konfliktgrad
(verdi og omfang)
Landbruk og jordvern Selve smabathavnen bergrer ikke Lav-ingen.

landbruksarealer utover at det ma veere
tilrettelagt adkomst pd land med turveg.

Vassdragsvern og -miljg Tiltaket vil synes godt ved full utbygging. Det | Lav-middels.
vil strekke seg ca 68 meter fra land.

47



Alternativet er & fordele plassene pa tre
brygger for & forkorte lengden ut i sjgen. Det
vil kunne halvere lengden av bryggene ut i
sjgen. Dette ma vurderes ved utarbeidelse av
reguleringsplan.

Landskap og estetikk

Smabathavnen inngér i landskapsrommet
med Aremarksjgen, men det gar utenom
mange siktlinjer fra land i gst da det ligger
noe skjermet langs en kortvegg i landskapet.
Se tema over. Hensyn ma vurderes i
reguleringsplan.

Lav.

Biologisk mangfold

Det er registrert en naturtype Lokalt viktig C,
av kategori Evjer, bukter og viker. Arealet
den utgjgr er ca. 1000 m? . Det er lite
sannsynlig at tiltaket vil medfgre noen fysisk
skade pa de registrerte naturkvalitetene, jf.
registrering av naturtype og artsforekomster.
Bade turveg ned til smabathavnen og selve
havnen er utenfor naturtypen. En
smabathavn og turveg vil medfare ferdsel i
og rett utenfor den registrerte naturtypen og
viltomradet. Dette vil med sannsynlighet
medfgre at mange av de mer sjeldne
fugleartene vil skremmes og forstyrres slik at
de vil bruke omradet mindre eller ikke i det
hele tatt.

Det er fare for at forurensning fra bathavna i
form av bunnstoff, lekkasje av drivstoff, olje
og septik fra stgrre bater ogsa kan ha
negativ virkning pa naturtypen.

Som avbgtende tiltak anbefales i
utredningsrapporten at hele smabatanlegget
trekkes lenger vestover mot Fladebyneset.
Dette gjelder ogsa turvegen som er tiltenkt og
den oppbygde stien/plattingen langs sjgen. |
rapporten anbefales det at det bgr unngas a
sette i gang tiltak som gker battrafikken inn i
Fosbybekken.

Middels.

Trafikkavvikling og — sikkerhet

og transportbehov.

Smabathavnen i seqg selv er ikke i konflikt
med trafikkforhold.

Lav-ingen.

Barn og unge og

universell utforming

Universell utforming skal tilstrebes. Tiltaket er
ikke i konflikt med barn og unges interesser.

Ingen.

Stay

Stey fra flere smabater ved ankomst og
avfart fra smabathavnen er begrenset sett i
forhold til Retningslinjer for behandling av
stoy i arealplanleggingen, T-1442. Stgyen
bergrer sveert fa siden smabathavnen ligger i
god avstand til boliger. Tiltaket kan fare til gkt
battrafikk, men ved vanlig batvett skal det
ikke veere av vesentlig betydning.

Lav-ingen.

Kulturminner og -miljg

Det er ikke registrert marine automatisk
fredede kulturminner i omradet. Arkeologiske
registreringer ma foretas far regulering.

Middels-hgy.

Neermiljg, friluftsliv og

grgnnstruktur

Smabathavnen med turveg vil knytte
sammen tettstedet og knytte det neermere
vassdraget. Turvegen kan benyttes av
syklende og gaende uten at smabat er ma
veere et element i aktiviteten. Det kan fiskes

Ingen.
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fra bryggene.

Folkehelse og levekar Formalet statter prinsipper om folkehelse og Ingen.
mgter med natur og et vakkert landskap.
Teknisk infrastruktur Heyspentledning gar gjennom omradet. Ingen.

Dette ma tas hensyn til ved regulering, jf.
gjeldende horisontale og vertikale
avstandskrav for stramfarende ledninger.

Befolkningsutvikling, neeringsliv | Formalet statter folkehelse og tilgjengelighet | Ingen.
og til og fra vassdraget. Smabathavnen har en

god beliggenhet i forhold til sentrum sgar.
tjienestebehov

Samfunnssikkerhet, risiko og Ikke kjent radon i grunnen. Ingen Ingen.
erosjonsrisiko i omradet, og tiltaket anses

sarbarhet ikke & utlgse erosjon.

Forholdet til strategi for Godt samsvar med malsettingene for Ingen.
utvikling av tettstedet ved satsing pa
folkehelse, mgteplasser, mgter med natur og
gkt tilgjengelighet til og fra vassdraget.

framtidig arealbruk

Samlet vurdering

Tiltakets negative konsekvenser er fagrst og fremst knyttet til konsekvenser for den lokalt
viktige naturtypen og det naturmangfold som er knyttet til Fosbybekken opp til vannspeilet
Hglen. En smabathavn her vil ogsa kunne gke trafikken noe opp til Halen for pafylling av
drivstoff og annet. Utforming av smabathavnen ma vurderes i reguleringsplan med hensyn pa
visuell virkning i landskapet og det registrerte naturmangfoldet i nseromradet. En flytting av
smabathavnen og turvegen vestover ma vurderes nermere ved utarbeidelse av
reguleringsplan.

Tiltaket passer godt inn i en helhetlig tenkning om gkt tilgjengelighet til og fra vassdraget.

Det er usikkert om det er kulturminner i sjgen, og undersgkelser ma bli gjort far regulering, jf.
kulturminneloven.

Konklusjon
Det er negative konsekvenser for naturmangfold knyttet til tiltaket, og dette ma vurderes

narmere i reguleringsplan. Omradet har for gvrig en god beliggenhet i forhold til bebyggelse
og sentrum sgr. Det tas forbehold om funn av automatisk fredede kulturminner i grunnen.

Samlet vurdering av arealformal

Smabathavnene har ulik hensikt og malgruppe. Smabathavnene ligger spredt i planomradet.
De dekker samlet et behov som finnes i Fosby. De statter opp under malsetting om gkt
tilgjengelighet til vassdraget, folkehelse og flere mater med natur, kultur og nering.

Smabathavner ved friluftsomradet krever endring av servituttavtalen eller annen avtale med
grunneier.

Det er usikkert om det er kulturminner i sjgen, og undersgkelser ma bli gjort far regulering, jf.

kulturminneloven. Bortsett fra eventuelle kulturminner, er det noe konflikt med
naturmangfoldet i og ved utlgpet av Fosbybekken. Dette ma falges opp i reguleringsplan.
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5.2.6 Badeomrade

Omrade: Omrade som delvis omfatter eksisterende friluftsomrade
Dagens bruk: Badeomrade og del av Aremarksjgen
Formal i kommunedelplanen: Badeomrade

Arealstarrelse: Ca. 6 daa

Beskrivelse: Det foreslatte badeomrade er delvis et nytt utbyggingsformal, men det er i all
hovedsak i vann. Tiltaket dreier seg om gkt tilrettelegging og opparbeidelse av badeomrade,
bl.a. for ulike brukergrupper i alder og funksjonalitet. Det er i dag begrenset med badestrand,
og pafylling av sand vil kunne vere naturlig bade for a gi fysisk plass til flere og for a skape
en mgateplass og sted for lek og opphold. Videre er formalet med arealavgrensningen a sikre
arealer som kun skal vere for bading. Badeomradet kan sees i sammenheng med en gkt
tilrettelegging i det statlig sikrede friluftsomradet.

Emne

Beskrivelse av virkninger

Konsekvens malt i
konfliktgrad
(verdi og omfang)

Landbruk og jordvern

Dagens arealbruk er skogbruk med
rettigheter for allmennhetens utgvelse av
friluftsliv gjennom egen servituttavtale.
Dyrkbar jord inngar, men driftsforholdene er
darlige i forhold til dagens driftsformer i

Ingen.

Vassdragsvern og -miljg Inngrepets arealomfang er av begrenset arti | Lav.
forhold til vassdragsvern og —miljg.
Det pavirker vassdraget bade visuelt og ved
tilfaring av fysiske tiltak i begrenset grad.
Ytterligere hensyn ma tas i reguleringsplan.
Landskap og estetikk Se tema over. Badestrand har lav Lav.
konfliktgrad med landskap og estetikk.
Hensyn tas i reguleringsplan.
Biologisk mangfold Det er ikke registrert spesielt naturmangfold i | Lav-ingen.
omradet.
Trafikkavvikling og — sikkerhet Badeomrade i seg selv er ikke i konflikt med Ingen.
0g transportbehov trafikkforhold, men parkering for
' friluftsomrader tenkt utvidet. Dette vil bli
avgijort i reguleringsplan.
Barn og unge og Universell utforming skal tilstrebes. Tiltaket Ingen.
. . tiener barn og unge.
universell utforming
Stay Det blir ikke gkt stay som falge av tiltaket. Ingen.
Kulturminner og -miljg Det er ikke registrert automatisk fredet
kulturminne i omradet. Arkeologiske
registreringer ma foretas fer regulering. Middels-hgy.
Neermiljg, friluftsliv og Se temaet folkehelse. Ingen.
grgnnstruktur
Folkehelse og levekar Formalet statter prinsipper om folkehelse og Ingen.
mgter med natur og et vakkert landskap. Det
er satt av et stgrre omrade for bading for &
dekke ulike behov for eksempel badende
hunder, barn, svammende og vassende osv.
Teknisk infrastruktur Teknisk infrastruktur er godt utbygd i Ingen.

naeromradet.
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Befolkningsutvikling, naeringsliv | Det statter folkehelse og tilgjengelighet til og Ingen.
og fra vassdraget. Badeomrade, turveg,

parkering, smabathavn m.m. i friluftsomradet,
tienestebehov stgtter folkehelse og levekar.
Samfunnssikkerhet, risiko og Ikke kjent radon i grunnen. Ingen Ingen.

o erosjonsrisiko i omradet, og tiltaket anses

sarbarhet ) o .

ikke a utlgse erosjon.
Forholdet til strategi for Godt samsvar med malsettingene for Ingen.

framtidig arealbruk

utvikling av tettstedet ved satsing pa
folkehelse, mateplasser, mgter med natur og
gkt tilgjengelighet til og fra vassdraget.

Samlet vurdering

Omradet er godt egnet for badeomrade, og tiltaket kan sees i sammenheng med det
eksisterende friluftsomradet pa land.

Det er usikkert om det er kulturminner i grunnen, og undersgkelser ma bli gjort far regulering,

jf. kulturminneloven.

Konklusjon

Med forbehold om funn av automatisk fredede kulturminner i grunnen, er omradet sveert godt

egnet til badeomrade.

Samlet vurdering av arealformalet
Det er ett badeomrade avsatt i planen, og det inngar i det statlig sikrede friluftsomradet i

planomradet. Badeomradet er tenkt utvidet for bade- og strandbruk. Det er ingen negative
konsekvenser ved tiltaket med forbehold om funn av kulturminner.

5.2.7 Idrettsanlegg

Omrade: Omrade nordgst i planomradet, del av eiendom gbnr. 23/38

Dagens bruk: Korndyrking

Formal i kommunedelplanen: Idrettsanlegg

Arealstgrrelse: Ca. 14 daa

Beskrivelse: Hensikten er a opparbeide idrettsanlegg som for eksempel kunstgresshane.

Emne

Beskrivelse av virkninger

Konsekvens malt i
konfliktgrad
(verdi og omfang)

Landbruk og jordvern

Dagens arealbruk er dyrka mark. Arealet
inngar i en eiendom som eies av Aremark
kommune. Jorda drives av private.
Jordkvaliteten er i hovedsak god.

Lav-ingen.

Vassdragsvern og -miljg

Inngrepets arealomfang ligger gst for
fylkesvei 21 gst for eksisterende bebyggelse.
Det ligger utenfor landskapsrommet knyttet til
vassdraget. Sett i forhold til begrensninger i
byggehgyde og grad av utnytting er
konflikten ingen.

Ingen.

Landskap og estetikk

Utbygging vil bergre landskapsrommet gst for
eksisterende bebyggelse. Se for gvrig temaet
over.

Lav —ingen.

Biologisk mangfold

Det er ikke registrert spesielt naturmangfold i

Ingen.

51




omradet.

Trafikkavvikling og — sikkerhet God tilgjengelighet for gdende og syklende Lav-ingen.
og tilgrensende eksisterende utendgrs
idrettsanlegg. Neerhet til flerbrukshall. Utvidet
parkering ma vurderes i tilknytning til
anlegget.

og transportbehov.

Barn og unge og Det er i bestemmelsene lagt vekt pa hensyn Ingen.
til barn og unge. A vektlegge universell

universell utformin R
9 utforming inngar i fellesbestemmelsene.

Stay Det blir ikke gkt stgy som falge av tiltaket. Ingen.

Kulturminner og -miljg Det er i feltet ikke registrert automatisk fredet | Lav-middels.
kulturminne ved undersgkelser i juni 2014.
Det kan likevel skje senere funn ved
opparbeiding av arealet.

Neermiljg, friluftsliv og Tiltaket sikrer et bedre neer- og bomiljg for Ingen.
fastboende. Det stgtter oppunder

grennstruktur mulighetene for folkehelse og friluftsliv.

Folkehelse og levekar Se tema over. Ingen.

Teknisk infrastruktur Teknisk infrastruktur godt utbygd i Lav-ingen.
neeromradet.

Befolkningsutvikling, neeringsliv | Arealet er en viktig del av helhetlig Ingen.

og sentrumsutvikling siden det ligger sé neer

sentrum nord.
tienestebehov

Samfunnssikkerhet, risiko og Ikke kjent radon i grunnen. Liten-middels Ingen.
° erosjonsrisiko.

sarbarhet

Forholdet til strategi for Godt samsvar med malsettingene for Ingen.

utvikling av sentrumskjernen i nord og i

framtidig arealbruk forhold til & knytte sammen tettstedet.

Samlet vurdering og alternative vurderinger

Arealet blir i dag leid bort og drevet som dyrka mark. Dette representerer en avgang av dyrka

mark. Et alternativ til arealformal er LNF og makeskifte for privat grunn av dyrka mark andre
steder i planomradet. Det er idrettsanlegg i neeromradet, og det er usikkert om det er behov for
og gnske om & investere i ytterligere et idrettsanlegg.

Konklusjon
Med forbehold om funn av automatisk fredede kulturminner i grunnen, er omradet godt egnet

til idrettsanlegg.

Vurdering av arealformal

Arealformalet vil styrke barn og unges interesser og behov samt styrke det samlede tilbudet,
herunder styrking av folkehelse i tettstedet og kommunen. Det avsatte omradet har med
forbehold om funn av kulturminner, fa negative konsekvenser.

5.2.8 Fritids- og turistformal/bolig/tjenesteyting

Omrade: Omrade nordgst i planomradet, del av eiendom gbnr. 23/38
Dagens bruk: Korndyrking

Formal i kommunedelplanen: Fritids- og turistformal/bolig/tjenesteyting
Avrealstarrelse: 7,4 daa
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Beskrivelse: Allbrukshuset Furulund brukes i dag til offentlige og allmennyttige formal samt
til bevertning. Hensikten med & avsette et areal for kombinert Fritids- og
turistformal/bolig/tjenesteyting, er a tilrettelegge for en mulig utvikling i planperioden og
lengre sikt. Det har veert interessenter som har gnsket a tilby overnatting kombinert med
bevertning pa Furulund. Den interessen anser Aremark kommune som interessant og
framtidsrettet siden det er et tilbud som ikke finnes i Fosby sentrum i dag.

Emne

Beskrivelse av virkninger

Konsekvens malt i
konfliktgrad
(verdi og omfang)

Landbruk og jordvern

Dagens arealbruk er dyrka mark. Arealet
inngdr i en eiendom som eies av Aremark
kommune. Jorda drives av private.
Jordkvaliteten er i hovedsak god.

Lav.

Vassdragsvern og -miljg

Inngrepets arealomfang ligger gst for
fylkesvei 21 gst for eksisterende bebyggelse.
Det ligger delvis utenfor landskapsrommet
knyttet til vassdraget. Sett i forhold til
begrensninger i byggehgyde og grad av
utnytting er konflikten lav/ingen.

Lav-ingen.

Landskap og estetikk

Utbygging vil bergre landskapsrommet gst for
eksisterende bebyggelse. Se for gvrig temaet
over.

Lav — ingen.

Biologisk mangfold

Det er ikke registrert spesielt naturmangfold i
omradet.

Ingen.

Trafikkavvikling og — sikkerhet

og transportbehov.

God tilgjengelighet for gédende og syklende
via kommunal veg og eksisterende gang- og
sykkelveg. Neerhet til flerbrukshall. Utvidet
parkering ma vurderes.

Lav-ingen.

Barn og unge og

universell utforming

Universell utforming skal vektlegges. Tiltaket
har ikke negative konsekvenser for barn og
unge.

Ingen.

Stay

Det blir ikke vesentlig gkt stay som fglge av
tiltaket selv om det vil kunne bli noe mer
trafikk via avkjgrsel fra fylkesvei 21.

Lav-ingen.

Kulturminner og -miljg

Det er ikke registrert automatisk fredet
kulturminne i omradet i juni 2014. Det er en
en viss sannsynlighet for funn av
kulturminner i grunnen.

Lav-middels.

Neermiljg, friluftsliv og

grgnnstruktur

Emnene er mindre relevante siden dagens
bruk av arealet er korndyrking.

Ingen.

Folkehelse og levekar

Folkehelse kan bli styrket for de som besgker
et slikt omrade med aktiviteter, overnatting og
muligheter i neermiljget. Ved utleie og
aktiviteter kan tilbudet til lokalbefolkningen
styrkes.

Ingen.

Teknisk infrastruktur

Teknisk infrastruktur godt utbygd i
naeromradet.

Lav-ingen.

Befolkningsutvikling, naeringsliv

0g
tienestebehov

Arealet er en viktig del av helhetlig
sentrumsutvikling siden det ligger sa naer
sentrum nord. Det er en del av en turisme- og
naeringslivssatsing i sentrum. Det er positivt
med nzerhet til friluftsomradet.

Ingen.

Samfunnssikkerhet, risiko og

sarbarhet

Ikke kjent radon i grunnen. Liten-middels
erosjonsrisiko. Hensyn ma innarbeides i
reguleringsplan.

Ingen.
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Forholdet til strategi for Godt samsvar med malsettingene for Ingen.
utvikling av sentrumskjernen i nord og i
forhold til & skape et livskraftig tettsted med
mangfold.

framtidig arealbruk

Samlet vurdering

Avrealet blir i dag leid bort og drevet som dyrka mark. Det er god jordkvalitet. Dette
representerer en svaert begrenset avgang av dyrka mark som er i kommunens eie. Det finnes
ikke andre egnede arealer for lokalisering av dette formalet.

Overnattingsmuligheter i ner tilknytning til friluftsomradet, sentrum og offentlige
tjenestetilbud er framtidsrettet og statter oppunder malsettingene om utviklingen av tettstedet.
Det gjelder arbeidsplasser, naeringsutvikling, turisme, aktiviteter og sentrumsutvikling.

Konklusjon
Med forbehold om funn av automatisk fredede kulturminner i grunnen, er omradet godt egnet

til turist- og fritidsformal i kombinasjon med bolig og/eller tjenesteyting.

Samlet vurdering av arealformal

Arealformalet anses & ha god lokalisering i forhold til eksisterende tjenestetilbud, og det
styrker sentrumsutviklingen. Det er positivt med et bevertnings- og overnattingstilbud i Fosby
sentrum, og det har en god lokalisering.

5.2.9 Gang- og sykkelveg

Omrade: Omrade langs sydsiden av fylkesvei 863 mellom sentrum sgr og avkjarsel til
Lillebyfeltet

Dagens bruk: Grustak, sideveisarealer og neringsomrade/avkjgringer

Formal i kommunedelplanen: Gang- og sykkelveg

Arealstgrrelse: Ca. 1,5 daa

Beskrivelse: Hensikten er & opparbeide gang- og sykkelveg mellom sentrum sgr og
boligfeltene i gst.

Konsekvens malt i

Emne Beskrivelse av virkninger konfliktgrad
(verdi og omfang)
Landbruk og jordvern Dagens arealbruk er dyrka mark, uttak av Lav-ingen.

grus og annen nzering knyttet til gardsdrift.
Der det er dyrka mark er jordkvaliteten av
sveert god. Andelen dyrka mark er ca 0,18

daa.

Vassdragsvern og -miljg Inngrepets arealomfang er begrenset, og det | Lav- ingen.
ligger utenfor landskapsrommet knyttet til
vassdraget.

Landskap og estetikk Arealet ligger sar for fylkesvei 863, og det er | Lav — ingen.

grennstruktur, grustak, neeringsarealer og
dyrka mark pa arealet i dag. Det er i
tilknytning til eksisterende fylkesvei, og det
tilfgrer derfor ikke visuell forurensning i
nevneverdi grad. Det vil derimot kunne gke
stedsidentiteten ved gkt "sammenbinding” av
boligfelt og sentrum.
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Biologisk mangfold Det er ikke registrert spesielt naturmangfold i | Ingen.
omradet.
Trafikkavvikling og — sikkerhet God tilgjengelighet for gdende og syklende til | Ingen.
sentrum s@r med god forbindelse via foreslatt
og transportbehov. f o )
ramtidig og eksisterende gang- og
sykkelveg. Skolevei for boligfeltene gst i
planomradet vil uansett vaere naturlig via den
kommunale kjgrevegen langs Fosbyasen.
Barn og unge og Gang- og sykkelvegen skal fglge Ingen.
. . standardene gitt i normaler fra Statens
universell utforming
vegvesen.
Stay Det blir ikke gkt stgy som fglge av tiltaket. Ingen.
Kulturminner og -miljg Det er registrert automatisk fredede Hay.
kulturminner i /nzer omradet. Arkeologiske
registreringer har vist at steinalderboplass
kan delvis vaere i omradet. Naermere
vurdering ma foretas far regulering.
Neermiljg, friluftsliv og Tiltaket sikrer et bedre neer- og bomiljg for Ingen.
grennstruktur fastboende. Det stgtter oppunder
mulighetene for folkehelse og friluftsliv.
Folkehelse og levekar Se tema over. Ingen.
Teknisk infrastruktur Teknisk infrastruktur godt utbygd i Lav-ingen.
neeromradet.
Befolkningsutvikling, neeringsliv | Arealet er en viktig del av helhetlig Ingen.
og sentrumsutvikling siden det ligger sa naer
sentrum sgr og sikrer en trafikkforbindelse for
tjienestebehov gaende og syklende. Det er spesielt viktig for
bolighebyggelse i feltet gst for sentrum sgar.
Samfunnssikkerhet, risiko og Ikke kjent radon i grunnen. Liten Ingen.
9 erosjonsrisiko.
sarbarhet
Forholdet til strategi for Godt samsvar med malsettingene for Ingen.
framtidig arealbruk ut\{’ikling av sentrumskjernen i sgr og i forhold
til a binde sammen tettstedet. Det er positivt
for mange forhold.

Samlet vurdering og alternative vurderinger

Gang- og sykkelvegen er viktig for stedsutviklingen for de fastboende ved at den sikrer bedre
trafikkavvikling langs fylkesvei 863 og derfor knytter sammen tettstedet. Avgang av dyrka
mark er svert begrenset. Forholdet til automatisk fredede kulturminner ma vurderes nermere
i reguleringsplan. Det er mulig a begrense bredden pa gang- og sykkelvegen til totalt ca. 6
meter inkludert graft, pa flat mark.

Vurdering av alternativ nord for fylkesvei 863 er foretatt, og det bergrer dyrka mark og bruk
av travbane. Det er i konflikt med grunneierinteresser. Landskap og kulturminner vil kunne
bli mer bergrt. Forbindelse for foreslatt boligfelt gst for sentrum sgr vil dra fordel av gang- og
sykkelveg i det valgte alternativ.

Konklusjon
Med unntak av automatisk fredede kulturminner i grunnen, er omradet godt egnet til gang- og

sykkelveg.

Samlet vurdering av arealformalet
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Det er avsatt en strekning pa nesten 300 m med gang- og sykkelveg langs fylkesvei 863 fra
sentrum. Dette skal knytte boligomrader og sentrum mer sammen for gaende og syklende og
styrke folkehelsen. Pa denne maten skapes en rundrute for hundelufting og lignende via gang-
og sykkelveg langs fylkesvei 21 og 863 samt den kommunale mellom sentrum nord og
boligfeltene i gst. Med forbehold om funn av kulturminner, er det lav konfliktgrad knyttet til
tiltaket.

5.3 Samlede virkninger etter utredningstema

5.3.1 Vurdering av bruk av det statlig sikrede friluftsomradet

Skjeera friluftsomrade inngar i planomradet. Det er statlig sikret.

Vurdering av servituttavtalens og planens innhold

Mer enn halvparten av arealet for friluftsomradet ble avvirket vinteren 2012/2013. Det
resterende av friluftsomradet bestar av ensartet og ganske tett granskog. Kommunens
skogfaglige anbefaling for framtidig treslagsfordeling er mer lauvinnslag evt. blandingsskog.

Omradet har i mindre grad blitt tilrettelagt for friluftsliv. Servituttavtalens innhold gir rom for
en bedre tilrettelegging for friluftsliv i omradet. Et sa sentrumsnaeert omrade prioritert for
allmennhetens friluftsliv bar tilrettelegges bedre. Servituttavtalen ble inngatt for nesten 50 ar
siden. Selv om den var framtidsrettet, har tiden forandret seg sa mye at det kan vare behov for
a ga utover det servituttavtalen i dag gir adgang til for tilrettelegging for friluftsliv. Pa andre
siden kan det veere naturlig & utelukke noe av det som beskrives i servituttavtalen. Samfunnets
krav til universell utforming deriblant @stfold som pilotfylke innen universell utforming, er
ett av eksemplene pa dette. Endringer i folks utgvelse av friluftsliv og lokale gnsker er andre.
A anlegge areal for vinteropplag for bater kan vare pé siden av natidens krav om estetikk og
landskapshensyn samt de kryssende interesser innen friluftsliv. Derimot gnskes det brygge for
turistbatene, hvilket ikke er nevnt som en del av servituttavtalen.

For & innarbeide de tiltak som inngar i planen utover et servituttavtalen gir adgang til, kreves
avtale med grunneier og Miljgdirektoratet. Servituttavtalen kan endres eller det kan sgkes om
dispensasjon fra gjeldende. De tiltak det helt eller delvis ma gjeres tilleggsavtale om er:

- brygge for turistbatene

- opparbeiding av leirplass

- turveger/-stier

5.3.2 Vurdering av risiko for erosjon, kvikkleire og skred

Omrader der det er starst risiko for skred og erosjon, er omradet lagt ut som boligomrade syd
for bensinstasjonen pa eiendom ghnr. 23/3 og 56. Lgsmassene bestar av tynne hav-
[strandavsetninger dvs. leire, og skredfaren vurderes til a vare stor pa grunn av helling. Dette
avhenger imidlertid ogsa av hvordan arealet og arealet opparbeides og brukes, dvs. tiltak som
bergrer lgsmassene. Utforming av arealet sgr for bensinstasjonen pa eiendom gnr. 23 bnr. 3 og
56 ma derfor bli vurdert opp mot skredfare og bli naermere utredet i arbeidet med
detaljregulering. Det samme gjelder andre omrader der det skal bygges ut, bade pa land og til
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vanns. Endrede klima- og nedbgrsforhold krever andre og mer ngye vurderinger innen dette
temaet enn tidligere.

5.3.3 Vurdering av avgang dyrka mark

Avgang dyrka mark bergrer tre eiendommer i planomradet. Det er eiendom gnr. 23 bnr. 1, 3,
38 0g 56.

Eiendom gbnr. 23/56 har to eiere, og den ene av dem har gatt bort og den andre er eier av
gbnr. 23/3. De to eiendommene tilhgrer dermed samme driftsenhet.

Areal dyrka mark innenfor planomradet i dag: ca 230 daa. Areal dyrka mark avgang i
kommunedelplanen: 42 daa. Avgangen av dyrka mark som fglge av planen er 18-19% av det
totale arealet med dyrka mark i planomradet. Over 50% av dette arealet eier Aremark
kommune, og kommunen leier det bort for jordbruksformal.

Arealene med dyrka mark som er foreslatt utbygd er pa falgende eiendommer:
Gnr. 23 bnr. 38 Aremark kommune, ca 22 dekar

Gnr. 23 bnr. 3 Berit Rgdseth, fordelt pa tre jorder: ca. 9 daa, 0,605 daa og 3 daa
Gnr. 23 bnr. 1 Tomas og Heidi Glimsdal, ca. 7,5 daa

Total avgang dyrka mark i planen er 42 dekar. Av dette er:

Areal | Foreslatt arealformal Grunneier
3,2 Boligfelt 23/3, 23/56
1,6 Sentrumsformal 23/3

0,186 | Gang- og sykkelveg 23/3

15 Boligfelt sgr for fv. 863 | 23/3, 23/1

0,65 | Neeringsomrade 23/3

14 Idrettsanlegg 23/38

7.4 Fritids- og turistformal | 23/38

Det er en vanskelig med hensikt sentrumsutvikling a ikke forbruke dyrka mark i sentrum eller
i tilknytning til sentrumskjernene. Sett i et 40-ars perspektiv blir det enda vanskeligere. Det er
viktig a finne en balansegang mellom grunneierhensyn, jordvern, landskapshensyn og
allmennhetens behov. Denne balansegangen er forsgkt etterlevd i planen ved at forbruket av
dyrka mark er konsentrert til sentrumsnare og mindre driftsenheter dyrka mark. Skog er i stor
grad valgt som alternativ for framtidig boligbygging.

De to private grunneierne som blir bergrt, far en avgang pa til sammen ca 20 daa dyrka mark.
Det meste av dette, ca. 16,5 daa, inngar i ett framtidig boligfelt. Begge de bergrte grunneierne
eier hver over ca. 120 daa fulldyrka jord og henholdsvis 186 og 230 daa skog. Arealene
foreslatt til utbyggingsformal utgjer henholdsvis 10 og 5,9% av de to eiendommenes fulldyrka
jord. Det utgjer henholdsvis ca. 5,5 0og 4% av deres totale eiendommer.

De negative konsekvensene for inngrep i dyrka mark er minimalisert. Avgang med dyrka
mark som foreslas bebygd eller opparbeidet, har stor interesse for allmennheten og vil kunne
bli brukt av mange. To boligfelt pa dyrka mark inngar i utbyggingsomrader, men dette er
sveert sentrumsnart. Ved valg av arealer pa dyrka mark er det tatt hensyn til grunneiernes
synspunkter, og alternativer er vurdert.
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Det kan bli vurdert makeskifte med et omrade i kommunens eie pa ca 14 dekar som i planen
er lagt ut som framtidig idrettsanlegg nordgst i planomradet.

5.3.4 Forholdet til kulturminner

Planomradet inneholder tre fredede bygninger samt ni registrerte automatiske fredede
kulturminnelokaliteter. Disse er vist i plankartet med omradeavgrensning inkludert
sikringssone, med unntak av ett lite som kun er registrert med et punkt i det vestligste
framtidige boligfeltet. Sannsynligheten for a finne flere eldre kulturminner i grunnen er sveert
hgy, og det er ved arkeologiske registreringer i mars og juni-juli 2014 pavist flere lokaliteter
fra steinalder. Dette vil i en viss grad kunne pavirke utnyttelsen av de foreslatte
utbyggingsomradene. Automatisk fredede kulturminner kan bli frigitt fra vern etter
registreringen, men andre kulturminner vil fortsatt vere fredet i form av bandlagte omrader.
Selve lokaliteten skal da bli fredet samt en sikringssone rundt.

Det antas at antall gravhauger er registrerte i det som er foreslatte utbyggingsomrader, men
det kan veere flate gravminner under jordoverflaten. Det kan veere bosettingsspor i form av
kokegroper og annet. Siden de arkeologiske registreringene er gjennomfert far
kommunedelplanen ferdigstilles, er det i en viss grad mulig a vurdere konsekvensene for
planen. For eksempel er aktualiteten for utbygging av felt B3 noe redusert som fglge av sterk
indikasjon pa steinalderboplass. Funn er videre sa langt det har latt seg gjere beskrevet for
hvert felt i kapittel 5.2. Det er en viss svakhet ved planen at det ikke foreligger ferdigstilt
rapport fra de arkeologiske registreringene. Dette inneberer at plankartet ikke viser de
endelige avklaringene vedrgrende dispensasjon fra vern samt fortsatt fredning av nye funn av
automatisk fredede kulturminner. Samtidig gjelder plankravet for mange byggetiltak, se
planbestemmelsene punkt 1.2. Videre folger det av Kulturminnelovens §9 en
undersgkelsesplikt ved utarbeidelse av reguleringsplaner. Ved utarbeidelse av den pagaende
reguleringsplanen for Fosby sentrum vil de nadvendige avklaringer bli gjort for de arealene
som der inngar.

Fellesbestemmelsene punkt 1.3 til plankartet tar hgyde for funn av automatisk fredede
kulturminner ved byggetiltak som bergrer jord eller jordoverflate og rutiner for varsling og
vern av disse. Disse felger kulturminnelovens bestemmelser.

Ved bruk av bandleggingssone kulturminner og hensynssone bevaring kulturmiljg tas det
hensyn til fredede kulturminner og de nermeste arealene rundt. Spesielt en hensynssone ved
og rundt gravhaugene sgr i planomradet sikrer disse vesentlig mot slitasje.

Konsekvensen av mange automatisk fredede kulturminner er en historie og en stedsidentitet
som kan gi grunnlag for kulturvandringer og annet med disse som tema. Det er forholdsvis
tett med automatisk fredede kulturminner i og utenfor planomradet.

5.3.5 Neermiljg, folkehelse, energibruk og friluftsliv

Folkehelse er et bredt tema som favner flere av de andre utredningstemaene. Folkehelse i
denne planen er styrket gjennom bedring av nermiljget ved gkt vekt pa og tilrettelegging for
gaende og syklende pa vei og i natur. Det er lagt vekt pa flere mgteplasser gjennom torg,
idrettsanlegg, rasteplass, utvikling av friluftsomradet og gkt tilgjengelighet til vassdraget for
spesielt gdende og syklende. Gaende og syklende kan vare de som kommer vannveien og gar
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pa land, de som ankommer til en parkering 100-300 m bortenfor eller ankommer til fots eller
sykkel. Forbindelser mellom eksisterende funksjoner, boligfelt og friluftsomradet er
eksempler pa styrking av folkehelse og levekar. Det er videre lagt vekt pa levekar ved gkt
tilrettelegging for naeringsvirksomhet gjennom styrking av sentrumsomradene for overnatting,
bevertning og handelsvirksomhet. Dette stgtter opp under malsettingene om et levende
sentrum og et livskraftig kommunesenter.

Det er lagt til rette for gkt friluftsliv i neermiljget for fastboende og besgkende i planen. Dette
fremkommer av temakartene i vedlegg 6 og 7 som beskriver ulike foreslatte og eksisterende
rutenett og traseer. Dette statter rammen om opplevelsen av og en stedsidentitet som handler
om et grgnt tettsted.

Energibruk og klimautslipp er vektlagt gjennom prioritering av boligutbygging i
sentrumsnare omrader, B1-4, i planen slik at planen vektlegger dette gjennom tilrettelegging
for gaende og syklende og en malsetting om bruk av energisparende energikilder.

5.3.6 Biologisk mangfold, grgnnstruktur, vassdragsvern og —miljg

Vassdraget og vassdragsmiljget, herunder jordbrukslandskapet, er vesentlig hensyntatt i
planen. Det gjelder byggeforbudssone opptil 100 m fra strandkanten. Det falger opp
Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag pa en god mate. Det gjelder videre for
lokalisering av ulike tiltak som smabathavner og turistbéatbrygge, utvikling av friluftsomradet,
badeomrade og turveger innenfor 100-sonen. Dette er formal som statter friluftsliv og
allmennhetens tilgang til naturopplevelser i og ved vassdrag og gvrig natur. Videre er det satt
generelle bestemmelser om spesielle hensyn ved utbygging innenfor 100 meter fra
strandlinjen samt landskapshensyn generelt. Videre bar det vurderes a ha en
byggeforbudssone ved vannspeilet Halen opp mot eventuell framtidig boligbebyggelse, B2,
gst for Halen. Det ber i regulering vurderes hvor bred en byggeforbudssone skal veere mot
Fosbybekken.

Det biologiske mangfoldet er forsgkt sikret i planen. En hver utbygging i et omrade med
biologisk aktivitet i naturen vil pavirke det biologiske mangfoldet. En utredning av
naturmangfoldet i Fosbyvika og Fosbybekken viser naturtype av lokal viktighet. Det kan
derfor vaere hensiktsmessig a justere lokaliseringen av smabathavnen der noe vestover, pa
reguleringsplanniva, jf. kommunens ansvar etter Naturmangfoldlovens §86-11. Det er i planen
ikke foreslatt tiltak som vesentlig endrer terrenget i eller ved bekken, men gjennom gkt ferdsel
og en viss forurensning kan arealer ved Foshybekken og Fosbyvika fa et redusert biologisk
mangfold. Videre inngar i naturmangfoldregistreringen en forelgpig vurdering av inngrep i
bekken, og dette vil veere med a greie ut forholdene for en eventuell mudring av bekken for a
opprettholde/utvide en tilgang for smabater til vannspeilet Hglen ved bensinstasjonen.

Kantsoner langs vassdraget er en del av de generelle hensyn som framkommer av forslag til
planbestemmelse 1.5 andre avsnitt og i bestemmelser for sentrumsformal om kantsone mot
vassdrag.

5.3.7 Landskap og estetikk

Hensyn til landskap og estetikk er innarbeidet gjennom bestemmelsene til plankartet ved
byggehgyde og grad av utnytting. Fellesbestemmelsene punkt 1.4 b) setter krav til hensyn til
landskap og estetikk. Videre er det tatt hensyn til de ulike landskapsrommene og siktlinjene
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ved at to av de nye boligfeltene og hovedtyngden av framtidig sentrumsformal er lagt gst for
fylkesvei 21 uten direkte eksponering mot Aremarksjgen eller det landskapsrommet som
sjgen inngar i. Videre tas det i planbestemmelse 2.1.3 €) hensyn til plassering av ulike
boligtyper mot Aremarksjgen.

De eksisterende landskapsvegger opprettholdes. Omtale av hensyn til vassdragsmiljeet er
omtalt i kapittel 5.3.6.

En naturlig konsekvens av planbestemmelsene punkt 1.4 b) er at det i det foreslatte boligfeltet
mot Haldenvassdraget blir lavere eneboliger ytterst mot vassdraget og rekkehus mot
fylkesveien eller Fladebyasen. Dette er i trad med god landskapstilpasning.

Videre viser temakartet for bebyggelsestypologi, vedlegg 9, at foreslatte byggehgyder og type
smahusbebyggelse er i trad med de lokale forholdene. Videre setter planbestemmelsene krav
til at det skal tas hensyn til lokal byggeskikk, og det er naturlig at det vil sette rammer for
materialbruk og byggestil.

5.3.8 Barn og unge og universell utforming

Fellesbestemmelsene fastslar at prinsippet om universell utforming skal tilstrebes bade ute og
inne. Det betyr at prinsippene skal sgkes innarbeidet. | et tettsted der prognosene tilsier at
andelen eldre vil gke vesentlig er det viktig a tilrettelegge for alle aldersgrupper og
funksjonsgrupper. Full universell utforming er ikke naturlig i et mindre tettsted, og
samfunnsnytten er starre for slik tilrettelegging i byer og starre tettsteder. Vektlegging av
boligfelt naer sentrum vil likevel vare a ta hensyn til universell utforming da avstandene blir
kortere og derfor bedre kunne sikre opparbeiding av universell utforming.

Barn og unge er vektlagt pa ulike mater i planen. Det gjelder krav om lekeplass ved nye
boligfelt, se punkt 2.1.2 i planbestemmelsene. Det gjelder arealformal som badeomrade og gkt
tilrettelegging for gdende og syklende. Plassering av nye prioriterte boligfelt er ganske
barnevennlige ved at det er tatt hensyn til sentrumsnarhet og forbindelser til andre deler av
sentrum. Det er ogsa innarbeidet et forslag om framtidig idrettsanlegg der barn og unges
interesser og behov skal vektlegges.

5.3.9 Befolkningsutvikling, neeringsliv og tjenestebehov

Det legges i planperioden opp til & gke antall boenheter med 5 boenheter i dret. Siden arene
2000-2001 har i gjennomsnitt ca. 2 boenheter blitt ferdigstilt per ar. Det hgye antallet
boenheter som det legges opp til, er over befolkningsprognosene og en malsetting om 5%
innbyggervekst i planomradet, jf. kommunedelplanens samfunnsdel.

Dagens innbyggertall i planomradet er 400-450 personer. Planen legger opp til ca. 60 nye
boenheter i lgpet av de kommende 12 ar. Dette tilsvarer med 2,5 person per boenhet, 150 flere
innbyggere i planomradet i 2026. Dette er en stor gkning for en liten kommune i lgpet av sa
kort tid. Det er i dag god kapasitet i skole, barnehage og sykehjem og omsorgsboliger, men
det vil ikke veere tilstrekkelig med en sa stor befolkningsgkning. Det kommunale
tjenestetilbudet ma utvides og utbygges, hvilket ikke er i samsvar med kommunedelplanens
arealdel og samfunnsdel for gvrig.
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Beregnet boligantall pa de nye boligfeltene kan bli redusert pa grunn av ukjente automatisk
fredede kulturminner.

Gjennom rekkefglge i planbestemmelsene for utbygging av nye boligfelt styres
boligutbyggingen slik at det ikke palegges samfunnet og kommunegkonomien for stor
gkonomisk byrde ved utbygging til boligfelt med lav bosetting. Utbygging og
utbyggingskostnader vil da kunne styres noe i takt med behovet for boliger og med vesentlig
bedre forutsigbarhet for kommunegkonomien enn uten rekkefalgebestemmelser.

| de farst prioriterte framtidige boligomradene legges det opp til & mgte de framtidige
boligbehov ved ulike boligtyper, nerhet til sentrum, lekeplasser og funksjonalitet ute og
innendars.

Ved prioritering av boligomrader neer sentrum sgr tilrettelegges for kort avstand til butikk og
andre sentrumsfunksjoner, og pa denne maten mgter man den gkte andelen i pensjonsalderen i
framtidens befolkning. Eldre som bor nzr sentrumsfunksjoner er ofte lettere a falge opp
gjennom offentlige tjenestebehov som hjemmehjelp, og kan klare seg lengre hjemme pa
egenhand med god livskvalitet.

Planen tilrettelegger for fortsatt naeringsvirksomhet i sentrumsomradene gjennom
arealformalet sentrumsformal og gkt naeringsvirksomhet i sentrum nord innen overnatting,
bevertning og aktiviteter. Videre tilrettelegges det for besgkendes og fastboendes bruk av
tettstedets mateplasser og mater med kultur, naring og natur. Satsing pa turisme i forhold til
tettstedets kvaliteter med turistbatbrygger og gkt tilgjengelighet vannveien via ankomst i
smabater vil stgtte sentrumsutviklingen. Dette statter opprettholdelsen av et livskraftig
kommunesenter, et levende sentrum og et grant tettsted, jf. malsettingene i planens
samfunnsdel.

5.3.10 Trafikkavvikling og -sikkerhet

Lokalisering av framtidig gang- og sykkelvei er i neer avstand til malpunkter og forbinder
arealer sammen pa en hensiktsmessig mate. Plassering av nye boligfelt knyttet til framtidig og
eksisterende gang- og sykkelveg og tilrettelagt krysningspunkt i sentrum sgr knytter tettstedet
mer sammen og gir gkt mulighet for fysisk aktivitet og bedre folkehelse.

Planen legger vekt pa trafikksikkerhet og -avvikling for og ved fylkesvei 21 som er en
regionalt viktig vei. Det er unngatt a legge opp til nye krysningspunkter over fylkesveien.

Planen kan ha en svakhet ved at det blir for lite parkeringsarealer, men parkering kan lgses
gjennom tilgjengelige arealer.

Det legges videre opp til parkering der det er mgteplasser som for eksempel ner ny
smabathavn og turistbatbrygge ved Fladebyneset, ved radhuset, friluftsomradet og ast for
sentrum ser.

Pa sikt vil den sentrumsnare utbyggingen kunne innfri gnskene om nedsatt fartsgrense

gjennom sentrum sgr. Ved en slik utvikling vil sentrumsutviklingen og sentrumslivet bli
ytterligere styrket.
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5.3.11 Samfunnssikkerhet, risiko og sarbarhet

Avrealer langs fylkesvei 21 er i gul stgysone i fglge staykart fra Statens vegvesen. Det kan
spesielt bety staydempende hensyn ved utbygging av de sydligste boligfeltene, kontorbygg og
utearealer. Stayhensyn ma innarbeides i reguleringsplan. Trafikkmengdeprognosene gir ikke
stor trafikkmengde, men i forhold til fastsatte grenseverdier ma det vurderes naermere i
reguleringsplan.

Hayspentledning i luft med sikkerhetssone inngar i deler av smabathavn mot Fladebyneset.
Dette ma tas hensyn til ved reguleringsplanlegging.

Hayspent- og lavspentledninger i jord vises ikke i plankartet for kommunedelplanen. Det
skyldes at hgyspentledninger i jord kun har en sikkerhetssone pa 1 meter pa hver side, dvs.
totalt 2 meters bredde. Dette vil ikke fremga av kommunedelplankartet. De ma likevel
fremkomme i reguleringsplan. I sikkerhetssone for hagyspent i jord tillates ikke bygninger. Det
kan bade i sikkerhetssonen og naer denne vere elektromagnetisk straling som ma tas hensyn
til i reguleringsplanarbeidet. Malinger kan vere ngdvendige for a vurdere straling neer
hagyspentledningene for utearealer og boliger.

Erosjonsrisiko er varierende i planomradet. Erosjonsfaren er relativt lav ved vurdering av
omfang av tiltak opp mot erosjonsrisiko malt ved type lgsmasser og hellingsgrad.

5.4 Vurdering av virkningene av forslag til strategi for framtidig
arealbruk

Kommunedelplanens arealdel bygger pa en arealstrategi der boligbygging farst og fremst skal
skje sentrumsnzrt. Planen legger til rette for at egnede og tilgjengelige omrader naermest
sentrum sgr skal tas i bruk farst til bolighygging. Det er med pa & skape et knutepunkt i ser.
Videre skal sentrum i nord og sar styrkes og utfylle hverandre. Disse prinsippene stgtter den
langsiktige malsettingen med etablering av miljggate og gkt tettstedsdannelse.

| kapittel 4 i kommunedelplanens samfunnsdel er langsiktige utfordringer og
utbyggingsstrategier neermere beskrevet. Prioriteringen av utbygging i sentrumsnare omrader
innebarer en god areal- og transportplanlegging i tettstedet. Samtidig sikres
sentrumskjernene, grannstruktur, landskap, vassdragsmiljg og jordvern pa en mate som sikrer
oppfyllelse av nasjonale og regionale fgringer. Fosby sentrums malsetting om levende
sentrum, grgnt tettsted og livskraftig kommunesenter falges opp. Det blir levende, grent og
mangfoldig.

Befolkningsprognosene fram til og med ar 2040 i Statistikkbanken legger til grunn lav,
middels eller hgy nasjonal vekst. Utviklingsprognoser for de tre alternativene gir jevn
utvikling i kommunens innbyggertall til henholdsvis 1298, 1440 og 1628 i ar 2040. |1 2012 var
innbyggertallet 1423 i Aremark kommune. Ved hgy nasjonal vekst kan man legge til grunn et
innbyggertall som er 205 innbyggere hgyere enn i 2012. | planperioden 2014-2026 legges det
opp til ca. 150 nye innbyggere i Fosby. Med de fire nye boligfeltene i planen har man lagt til
rette for boligbygging i trad med befolkningsprognosen ved hgy nasjonal vekst, de neste
tidrene.
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VEDLEGG 1 EROSJONSRISIKO
Kilde: NGU/ Skog og Landskap




VEDLEGG 2 JORDKVALITET
Kilde: NGU/ Skog og Landskap

-

: = i i i i O Mindre god jordkvalitet
5 I .Svaertgodjordkvdltet DGod]ordkvalltet ndre god jordkvalite
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VEDLEGG 3 DYRKBAR JORD
Kilde: Skog og Landskap
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Rﬂd skravur markerer area/er med dyrkbar jord.
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VEDLEGG 4 REGIONALT VIKTIGE KULTURMILJQER

Kilde: @stfold fylkeskommune og Fylkesmannen i @stfold

Regionalt verdifulle kulturmiljger
I <utturmilies

E Landskapsomrade som binder kutturmiljpet sammen

Oversikt over regionalt viktige kulturmiljoer i form av 1) kulturmiljo og 2)
landskapsomrdde som binder kulturmiljoet sammen.
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VEDLEGG 5 LANDSKAPSFORMER OG SIKTLINJER

Utarbeidet av Natur, Utvikling & Design

; i & [ AN
Svarte piler markerer siktlinjer i landskapet inn i og fra planomrédet. De ulike
fargede feltene markerer ulike landskapsrom.

68



VEDLEGG 6 FRILUFTSLIV OG FOLKEHELSE

Utarbeidet av Natur, Utvikling & Design

AREMARK-
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Tegnforklaring: Lavvo
x Badeplass, wc og gapahuk i friluftsomrade
- k t 0, O
. Gang- og sykkelveg, eksisterende Sm3b&thavn
. Opparbeidet sti / stitrakk, eksisterende Utsiktspunkt

Framtidig smabathavn

Framtidig turistb8tbrygge

Kafeteria, lokaler, styrke- og svemmehall
Idrettsanlegg

Privat travbane

10 Lekeareal ved skole og barnehage

11 Framtidig torgareal

. Sti og lyslgype, eksisterende
D Framtidig turveg/-sti

LCONOOUTPA WN -

P Parkeringsplass, eksisterende
R Framtidig parkeringsplass
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VEDLEGG 7 STIER, VANDRE- OG SYKKELRUTER RUNDT
FOSBY

Utarbeidet av Natur, Utvikling & Design i samarbeid med Aremark kommune
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0 oOver @fsa, 11,5 km B snarvei 1,2 km N
B Familierunden, 4,4 km - = Sykkelrunde, 15 km A
C=Campingplass med hinderlgype og badeomrdd  A=Allbrukshus Dato:
O=Festivalomrade F=Friluftsomrade L=Lavvo 10.07.2013
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VEDLEGG 8 TRAFIKKSIKKERHETSTILTAK, 2013

Kilde: Statens vegvesen

TILRETTELAGT KRYSSING, RV.21 X FV. 863

1:200 (A1)
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VEDLEGG 9 BEBYGGELSESTYPOLOGI

Utarbeidet av Natur, Utvikling & Design

EECN

Campingvogner og lave utleiehytter
Eneboligfelt, 1-1,5 etasjer
Nezeringsbygg, 2- 4,5 etasjer
Stgrre bygninger, 1-2,5 etasjer

[ Hyttefelt, 1-1,5 etasjer

L] Spredte eneboliger, 1-1,5 etasjer

il Kjedehus/Blokkbebyggelse, 2,5 etasjer
G Gardstun
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VEDLEGG 10 HYTTEFELT I AREMARK

Utarbeidet av Natur, Utvikling & Design i samarbeid med Aremark kommune
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Hyttefelt i Aremark
langs de store sjgene:

* \ala

* Fossebekk
* Lervik

* Fange

* Skjulstad
* Fyldeng

* Tangenasen
* Buer

* Sjovik

* Skotsberg
* Mo

* @stenvik
* Rustad

* Leksergd
* Torskastet

Spredte hytter, bl.a.
- sgrsiden av Aspern
- gstsiden av Aspern

Andre hyttefelt i Aremark:
* Aarbu

* Kroktjernet

* spredte hytter i bl.a.

Fiella

Gule felter viser hyttefelt < 2 km fra hovedvannstrengen i de store vassdragene.
Lilla felter viser hyttefelt > 2 km fra hovedvannstrengen i de samme

vassdragene.
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Bestemmelser til arealdelen

Utarbeidet av: Natur, Utvikling & Design

Revidert: 14.07.2014

81 Fellesbestemmelser

1.1 Gyldighet
Plankart og bestemmelser er juridisk bindende.

Vedtatte reguleringsplaner i kommunedelplanomradet er gjeldende. Der det ikke er samsvar
mellom kommunedelplanen og vedtatt reguleringsplan far 2014, gjelder kommunedelplanen
foran.

1.2 Om plankrav

I omrader som pa plankartet er markert som fremtidige byggeomrader, kan tiltak nevnt i plan og
bygningsloven & 20-1 ikke finne sted far omradet inngar i reguleringsplan. For andre og mindre
typer tiltak skal det vurderes om det skal utarbeides reguleringsplan.

1.3 Forholdet til automatisk fredede kulturminner

| alle uregulerte omrader skal alle byggetiltak som bergrer inngrep i jord eller jordoverflate,
varsles til Fylkeskonservatoren med anmodning om vurdering av behov for arkeologiske
undersgkelser. Far det gis tillatelse til tiltak i vann som kan bergre automatisk fredede
kulturminner i vann, skal det forelegges Norsk Maritimt Museum for vurdering av behov for
arkeologiske undersgkelser.

Dersom det under gravearbeider uansett formal pa land og i vann, patreffes automatisk fredete
kulturminner, eksempelvis i form av helleristninger, brent leire, keramikk, flint, groper med
trekull og/ eller brent stein, skal arbeidet gyeblikkelig stanses og kulturminnemyndighetene
varsles, jf. Lov om kulturminner. Det skal ved alle arbeider, tas hensyn til kulturminner i trad
med Lov om kulturminner.

1.4 Byggeforbud langs vassdrag

Byggeforbudssone mot Haldenvassdraget gjelder fra vannkanten til linje avsatt i
kommunedelplankartet. Innenfor byggeforbudssonen tillates kun oppfaring av bebyggelse og
anlegg for friluftsliv og allmennheten.



Inntil 100 meter fra strandlinjen malt horisontalt ved gjennomsnittlig flomvannstand der
byggeforbudssone ikke gjelder, skal det tas spesielle hensyn til landskap og verneverdier for
vassdraget og kulturmiljget rundt.

1.5 Utbyggingsavtaler
| omrader avsatt til byggeformal ma det som hovedregel paregnes at utbyggingsavtale vil
veere en forutsetning for utbygging.

1.6 Andre generelle regler for utbygging

a) Ved planlegging, bygging og opparbeiding skal prinsippet om universell utforming
tilstrebes, spesielt i omrader med funksjoner for allmennheten.

b) Det skal tas hensyn til landskap, utsikt og lokal byggeskikk ved utforming av
bebyggelse. Ny bebyggelse skal ha en form, bebyggelsesstruktur, plassering og bruk som
harmonerer med eksisterende bebyggelse i omradet der den skal oppfares. Generelt
gjelder at mgnehgyder ikke bar overstige silhuetter/toppflater i landskapet, spesielt pa
asrygger/koller.

c) Hensyn til stay ved opparbeiding og utforming av ny bebyggelse og anlegg skal falge
gjeldende retningslinjer om behandling av stay i arealplanleggingen.

d) Det skal tilstrebes bruk av energisparende lgsninger for ny og eksisterende bebyggelse,
herunder bergvarmeanlegg og fjern- eller neervarmeanlegg.

e) Trygg trafikksikkerhet og — avvikling skal vektlegges.

f) Det skal tas hensyn til barn og unges behov ved utbygging, herunder behov for
erstatning av eksisterende lekearealer.

g) Ved tiltak pa land og til vanns skal det sikres at geotekniske forhold er tilstrekkelig
utredet og ngdvendige tiltak er innarbeidet. Det gjelder bade flom, erosjon og generell
stabilitet opp til 200-ars flom.

h) Inntil godkjent reguleringsplan foreligger, gjelder byggegrense 15 meter fra fylkesvei
863 og 50 meter fra fylkesvei 21.

§2 Bebyggelse og anlegg
2.1 Boligbebyggelse

2.1.1 Generelle regler for utbygging i framtidige og eksisterende omrader for
boligbebyggelse
Til framtidige boligfelt er avsatt:

1. Omrade mellom Fladebyasen og sentrumsomradet i ser; B1

2. Omrade vest for fylkesvei 21 og vannspeilet Hglen; B2

3. Omrade Avsatt omrade gst for sentrumsomradet i ser; B3

4. Omrade mellom boligfeltene Lillebyasen og Lillebyfeltet; B4

Ved utbygging skal omrade B1 og B2 prioriteres far felt B3 og B4.
Ved utbygging i eksisterende omrader for bolighebyggelse tillates fortetting.
2.1.2 Krav til areal for lek og uteopphold

Leke- og uteoppholdsareal skal ha skjermet plassering og ha sol pa minst 50% av arealet k.
15.00 ved jevndagn. Areal brattere enn 1:3 skal ikke medregnes som del av uteoppholdsareal



eller lekeplass. For nye boligomrader der antallet boenheter overstiger 10, skal det
opparbeides minimum 80 m2 areal for uteoppholdsareal for beboerne, inkludert nerlekeplass
for barn 1-5 ar. Fer boligfeltet tas i bruk ma areal for lek og uteopphold veere ferdigstilt.

2.1.3 Krav til utforming

a. Det tillates oppfart frittliggende og konsentrert smahusbebyggelse. Det skal tas hensyn til

framtidig sammensetning i lokalbefolkningen med hensyn pa boligsterrelse og boligenes og

utearealenes funksjonalitet.

b. For eneboligtomter skal det vaere minst 2 biloppstillingsplasser per eiendom, enten i
garasje, carport eller terreng. For gvrige boenheter skal det samme antallet veere minst 1,5.

c. Grad av utnytting: %-BYA = 25%.

d. Minimum uteoppholdsareal er 50 m2,

e. Ved plassering av boliger mot Aremarksjgen skal det tas spesielt hensyn til landskap og
estetikk og utsikt for bakenforliggende boliger. Det tillates ikke gesims- og mgnehgyde
over henholdsvis 6 og 8 meter.

f. Garasje med parallell inn-/avkjarsel kan tillates inntil 2 meter fra eiendomsgrense mot
kommunal veg.

g. Det skal vaere opparbeidet gang- og sykkelvegforbindelse mellom hvert boligfelt og
sentrum far det gis brukstillatelse til nye boenheter i hvert boligfelt.

2.2 Sentrumsformal

Det tillates utbygging til falgende arealformal: forretninger, torg/uteoppholdsareal,
tjenesteyting og boligbebyggelse. | samme areal inngar ngdvendige grentarealer og parkering
til bebyggelsen. Det skal avsettes kantsone mot vassdrag. Det tillates ikke etablering av
kjgpesenter over 3000 m2.

Grad av utnytting: %-BY A=90%. Maksimal gesims- og mgnehgyde er henholdsvis 6 og 8
meter.

Parkering for boenheter skal veere enten i garasje, carport eller terreng. Til hver boenhet skal
det vaere minst 1 biloppstillingsplass og gjesteplasser pa minst 0,5.

Antall parkeringsplasser for tjenesteyting og forretninger skal bestemmes skjgnnsmessig ved
utforming av arealene. Parkeringsarealer skal veere ferdigstilte far ny bebyggelse tas i bruk.
Det kan opparbeides parkering med mulighet for lading av elektriske biler.

2.3 Offentlig eller privat tjenesteyting
Det tillates opparbeidet bebyggelse og anlegg for offentlig og privat tjenesteyting. Maksimalt
tillatt gesims- og mgnehgyde er henholdsvis 6 og 8 meter.

2.4 Fritids- og turistformal/bolig/tjenesteyting

Det tillates utbygging for fritids- og turistformal. Dette kan kombineres med bolig og/eller
tjenesteyting. Maksimal gesims- og mgnehgyde er henholdsvis 6 og 8 meter. Det skal
avsettes tilstrekkelige arealer for grgnnstruktur, uteoppholdsareal og parkering. %BY A=80%.

2.5 Neeringsbebyggelse
Det tillates naringsvirksomhet. Oppfaring av bygg skal tilpasses forholdende pa stedet,
herunder hensyn til kulturminner, landskap og trafikkhensyn. Det skal avsettes tilstrekkelige



arealer for grgnnstruktur, uteoppholdsareal og parkering. Maksimalt tillatt gesims- og
mgnehgyde er henholdsvis 6 og 8 meter.

Dersom det skal gjeres tiltak innenfor omradet, ma det forelegges Fylkeskonservatoren i
@stfold.

2.6 ldrettsanlegg
Det tillates opparbeidet anlegg for idrett. Det skal legges vekt pa hensyn til barn og unges
interesser og behov. Maksimalt tillatt gesims- og mgnehgyde er henholdsvis 6 og 8 meter.

2.7 Andre typer naermere angitt bebyggelse og anlegg
Det tillates oppfart ngdvendig installasjoner og anlegg for teknisk formal.

2.8 Uteoppholdsareal

Arealene skal opparbeides og driftes som uteoppholdsarealer for det omkringliggende
boligfelt.

§ 3 Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur
3.1 Vei/gangveg

Det tillates opparbeidet kjereveg og gang- og sykkelveg etter gjeldende normer.

3.2 Parkering
Det tillates opparbeidet parkering for besgkende til smabathavn/turistbatbrygge nordgst for
Fladebyneset. Det kan opparbeides et mindre uteoppholdsareal for besgkende.

8 4 Grgnnstruktur

4.1 Grennstruktur
Det skal vere vegetasjon. Opparbeidelse av turveger og rasteplass for gaende og syklende kan
gjeres etter godkjent reguleringsplan.

8§ 5 Landbruk-, natur- og friluftsformal

5.1 Landbruk-, natur- og friluftsformal
Det tillates bygge- og anleggstiltak som er en del av stedbunden naring, eller
landbruksnaring som er knyttet til eiendommens ressursgrunnlag.

§ 6 Bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone

6.1 Smabathavn
Det tillates oppfaring av smabathavn pa falgende mate:
e Sprvest for statlig sikret friluftsomrade, F1: oppfaring turistbatbrygge.



e Nord for statlig sikret friluftsomrade, F1: oppfaring av flytebrygge pa inntil 20
gjesteplasser for smabater.

e Nordgst for Fladebyneset: smabathavn med mulighet for oppfering av anlegg for
turistbat.

e Utvidelse av smabathavn vest for Fladebyasen boligfelt tillates inntil totalt 45 plasser.

6.2 Friluftsomrade / badeplass

Det skal tas hensyn til allmennhetens bruk av arealene til badeomrade. Badestrand tillates
opparbeidet. Det tillates ikke oppfart faste bygninger, installasjoner og anlegg i strid med
formal badeplass.

§ 7. Hensynssoner

7.1 Faresone hgyspenningsanlegg

Det tillates ikke inngrep som strider mot gjeldende krav om sikkerhetshensyn for
hgyspenningsanlegg. Det tillates oppfart nedvendig bebyggelse og anlegg for
hgyspenningsanlegg og —kabler.

7.2 Hensynssone kulturmiljg
Arealene sikres etter plan- og bygningsloven §11-8 c. Arealene er avsatt for & ta hensyn til
kulturmiljg der:
1. automatisk fredede kulturminner inngar i eller i nerheten av hensynssonen over eller
under grunnen, og/eller
2. fredede bygninger inngar.

Det tillates ikke tiltak pa fredede bygninger eller areal som strider mot verneformalet etter
Kulturminneloven. Restaurering og oppfering av ny bebyggelse skal ta hensyn til eksisterende
fredningsformal.

7.3 Bandlegging etter kulturminneloven
Omradet er fredet etter Kulturminneloven og plan- og bygningsloven §11-8 d. Ingen
terrenginngrep tillates. Etablering av ny skog kan kun skje ved naturlig foryngelse.

7.4 Statlig sikret friluftsomrade

Det tillates tilrettelegging for allmennhetens tilgang til utgvelse av friluftsliv. Det tillates
opparbeidet smabathavn inntil 20 gjesteplasser. Det tillates opparbeidet badeomrade, turveger,
turstier, leirplass med enkel amfi/utescene, parkeringsplass for inntil 20 biler, servicehus pa
inntil 35 m2, opparbeiding av areal for turistbatbrygge. Servituttavtale for friluftsomradet gar
foran tiltak i denne bestemmelse 7.4 dersom det ikke er samsvar mellom servituttavtale og
tiltak nevnt over i denne bestemmelse 7.4.



VEDLEGG 5 Beskrivelse av utsilte forslag og alternativer

| haringsforslaget til kommunedelplan Fosby sentrum 2014-2026 inngikk beskrivelse av
utsilte forslag i arealdelen. Dette er tatt ut og inngar som vedlegg i saken til politisk
behandling. Arsaken er at disse alternativene harer mer til planprosessen enn til det
styringsverktgyet som den ferdige kommunedelplanen skal veere.

| teksten nedenfor inngar bade utsikte arealer og formal bade fer og etter det offentlige
ettersynet.

1. Utsilte arealer og formal far det offentlige ettersynet

Forslag og alternativer som har blitt vurdert i prosessen fram til det offentlige ettersynet, har
falgende kilder:
- innkomne innspill i innspillsfasene fra bergrte parter og enkeltmgter med de tre

stgrste private grunneierne

- fraarbeid med temaet i formannskapet og plan- og utviklingsutvalget

- administrasjonen/saksbehandler

- innspill fra innbyggere og andre pa stand ved Fosbys dagligvarebutikk 25.mai,
2013

Det vil ta for mye plass a gjengi alle her, men det legges vekt pa & beskrive de alternativene
som har blitt mer ngye vurdert. Blant disse alternativene er ogsa de som har blitt sett pa som
mest realisitiske.

1.1 Busslommer og rasteplass

Arealer for & opparbeide busslommer har veert vurdert opp mot behovet for dette i
planomradet. I henhold til gjeldende krav skal busslommer i dag veere universelt utformede og
pa begge sider av veien. Dagens og antatt framtidig kundegrunnlag for busslommer vurderes
som forholdsuvis lite. Det vil derfor vaere behov for & vurdere egnet areal sett i et 40-ars
perspektiv. Arealene som har vert vurdert, er syd for bensinstasjon og dagligvarehandel. |
planforslaget som ble lagt fram til plan- og utviklingsutvalget 17.10.2013 ble arealet syd for
bensinstasjonen avsatt til parkering, og hensikten var & opparbeide en rasteplass med
parkering for trafikkerende langs fylkesveien.

Rasteplass pa eiendom gnr. 23 bnr. 3 og 56

| forslaget som ble lagt fram for plan- og utviklingsutvalget 17.10.2013, var parkering sar for
bensinstasjonen tenkt som rasteplass. Ved a opparbeide dette som rasteplass var tanken a
ytterligere styrke sentrum sgr for handelsvirksomhet for bade fastboende og reisende. Dette
arealet er egnet som rasteplass med kort vei til vannspeilet Hglen, natur, kulturminner og
sentrum sgr. Ved et eventuelt behov for opparbeiding av busslomme kan en liten del av
arealet omformes til det. Eventuelt kan en rasteplass fungere som et busstopp for de lokale
rutebussene.

Lokaliseringen er god inntil et tilrettelagt krysningspunkt over fylkesvei 21. Det er ved det
eneste tilrettelagte krysningspunktet over fylkesvei i hele planomradet. Lokaliseringen for



rasteplass ville tilrettelagt for mate med kultur ved gravhaugene like ser for omradet, natur
med vannspeilet Hglen nedenfor og naering med forretningene.

1.2 Boligfelt

Til grunn for arbeidet med utvelgelse av framtidige boligfelt ligger farst og fremst de tre
stgrste grunneiernes gnsker og innspill. De tre starste eiendommene i planomradet er
landbrukseiendommer og eies av private. To av grunneierne, eiendommene gbnr. 23/1 og 3,
har dyrka mark pa sine eiendommer innenfor planomradet og gnsker i hovedsak disse
kornarealene skanet for utbygging. Hovedsynspunktene fra de tre grunneierne gitt i de to
periodene der varsel om oppstart av planarbeidet ble foretatt, er oppsummert i figur 6.

Fosby, Aremark kommune
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Figur 6. De tre stgrste grunneiernes (A, B og C) hovedsynspunkter pa arealbruk pa egen
grunn varen 2013. Grgnn farge= kan bebygges pa visse vilkar, hvitt med rgd rand= skal
unntas fra utbygging, friluft markerer innspill om tiltak i trad med rettigheter i
friluftsomradet. Planomradets avgrensning i figuren er som i planprogrammet.

Boligfelt vest for dagens sentrum sgr, nord for Fosbybekken

Omradet er innenfor et areal som grunneier av eiendom gbnr. 23/1, motsetter seg utbygd for
boligformal. Arealet som har veert diskutert ligger helt i sarenden av et jorde med dyrking av
korn. Det har god utsikt mot sjgen og er sveert sentrumsneert. Det har veert vurdert opptil ca. 8
boenheter. Arealet er mer enn 100 meter fra Aremarksjgen. Omradet har blitt silt ut som falge
av alternative omrader som bedre ivaretar grunneierens synspunkter, erosjonsrisiko,
landskapshensyn og jordvern.




Boligfelt gst for fylkesvei 21, sgr for sentrum sgr

Grunneier av eiendom gbnr. 24/1 har spilt inn dette skogomradet som et mulig framtidig
boligfelt. Det er i dag hayspentledning i luft gjennom dette omradet. Videre er store deler av
det utenfor planomradet, og det ville om det ble valgt, utvide sentrum ytterligere langs
fylkesvei 21. Det har ogsa fremkommet sterke signaler fra kulturminnemyndighetene om at
det er hgy sannsynlighet for & finne automatisk fredede kulturminner i grunnen i dette
omradet. Det er ikke gnskelig & utvide sentrum ytterligere, og det anses at det er alternative
omrader for boligformal innenfor planomradet.

1.3 Turvei langs Haldenvassdraget

Flere har gnsket en turvei langs Aremarksjgen fra Fladebyneset til Fosbyskjera. Dette er i
strid med gnsket til grunneier av eiendom gbnr. 23/3, og en slik turvei ville tatt arealer fra
navaerende driftsenheter med dyrka mark og grepet inn i en vesentlig del av kulturlandskapet
langs Haldenvassdraget. Det ville videre veert i konflikt med private interesser knyttet til
strandrett for boligtomter pa strekningen. Samtidig ville en slik turvei veert et godt bidrag til
folkehelsen. Alternativene for tilrettelegging for friluftsliv anses a veere flere og tilstrekkelige,
og det er derfor lagt vekt pa tilrettelegging i andre deler av planomradet.

1.4 Gang- og sykkelveg nord for fylkesvei 863

Det har veert vurdert to traseer for ny gang- og sykkelveg langs fylkesvei 863. Det ble i april
2013 varslet to alternativer; nord for fylkesveien og sar for fylkesveien. Alternativet sgr for
fylkesveien beslaglegger mindre arealer med dyrka mark, og det er i trad med hva grunneierne
gnsker. For grunneier av eiendom gbnr. 23/1 betyr en nordlig trase at grunnlaget for den
anlagte travbanen forsvinner. Det er videre lagt vekt pa at det sgrlige alternativet kan veere det
beste for et nytt boligfelt gst og sarast for sentrum sgr. Som skolevei velger mange
skoleelever i dag den kommunale veien mellom fylkesvei 863 og skolen siden det er den
korteste traseen og alternativet langs fylkesvei 21 er en omvei. En ny gang- og sykkelveg
langs fylkesvei 863 skal derfor tjene funksjon som forbindelse mellom alle boligfeltene i gst
og sentrum sgr samt mellom nevnte boligfelt og boligfeltene sgrvest i planomradet. Samlet
sett anses en trase sgr for fylkesvei 863 som det beste alternativ.

1.5 Hotell i friluftsomradet

| gruppearbeid i formannskap og plan- og utviklingsutvalget 13.mai, 2013, kom det fram et
forslag om hotell i sgrlige del av friluftsomradet. Et hotell med tilhgrende parkering og
utearealer er i sterk konflikt med flere interesser siden:
e det er innenfor 100 meter fra Aremarksjgen hvilket bryter med Rikspolitiske
retningslinjer for vernede vassdrag.
e det ligger i et statlig sikret friluftsomrade der hensikten med vernet er allmennhetens
utgvelse av friluftsliv gjennom allemannsretten og servituttbeskrevne rettigheter.
o friluftsomradet utgjer en viktig del av grennstrukturen i tettstedet og landskapet.
o det finnes mindre konfliktfylte alternativer for utbygging til overnatting og bevertning,
blant annet ved utbygging av Furulund som i dag tilbyr bevertning og matelokaler. Fra
Furulund til Aremarksjgen og friluftsomradet er det kun ca. 300 m.



1.6 Landbruk-, natur- og friluftsomrade

Mellom de to boligfeltene Lillebyfeltet og Lillebyasen er det i dagens kommuneplan avsatt ett
omrade pa eiendom gnr. 23 bnr. 3 og 56. Dette arealet er i dag ung skog/ skog under
foryngelse. Det er et grantomrade som ble foreslatt som fortsatt LNF-omrade i radmannens
forslag siden det har en funksjon som grgntomrade tilgrensende boligfelt/bebyggelse og
jordbruksarealer. Omradet ble utsilt som dette som falge av vedtak i plan- og
utviklingsutvalget 17.10.2013.

2. Utsilte arealer og formal etter det offentlige ettersynet

Det er i oversikten nedenfor lagt vekt pa arealformal over starre arealer.

2.1 Boligfelt

To boligfelt i skog der det ble lagt opp til tomter pa 4-5 dekar nord og nordvest for boligfeltet
Lillebyasen var med i hgringsforslaget til kommunedelplan. Som falge av innsigelse fra
@stfold fylkeskommune og faglige rad fra Fylkesmannen i @stfold og Statens vegvesen pa
grunn av mindre sentrumsnar beliggenhet, har disse to feltene blitt tatt ut av planomradet for
kommunedelplan Fosby sentrum. Disse to feltene, kalt B3 og B6 i hgringsforslaget, skal
vurderes i kommuneplanprosessen..

To foreslatte boligfelt i hgringsforslaget til kommunedeplan har fatt annen betegnelse; B5 har
fatt betegnelsen B2, og tidligere boligfelt B2 har fatt betegnelsen B3.

Boligfelt B1 har blitt noe redusert langs fv. 21 for a ta hensyn til automatisk fredede
kulturminner bade tidligere kjente og nye funn i juni-juli 2014. Det samme boligfeltet har
videre blitt utvidet nord til eiendomsgrensen mot eiendom gnr. 23 bnr. 3 og 56. Dette har
skjedd etter gnske fra grunneier av sistnevnte eiendom.

2.2. Grgnnstruktur

Et omrade nordvest i planomradet vest for fylkesvei 21 langs Aremarksjgen er tatt ut av
planen etter gnske fra grunneiere. Om en slik turvei eller tursti skal opparbeides og
tilrettelegges, sa ma det skje etter privatrettslige avtaler med grunneiern(e). Et slikt tiltak kan
gjeres etter godkjent reguleringsplan som igjen forutsetter eventuelle arkeologiske
registreringer. Mindre tiltak kan vurderes uten godkjent reguleringsplan.

2.3 Smabathavn

Smabathavn ser for friluftsomradet er endret til sgrvest for friluftsomradet. Dette er etter
gnske fra grunneier samt egnethet pa stedet. Samtidig er tillatelse til batutslipp tatt ut av
bestemmelsene for den samme smabathavnen. Dette er etter gnske grunneier. Det er vurdert i
forhold til eksisterende batutslipp i privat eie nord og sar for planomradet.



2.4 Annet

| bestemmelsene er forholdet mellom servituttavtale og kommunedelplanen spesifisert
naermere for & unnga juridisk tvil.

Andre endringer fremgar av saksframlegget og av kommunens kommentarer til uttalelser i det
offentlige ettersynet og hgringen, se vedlegg 7. Dette gjelder bl.a. tydlighet ifht. flom,
byggegrenser, elektromagnetisk straling, erosjon og kulturminner.
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Statens vegvesen

Aremark kommune

1798 AREMARK
Behandlende enhet: Saksbehandler/innvalgsnr: Vér referanse: Deres referanse: Vir dato:
Region st Beate Ertresvig Myklevall - 69243734 2013/128169-002 10.01.2014

Uttalelse til offentlig ettersyn av kommunedelplan Fossby sentrum
2014-2026 i Aremark kommune

Vi viser til brev mottatt 31. oktober 2013, med forslag til kommunedelplan for Fossby
sentrum 2014-2026 i Aremark kommune.

Vi ble fgrst varslet om oppstart av omréderegulering for Fossby i brev 19. november 2012.
Plantypen har senere blitt endret til en kommunedelplan for tilnzrmet samme omréde, hvor
deler av omradet ogs4 skal detaljreguleres. Planforslagets hovedhensikt er & styrke
sentrumskjernene i nord og sgr. Man gnsker & legge til rette for god bokvalitet gjennom
etablering av flere mgteplasser, et mer attraktivt sentrumsomrade, nye boligomrader og gkt
ne&ringsutvikling. Kommunedelplanen presenterer ml og planlagte handlinger for rene
2012-2026, og baserer seg pé ventet utvikling de neste 40 &rene.

Statens vegvesen har tidligere uttalt seg til hgring av planprogram, og til varsel om oppstart av
arbeid med kommunedelplan for Fossby i brev 14. januar 2013. Vi har ogsa uttalt oss om
oppstart av planarbeid i brev 6. mai 2013. Som nevnt i foregdende uttalelser, er Statens
vegvesens interesse i planarbeidet knyttet til fylkesveg 21 og fylkesveg 863. Var oppgave er d
ivareta trafikksikkerhet og fremkommelighet pa og langs fylkesvegene, hvor en sentral
oppgave er 4 unngé nedbygging av regionale og nasjonale vegnett. Ettersom fylkesveg 21 er
klassifisert som en regional hovedveg, kan vi ikke akseptere at denne strekningen bygges ned.

Vi har fglgende innspill il planforslaget:
Utbygging bgr samles pa én side av fylkesveg 21

For & unnga nedbygging og ungdvendig kryssing av fylkesveg 21, mener vi at utbygging av
boliger og sentrumsfunksjoner i stgrst mulig grad bgr samles pé €n side av fylkesvegen. Vi

#nsker derfor at det ikke &pnes for boligutbygging i det foreslitte boligomradet B5, sgrvest
for krysset mellom fylkesveg 21 og fylkesveg 863.

Av samme grunn, stiller vi oss ogsé kritiske til en transformasjon av ridhuset til boliger. I
tillegg til gkt nedbygging og gkt fare for trafikksikkerheten langs fylkesveg 21, mener vi at

Postadresse ' Telefon: 02030 Kontoradresse Fakturaadresse
Statens vegvesen Telefaks: 61 25 74 80 Vaerftsgate 7 Statens vegvesen
Region ost firmapost-ost@vegvesen no 1511 MOSS Regnskap
Postboks 1010 : Bétsfjordveien 18
2605 Lilehammer Org.nr: 971032081 9815 VADS@

Telefon: 78 94 15 50
Telefaks: 78 95 33 52
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omradet er svrt lite egnet for boligformal mht. stgy. Dette begrunnes mer inngéende
nedenfor.

Stgy

Retningslinjer for behandling av stgy i arealplanlegging (T-1442) bgr ligge til grunn for all
arealplanlegging. Konsekvensutredningen viser at det kan bli ngdvendig & foreta stgytiltak i
planomrédene B1 og BS5. Siden det ikke dreier seg om pressomréder, mener vi at boligfelt
ikke skal etableres i omréder hvor det er ngdvendig & gjgre avbgtende tiltak for stgy.

I tilknytning til planomrade B1, mener vi at stgyrisikoen gjgr omradene nermest fylkesvegen
lite egnet for boligformal. Statens vegvesen stgtter derfor @stfold fylkeskommunes anbefaling
om 4 trekke formalsgrensen for bolig vestover, slik at fremtidig bebyggelse blir lagt vest for
gravhaugen pé Flateby.

Samordnet areal- og. transportplanlegging

Vi mener at det foreslatte boligfeltet B6 ligger ugunstig til i forhold til Fossby sentrum og
eksisterende infrastruktur. Ved en eventuell utbygging av omradet, mener vi det er viktig at
den lokale gangstien til Fossby skole opprettholdes, og at det reguleres inn en
tverrforbindelse/snarveg for géende og syklende.

Vi oppfordrer imidlertid til & avvente utbygging i planomréde B6 sé lenge det finnes andre
alternative utbyggingsomréder for boligformal. Utfordringen ligger i & skape gode
boligomréder i nerheten av sentrum slik at folk kan sykle og g4 til daglige gjgremal, uten at
boligene legges for nzrt fylkesvegene.

Plassering av torg
I planforslaget legges det opp til etablering av et lokalt torg i krysset mellom fylkesveg 21 og

fylkesveg 863. Det er tenkt at torget skal fungere som et sosialt samlepunkt, og skal etter
planen etableres pa deler av tomten hvor den gamle skolebygningen star i dag. Av hensyn til
stgy, trivsel og trafikksikkerhet, gnsker Statens vegvesen at torget trekkes si langt bort fra
krysset som mulig. Kravet til sikt i krysset mellom fylkesveg 21 og fylkesveg 863 mé
opprettholdes.

Byggegrenser
Vi mener at det ma tas inn bestemmelse om byggegrense for fylkesvegene. Fylkesveg 21 bgr
ha minimum 50 meter og fylkesveg 863 bgr ha minimum 15 meter byggegrense.
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@nske om redusert fartsgrense pé fylkesves 21
I planforslaget nevnes mellom annet gnsket om en fremtidig miljggate fra gardstunet pé
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Seksjon for plan og trafikk
Med hilsen
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faglig rad

Aremark kommune
Att. Lisbet Baklid Deres ref.:

Postboks 114 Varref:  2013/7294 421.3 GGA
1871 QRIE

Var dato: 08.01.2014

Miljgvernavdelingen

‘Aremark kommune - Fosby sentrum, kommunedelplan - offentlig ettersyn—

Vi viser til mottatt planforslag datert 31.10.13.

Var oppgave i denne forbindelse er & pése at na

sjonale og regionale areal og miljehensyn blir
ivaretatt i den lokale planleggingen.

Planen er utarbeidet som en kommunedelplan for Fosby-omré&det som til sammen utgjer ca
1,2 kvadratkilometer, med 2 fylkesveier og ca 1,5km strandlinje mot Aremarksjoen. Omridet
har spredt blandet bebyggelse med flere funksjoner og boligbebyggelse i &sene rundt. Det er
en stabil befolkning pé ca 450 personer i planomradet. Det er gjort et grundig arbeid med

underlagsmateriale og planprogram, bl.a gjennom Trans-in-form, og utarbeidet bade
samfunnsdel og arealdel til kommunedelplanen for Fosby 2014-26.

Vurderinger:

Underveis i planprosessen har det vart en rekke dreftinger og etterfolgende endringer av
plantype og innhold. Resultatet er blitt en kommunedelplan for hele omrade med et spredt
meonster av delomrader som skal reguleres i takt kommunens langsiktige behov.

Videre har planen et langt perspektiv som bygger pa fylkesplanen @stfold 2050, mens den
som kommunedelplan har en juridisk tidsramme pa 12 ar (2023).

Etter var vurdering er det en noe svak sammenheng mellom plandelene. Konklusjonene 0g
bestemmelsene for den utviklingene planen legger opp til er vage og gir liten forutsigbarhet.

Planlagt utbygging er dermed svakt forankret bade i tid/rekkefolge og retning,
som helhet virke uklar i forhold til malsettingen.

Vér erfaringer at denne situasjonen vil innebzre nye planerkrav og ytterligere behov for
avklaring, ndr utbygginger blir aktuelle.

og planen kan

Vi vil peke pa folgende forbedringsomrader:
- Planen legger ikke opp til en raskest mulig etablering av et tettere sentrumsmiljg, men

gir i bestemmelsene ogsd mulighet for annen og mer spredt utbyggingsrekkefolge. (pkt

2.1.1). Det betyr i praksis at det apnes for detaljplanlegging i hele omrédet, avhengig
av hvem som tar initiativet videre.

- Planens samfunnsdel burde for en s& vidt liten kommune ikke bare tatt for seg
Fosby/kommunesentrum, men ogsé resten av kommunen, slik at den kunne vere

Statens hus - Postboks 325 - 1502 Moss - Telefon: 69247000 - Telefaks:69 24 71 01
Besgksadresse: Vogtsgate 17 - e-post: fmospostmottak@fylkesmannen.no - www.fylkesmannen.no/ostfold




styrende for kommunens samlede virksomheter og nedvendige prioriteringer.
(Kommuneplanens samfunnsdel er fra 1999).

- Planen burde vart sett i et regionalt perspektiv, i det minste i forhold til
plansamarbeidet i de tre grensekommunene. (Felles/parallelle kommuneplaner skal
utarbeides, jf. de kommunale planstrategiene).

- Demografisk er ikke planen noen klar satsing pa sentrum, men en videreforing av en
lav utbyggingstakt i “spredt orden”. Arealet er stort nok til en mellomstor by, mens
innbyggertallet og strukturen er lavere enn statistisk sentralbyra definerer som
tettbebyggelse. I planstrategien er uttrykt et enske om bl.a tettere bebyggelse med
leilighetsstruktur. Dette bor komme klarere fram.

- Delomrader for bygge- og anleggstiltak ligger pa dyrka mark, i vannkanten og i statlig
sikra friluftsomrade, i strid med de miljemessige intensjonene som skal ligge til grunn
for planarbeidet. (Bl.a om & spare dyrka mark). '

- Planen loser ikke trafikkproblemene knyttet til fylkesveiene, og strider mot rikspolitisk
retningslinje for areal og transport (RPR-ATP), béde internt og ut fra Fosbys
geografiske plassering.

- Krav til utforelse av ny bebyggelse vektlegger generelle estetiske hensyn og er uklare,
tallene for gesims- og menehgyde er byttet om. Bygningsmessige krav ber avklares i
reguleringsplan, mens hovedstrukturene kan inngd i en overordnet plan.

Vi vil ut fra en samlet vurdering anbefale at det gjennomferes enda en runde og gjennomgang
for vedtak, hvor man i sterre grad tar grep om utviklingen og legger klarere foringer for en
realistisk utvikling i 12- rsperioden. Kan man klare & samle aktiviteter i form av bolig- og
forretningsbebyggelse, bétanlep og friluftsliv i et knutepunkt, vil det ogsa kunne legges inn
trafikksikringstiltak og dermed kanskje gi grunnlag for en reel sentrumsutvikling som pé lang
sikt kan bli til et tettsted eller en bygdeby. Vi mener Fosby har potensial til storre attraktivitet
og utbygging og sterre sekning og tilflytting til et bomilje som vil kunne f& haye kvaliteter.
Men da ma det planlegges mer konkret ut fra natur- og miljgmessige prinsipper og kvalitetene
ma framheves, bla gjennom Regionalparken og vassdraget. (Jf. intensjonene i

samfunnsdelen).

Planmessig mener vi grepet i forste omgang ber veere at det utpekes et konsentrert
utviklingsomréde, dvs med interne korte gangavstander mellom aktivitetene (ved
fylkesveikrysset?). Den ytre grensa for Fosby vil da angi mulighetsrommet for senere
delutbygginger. Om dette parallellfores med fylkesplanen, som det refereres til, vil
utbyggingsarealer métte rekkefolgebestemmes for hver kommuneplanperiode, og alle arealer
innenfor ytre grense mé vurderes ut fra om de ber bygges ut. Bl.a skal dyrka mark vurderes
noye, og selvsagt vil omréder av hgy landskapsverdi, med fornminner, eller i strandsonen,
matte behandles strengt i en vurdering av hvor videre utbygging skal kunne tillates. Behov og
utbyggingspress vil kunne endre seg mye pd 35 &r og det vil veere mange (8-9) mulige nye
kommuneplanrunder for vi nér 2050. Det m4 derfor i den aktuelle planen vere et klart skille
mellom hva som er periodens mal og hva som er det langsiktige mal for kommunens utvikling
sett i sammenheng med fylkesplanen. En plan for et delomréde ber ikke veere bindende for
mer enn den innevaerende kommuneplanperioden. En delplan som inneholder
utbyggingsomrader nok for hele kommunen, vil ellers kunne virke unedvendig bindende pa
kommuneplanleggingen for gvrig. Som nevnt ville det vaere naturlig & starte opp arbeidet med
en samfunnsdel for hele kommunen, slik at ogsa behovene for Fosby kan justeres inn i en
storre sammenheng.

[ den framlagte planen er det ogsa lagt inn omréder som ikke var med i varslingen. Dette vil
veere formelt feil, og kan fore til at planen eller deler av den blir ugyldig. Vi er ogsé usikre pa
om planformal som er i strid med servituttavtalen for det statlig sikrede friluftsomradet, kan
fore til ugyldighet. Tiltak i dette omrédet ber uansett avklares fer det inngdr i planvedtaket,



slik at det ikke oppstér misforstaelser om hva som er tillatt. En servituttavtale er privatrettslig
og vil ikke endres som felge av reguleringsplan eller kommuneplan.

Konklusjon:

Fylkesmannen vil som faglige rad sterkt anbefale at utbyggingsrekkefalgen gjores bindende
og at det gjores en gjennomgang og klargjering av hva som er realistisk utbygging i
planperioden, og hva som ber overlates til neste rullering av kommuneplanens arealdel.
Omréde(r) som er lagt inn etter at planomradet ble kunngjort, m4 tas ut eller kunngjeres ien

egen runde. (Dette og forholdet til friluftsomradets servitutter, kan evt tas forbehold om
dersom kommunen vedtar planen na, uten en ny gjennomgang).

- Med hilsen

Dette dokumentet er elektronisk godkjent av

Carl Henrik Jensen e.f.

Geir Gartmann
radgiver

seniorradgiver

Saksbehandler: Geir Gartmann

Kopi til:
Ostfold fylkeskommune Postboks 220 1702 Sarpsborg
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Aremark kommune Rédhuset 1798 Aremark
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Kunngjgring av vedtak. Uttalelse. Kommunedelplan for Fosby
sentrum 2014-2026 - Aremark kommune. Innsigelse

Dere underrettes med dette om vedtak i sak 2012/9726 om Kommunedelplan for Fosby
sentrum 2014-2026 - Aremark kommune.

Saken er behandlet i Fylkesutvalget 12. desember 2013. protokoll fra mgtet ligger vedlagt.
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Dokumentet er elektronisk godkjent av
Elin Tangen Skeide Kari Ottestad

fylkesplansjef radgiver

Kopi til:
Fylkesmannen i @stfold Postboks 325 1502 MOSS
Statens vegvesen Region gst  Postboks 1010 2605 LILLEHAMMER

Sentraladministrasjonen

Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg
Telefon: 69 11 70 00 Telefaks: 69 11 70 70

E-post: sentralpost@ostfoldfk.no
Internett: http://www.ostfoldfk.no/
Org.nr.: 974 544 407



R ]
c@%‘@ gstfold fylkeskommune

Saksnr.: 2012/9726
Lgpenr.: 73033/2013
Klassering: L12

Saksbehandler:  Kari Ottestad

Motebok — Saksframlegg
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Fylkesutvalget 12.12.2013 173/2013

Uttalelse. Kommunedelplan for Fosby sentrum 2014-2026 -
Aremark kommune ‘

Vedlegg
1 Plankart. Kommunedelplan for Fosby sentrum 2014-2026

Bakgrunn for saken

Plan- og utviklingsutvalget i Aremark kommune vedtok 17. oktober a legge planforslag til
kommunedelplan for Fossby sentrum 2014-2026 ut til offentlig ettersyn. Det ble samtidig
vedtatt endringer, som er innarbeidet i planforslaget fgr hgringen. Frist for uttalelse er satt

til 10. januar.

Fakta

Det ble varslet oppstart for omrdderegulering av Fossby 19.11.2012. Plantypen er senere
blitt endret til en kommunedelplan for tilnaermet samme omréde og detaljregulering for
deler av omradet. Planprogrammet for planarbeidet ble behandlet i plan- og
utviklingsutvalget 04.04.2013, og ble vedtatt med endringer i kommunestyret 13.06.2013.
Planprogrammet skal ligge til grunn kun for kommunedelplanen, ikke detaljregulering slik
det fprst var tenkt.

Planomradet strekker seg fra omradet ved Skjeera og Furulund i nord til sentrum syd og
Fladebyasen. Planforslaget strekker seg gstover t.o.m. Lillebyasen. Planprogrammet angir
ulike varianter for utvikling. Kommunedelplanen bygger i utgangspunktet pa en variant av
alt. 4. Alternativet innebaerer utbygging av skogomrader fremfor bygging i 100 metersbeltet,
eller bygging pa st@rre, sammenhengende omrader med dyrket mark. Ved 1. gangs
behandling ble planbehandlingen fgrst utsatt for 3 gjennomfgre mgter med de stgrste
grunneiere i planomradet. Ved gjennomfgring av 1. gangs-behandlingen ble det sa lagt inn
en del endringer som fplge av disse dialogmgtene. Endringene fremkommer i
planmaterialet. Det er utfert konsekvensutredning (KU) ogsa for disse endringene.



Konsekvensutredningen til planforslaget uttrykker skepsis til de endringer som ble gjort i
forbindelse med 1. gangs behandling. KU viser at endringene ikke bidrar til 3 stgtte malene i
samfunnsdelen. Det fremkommer at det ikke er varslet oppstart for alle boligomradene som

na er sendt pa offentlig ettersyn, og at ikke alle endringene er i trdd med vedtatt
planprogram.

Etter dialog med Aremark kommune i fylkesplanprosessen er Fossby markert pa
fylkesplankartet med et symbol for «omradesenter som skal avgrenses». | tillegg angir
retningslinje pkt. 5.1.2 at kommunesenteret skal avgrenses som omradesenter i en prosess
frem mot rullering av fylkesplanen. Det fremkommer i planmaterialet som na er sendt p&

hgring av plangrensen er ment som langsiktig grense, med andre ord grense mellom
tettsedsomradet og omlandet frem mot 2050.

Fylkesradmannens vurdering
Generelt

Fylkeskommunens uttalelse tar utgangspunkt i regionale foringer slik de er nedfelt i vedtatt
fylkesplan og fylkesdelplaner. Denne uttalelsen er en del av arbeidet med 3 folge opp og
sikre gjennomfgring av fylkesplanen. Fylkeskommunen er 0gsa gitt et ansvar for & fglge opp
hensynet i rikspolitiske bestemmelser. Nar det gjelder kulturminner har fylkeskonservatoren
et saerlig ansvar for a fglge opp kulturminneloven. Aremark kommune har utarbeidet en
kommunedelplan med tydelig struktur og med mal og strategier som viderefgrer og
detaljerer fylkesplanens mal. For enkelte tema i kommunedelplanen anbefaler
fylkesradmannen at det nedlegges innsigelse. Innsigelse innebaerer at kommunestyret i

kommunen ikke kan egengodkjenne planen fgr den er endret og at problemstillingene er lgst
i forstaelse med fylkeskommunen.

Del 1 Samfunnsdelen
Struktur

Det er utarbeidet en samfunnsdel til kommunedelplanen. Denne ivaretar bade kommunale,
regionale og nasjonale mal, interesser og oppgaver. Samfunnsdelen skal fange opp de
viktigste, relevante mélene og oppgavene i kommunen, som legger fgringer for delplanen

Fylkesplanens samfunnsdel inneholder mal og strategier for tre hovedtema, som til sammen
utgjer forutsetningene for en beerekraftig utvikling: levekar/folkehelse, verdiskaping og
miljg. Kommunedelplanen for Fossby er stort sett bygd opp med de samme hovedtema som
fylkesplanen. Denne oppbyggingen gir kommunedelplanen en tydelig profil og retning,
samtidig som foreslatte undermal og handlinger/tiltak blir en detaljering og konkretisering
av strategiene i fylkesplanen ”@stfold mot 2050”. Til forskjell fra en samfunnsdel som favner
hele kommunen, vektlegger denne samfunnsdelen kun de tema som er relevante for
utviklingen av sentrumsomradet. Nedenunder gjengis hovedtemaene i Fylkesplanen, med en
kort vurdering av hvordan disse temaene er fulgt opp i samfunnsdelen.

Hovedtema: Miljg

@kt satsning p& samordnet areal- og transportplanlegging med jordvern, fortetting,
transformasjon og tettstedsutvikling star sentralt i kommunedelplanen. Jordvern,



naturmangfold, landskap og kulturminner er viktige tema i planen, og er premissgivere til
planforslaget. | tillegg tar planen opp tema som nytt vannverk, drikkevannskilder og
utvidelse av det kommunale dekningsomradet for vann og avlgp blant annet for hyttefeltene
ved Aremarksjgen selv om dette er forhold som ma Igses utenfor selve planomradet.

Fylkesradmannen vil seerlig trekke frem gnsket om & styre utbyggingen til sentrum for a
skape et levende og grgnt tettsted, som positivt.

Hovedtema: Folkehelse og levekar

samfunnsdelen har fulgt opp fylkesplanen ved & ta opp tema levekar og livskvalitet.
Kommunen har sarlig vektlagt mgteplasser, trafikksikkerhet, tilrettelegging for land- og
sipbasert friluftsliv og bygging av ulike typer boliger i gangavstand til sentrum. Dette er
viktige tema for & skape et beerekraftig og levende sentrum, som bygger opp under god bo-
/livskvalitet. Fylkesrddmannen anbefaler at kommunedelplanen gir noe klarere fgringer for
videre detaljregulering. Planen bgr sikre at ulike boligtyper og boligstgrrelser bidrar til a
gjore sentrumsomradet attraktivt for de ulike demografiske gruppene i kommunen og for

innflyttere.

Hovedtema: Verdiskaping

| fylkesplanen er det fire delmal under verdiskaping: naeringsutvikling, kompetanseutvikling
levende bygder og infrastruktur. Fylkesradmannen vil seerlig trekke frem malene om satsnir;g
pa et levende, livskraftig kommunesenter, med naering og variert boligutvikling, som
positive. Koblingen mellom utvikling av tettstedet og pagaende arbeid med
reiseliv/turistprosjekter er viktig, og kommunen utnytter potensialet i det vannbaserte
reiselivet ved a legge til rette for ilandfgringsmulighet for turister og turistbatene pa

vassdraget.

Fremtidig utvikling og arealstrategi

Fylkesplanen “@stfold mot 20507, inkludert arealstrategien, har en planhorisont pé 40 ar. En
planhorisont pa 40 ar nyttes for 4 sette fylket i stand til & mgte kommende utfordringer. |
Planperioden for kommunedelplanen er satt til 2014-2026. Men det er uttrykt at
plangrensen skal vaere 3 forsta som langsiktig grense mellom tettstedsarealer og omlandet
pa lang sikt. samfunnsdelen legger til grunn befolkningsvekst pa 0,5 % arlig i planperioden
dvs 7-7,5 personer eller 2-3 husstander i dret frem til og med 2026. Ut ifra dette anslas de{
er bolighehov pa 36-48 enheter i planperioden. Utbyggingsstrategiene som beskrives
innledningsvis i samfunnsdelens pkt. 4, er i trad med maélsettingene i Fylkesplanen. Som
fplge av endringene i planforslaget ved 1. gangs behandling ble det lagt inn 45 000 m2 nytt
utbyggingsareal, ut over det som er ngdvendig for & dekke beregnet utbyggingsbehov. Dette
kom som et resultat av dialogmgter med de tre stgrste grunneierne i planomradet.
Resultatet er et planforslag som legger til rette for 73-77 boenheter, opp mot det dobbelte

av beregnet behov.

Del 2 Arealdel
Langsiktig utvikling
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Fylkesplanen gir i oppdrag til fgrstkommende kommuneplanprosess (retningslinje §5.3.2) &
prioritere rekkefglge pa de fremtidige utbyggingsomradene for de neste to
kommuneplanperiodene. Kommunedelplanen er ikke tydelig pa denne inndelingen, men
angir en rekkefglge som i henhold til bestemmelsene «i hovedsak skal folges».
Fylkesradmannen mener det er uheldig & legge inn boligbehov langt ut over planperioden.
Fremtidige boligarealer bgr vaere mer realistiske vurdert opp i mot hva som forventes utbygd
i planperioden. Aremark kommune har i stor grad spredt boligbebyggelse i dag, og en
utbygging av sentrumsnaere boliger av ulike typer og stgrrelser forventes & fa en effekt pa
internflyttingen i kommunen. Det forventes at eldre og mindre husholdninger kan gnske seg
sentrale og mindre boliger, og at eneboliger p3 stgrre eneboligtomter kan frigis ogsa til
barnefamilier og innflyttere som gnsker seg god plass i mer landlige omgivelser. Forholdet til
gienbruk av boliger er saledes viktig, og kan ses pa som en ressurs som kan minimere

behovet for a legge opp til store nye eneboligtomter (opp til 4 daa store tomter i felt B6), s&
naert inn pa sentrum.

Arealdelen - et virkemiddel for & nd malene i samfunnsdelen

Planprogrammet og samfunnsdelen legger opp til styrking av sentrum, mens arealdelen
legger til rette for arealbruk som bidrar til at det langstrakte omradesenteret (nord-sgr) ogsa
far en akse mot gst. Sentrumsplanen bzerer pa dette viset preg av 3 utgjgre den samlede
summen av «grunneierbidragy, i stedet for & vaere kommunens strategiske verktgy for
langsiktig utvikling. Fylkesrddmannen er i tvil om arealdelen i denne formen bidrar tila na
kommunens mal i samfunnsdelen om satsning pa et mer samlet sentrumsomrade.
Fylkesradmannen peker samtidig pa at det er uheldig a legge inn arealer som det ikke er
varslet oppstart p&, og som ikke er tatt inn i planprogrammet. Fylkesradmannen anbefaler at

deler av B2 og B6, som det ikke er varslet oppstart pa og som ikke er del av planprogrammet,
tas ut.

Det er en utfordring for kommunen & jobbe strategisk og samtidig finne de gode Igsningene
som er gjennomfgrbare. Fylkesradmannen anbefaler derfor at de boligomradene som ikke
bidrar til et samlet sentrum, og som er ut over det reelle behovet i denne planperioden, ikke
legges inn som boligbebyggelse na. Samtidig bgr langsiktig grense bidra til at
sentrumsutviklingen pa lang sikt ikke bidrar til et mer bilbasert utviklingsmenster, men at det
bygges ut slik at flest mulig far gang-/sykkelavstand til daglige gjgremal som skole, butikk og
andre sentrumsfunksjoner.

Rekkefglgekrav for & styre utviklingen mot sentrum, slik kommunens intensjon er, m3 veere

entydige, ikke minst for & gi forutsigbarhet i forhold til de investeringer en utbygging ferer
med seg.

Infrastruktur

Kommunen gnsker a legge til rette for et levende sentrum med utgangspunkt i
fotgjengerbasert trafikk, og jobber for redusert hastighet pa Fv 21 gjennom sentrum.

@FK er enig i at opprustning av veimiljget kan bidra til 3 definere stedet/sentrum, og kan gi
positivt effekt pa opplevelsen av stedsidentitet. Klar avgrensning av tettstedet og en
trivselsskapende estetikk kan bidra til at Fossby forsterkes som attraktivt miljgpunkt. Dette
ber gjenspeile seg i arkitektur, veiestetikk og opplevelsespunkter. En positiv utvikling av et
levende sentrum med gode mgteplasser og trafikk pa de gdendes premisser, er utfordrende i



et veikryss mellom en to fylkesveier, og hvor gjennomfartstrafikken har en hastighet pa 80
km/t. Statens Vegvesen har ikke kunnet anbefale a redusere hastigheten gjennom sentrum
av hensyn til trafikkavvikling, siden gjennomfartstrafikken er sa lav.

Fylkesradmannen viser til de fgringer som ligger i Fylkesplanen for utvikling og styrking av
sentrumsomrader, og de forutsetningene som i dialog med kommunen spesifikt ble lagt til
grunn for utviklingen av Fosby som kommune-/omrédesenter. Dersom Fossby skal kunne
forsterkes som et attraktivt sentrum, ma det fgres en dialog med Statens Vegvesen om
forholdet mellom utvikling av attraktive og baerekraftige sentrumsomrader og hensynet til
trafikkavvikling. Dersom sentrum ma utvikle seg rundt en giennomfartsvei med en hastighet
pa 80 km/t, vil ikke omradesenteret kunne utnytte sitt potensiale til fulle. Sentrumsomradet
vil vanskelig kunne tiltrekke seg nye fastboende, slik vegmyndighetene gnsker, for a fa
tilstrekkelig trafikkunderlag til & kunne vurdere tiltak pa veien. Det er uheldig om
kommunen ma bygge ut mer perifere omrdder, for a «sikre tilstrekkelig trafikkunderlag» pa
Fv 21, for & fa vurdert redusert fartsgrense pa veien. Fylkesradmannen gnsker derfor a bidra
til a Igfte fram samfunnsutviklingsperspektivet og forutsetningene i fylkesplanen i en
oventuell drgfting med Statens Vegvesen. Mélet er at sentrum i Aremark skal kunne utvikle
seg som et miljgbasert, fotgjengervennlig sentrum, med gode mgterom, hgy grad av
trafikksikkerhet, og som utnytter potensialene til  utvikle et omradesenter som ogsa er
attraktivt for tilflyttere. For 3 oppna dette malet forutsetter @FK samtidig at
utbyggingsomradene B3 og B6, som i stgrst grad bidrar til en bilbasert sentrumsutvikling, tas
ut. Dette begrunnes ogsa ut i fra at beregnet boligbehov for planperioden allikevel dekkes
innenfor planomrédet. Langsiktig grense ma justeres tilsvarende. For tidligere omtalte
endringer av felt B2 bgr kommunen selv vurdere om langsiktig grense skal endres tilsvarende

reduksjonen av byggeomradet.

Naeringsomrader

| planbeskrivelsen fremkommer det at det er gnskelig med kombinert bolig og neering i
enkelte boligomrader. Dette er ikke viderefgrt inn i den juridiske delen av planen, i
bestemmelser og plankart. Fylkesradmannen mener det er positivt at planforslaget ikke
pner for en slik kombinasjon, siden trafikk, stgy, st@v og lukt lett kan bidra til ungdige
konflikter. Den juridiske delen av planen dpner for naering i sentrumsformalet og de deler av
planen som er avsatt til naeringsbebyggelse, noe som bidrar positivt til et aktivt og mer
levende sentrumsomrade.

Barn- og unge

Forholdet til barn og unge er viktig i videreutvikling av Fossby. Bestemmelser om leke-
/uteoppholdsarealer er noe uklare, og fylkesradmannen anbefaler at bestemmelsene
tydeliggjgres slik at kravene i regulerte boligomrader og sentrumsformal er entydige. Det bgr
komme frem at arealer tatt i bruk til lek mé sikres eller erstattes der et boligfelt skal bygges
ut. Dette kan vare en reell problemstilling i felt B4.

Brygger
Det er lagt inn alternative plasseringer av bryggeplass for turistbater. Det er stilt plankrav til

omrader tiltenkt batplasser og smabathavn. Fylkesradmannen tar ikke stilling til hvilken
plassering som er mest gunstig, men lar det veere opp til kommunens videre planlegging.



Kommunen uttrykker at det er uklare behov for mudring. Fylkesrdédmannen mener det bgr
utformes bestemmelser om mudring, som sikrer forsvarlig behandling av et slikt tiltak.

Forholdet til kulturminner og kulturmiljg
Generelt

Innenfor kommunedelplanen er det registrert flere automatisk fredede kulturminner som
vist i tabellen og kartet under.

Askeladden ID Art Navn
75435 Funnsted Reershaug
68834 Gravminne Flateby
68831 Gravminne Fossby
29868 Tradisjonslokalitet Kirkeeilen
55081 Fangstlokalitet Flatebyneset
78032 Gravfelt Flatebyhaugen
68835 Fangstlokalitet Flatebyneset
39400 Gravfelt Flatebyholtet
29865 Gravfelt Flateby
68832 Haug/Groplokalitet - Kjeungpina
Ubestemt
78027 Funnsted Fossby

Kart som viser registrerte automatisk fredede kulturminner i neeromradet til reguleringsplanen

Omradet som omfattes av kommunedelplanen vurderes p3 generelt grunnlag, og med
bakgrunn i kjente fredete kulturminner, av Fylkeskonservatoren til & ha et hgyt potensial for
a kunne gjgre funn av ikke tidligere registrerte automatisk fredede kulturminner.

Fylkeskonservatoren vil derfor vurdere behovet for arkeologiske registreringer pa
reguleringsplanniva fgr vi kan gi en endelig uttalelse i saken jf. Kulturminnelovens § 9.



Automatisk fredete kulturminner

Det er registrert automatisk fredete kulturminner i den nasjonale kulturminnedatabasen
Askeladden, som kommer i gdeleggende konflikt med nye bygge- og industriomrader i
planen.

Fylkeskommunens kulturminnefaglige vurderinger av de ulike byggetiltak og formadl som
foreslas i planen, kan imidlertid ikke ses som tilstrekkelige fgr det er foretatt
arkeologiske/kulturhistoriske registreringer der det det vil vaere ngdvendig. Vi viser her bla
til kulturminnelovens bestemmelser om undersgkelsesplikt i § 9 og kommunens opplysnings-
og samarbeidsplikt etter & 25.

Av praktiske og gkonomiske arsaker lar det seg sjelden gjgre a gjennomfgre arkeologiske
registreringer fgr ved oppstart/varsel om planer og tiltak av ulikt omfang, for eksempel ved
oppstart av reguleringsarbeider. Av hensyn til mulige funn av automatisk fredete
kulturminner, kan ikke Fylkeskommunen, jf. bestemmelsene i Kulturminneloven, gi noen
generell aksept mht. kommuneplanens arealbruk.

Alle planer og tiltak som kan komme i konflikt med bade kjente og ukjente kulturminner
herunder kulturminner som kan ligge skjult under bakken, skal forelegges '
Fylkeskonservatoren i @stfold fylkeskommune for vurdering. Dette gjelder ogsa for tiltak i
landbruket. Endelig avklaring vil bli gitt etter at planer og tiltak er oversendt for en
kulturminnefaglig vurdering.

Markering av kulturminner

Riksantikvaren tilrdr i forbindelse med ny PBL at alle automatisk fredete kulturminner skal
markeres med rune-R pa kommuneplankartet, ihht AREALIS-standarden. Dette gjelder bade
enkeltminner og felt med geografisk utbredelse (flater). Det forutsettes at det benyttes
seneste versjon av datasettene i Riksantikvarens kulturminnedatabase Askeladden for &

eksportere disse dataene.

Hensynssoner C og D i Plan- og bygningsloven

Plan og bygningsloven benytter to typer hensynssoner i forbindelse med reguleringsplaner
og kommuneplaner- / delplaner. Kartngkkelen opererer med omrader med fredete
kulturminner som er bandlagt etter kulturminneloven, altsa hensynsone D. Likeledes
benyttes termen hensynsone kulturmiljg som blir en ekvivalent til hensynsone C. Det bar
fremga at det dreier seg om hensynsynssone C eller D etter PBL. Dette vil bidra til a skape
stgrre forutsigbarhet og kan bidra til 3 avverge sak der hvor det oppstar gdeleggelse av
fornminner og fredede kulturminner.

Bade Hensynssone C/D og hensynsone kulturmiljg/bandlagt etter kulturminneloven bgr
fremkomme i bestemmelsene og kartngkkelen siden de henviser til ulike lovverk.



Retningslinjer/bestemmelser
Omrade for eksisterende boligbebyggelse B1

Gravfeltet ved Flateby ligger langs hovedferdsels&ren inn mot Fossby sentrum og gravene
her skulle sees og bli sett fra god avstand. De kunne kommunisere hevd og tilhgrighet til
Fossby omrédet, overfor de reisende langs veien og p3a Aremarksjgen og Hglen omradet.
Gravminnene er fredete kulturminner og ble registrert inn med geometri fgrste gangi juni
1969. Gravfeltenes reelle utstrekning er noe uklare. Relativt ofte ble det anlagt mindre

flatmarksgraver, som i liten grad er synlige over bakkenivaet, mellom og i tilknytningtil de i
haugene som i dag fortsatt er synlige.

B1 omkranser gravfeltet pa Flateby (ID 39400) i nord, vest og sgr og omslutter i sin helhet
tradisjonslokaliteten Kirkeilen (ID 29868). For & unng at planen kommer i konflikt med
Kirkeilen ber Fylkeskonservatoren om at hensynssonen som dekker gravfeltet pa Flateby
utvides til 8 omfatte Kirkeeilen. Fylkeskonservatoren ber ogs& om at B1 justeres slik at

gravfeltet ved Flateby ikke blir omrammet av fremtidig bebyggelse, noe som kan bidra til 3
virke skiemmende. lht. Kulturminnelovens § 3 heter det:

Ingen ma - uten at det er lovlig etter § 8 - sette i gang tiltak som er egnet til a skade,
gdelegge, grave ut, flytte, forandre, tildekke, skjule eller pé annen méte utilbgrlig skiemme
automatisk fredet kulturminne eller fremkalle fare for at dette kan skje.

For a kunne ivareta Gravfeltet pa Flateby, og Kirkeeilen ber Fylkeskonservatoren om at deler
at B1 justeres slik at det opprinnelige formalet med 3 legge gravfeltet fortsatt blir ivaretatt.
Konkret bes det om at omrédene rett nord av Flatebyfeltet tas ut av planen med formal
eksisterende bolighebyggelse frem til LNF arealene mellom B1 og B5, likeledes bes det om at
omradet sgr av gravfeltet langs bekken ned og til veien i sgr endres til formal LNF.
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Figur 1: Fylkeskonservatoren ber om at forméalet fremtidig boligbebyggelse innenfor en rgd avgrensningen som er vist pa
figurer endres til LNF for & ivareta gravfeltet pa Flateby pad en god mate.

Omrade med formal Navaerende naeringsbebyggelse vest av Haugeby Reeshaugen

Det m& komme frem av bestemmelsene at dersom det skal gjgres tiltak innenfor omradet
avsatt til naveerende naeringsbebyggelse ma saken forelegges Fylkeskonservatoren i @stfold.

Inne i dette omradet ligger det et uavklart potensiale for fredete kulturminner som forste
gang ble registrert tidlig pa 1900-tallet. Mange &r fgr den arkeologiske registreringen i 1910-
12 ble det i grustaket funnet forskjellige ting, bla: mynter, en kljastein og en steingks, som
oppbevares i Skolleborgs samling. Olav Haugeby opplyste at det i delet mellom 23/1 og 23/9,
80m V for vaningshuset pa 23/9 sto en furu. Under denne, 1m under overflaten og oppa
grusen fantes et 0,75m tykt lag med svart jord. | dette var en del skarpkantede, spisse
steiner, 0,2m |. Omtrent pé samme sted var et lag med fet jord, omtrent mannslangt. Dette
kunne tolkes, mente Olav Haugeby, som skjelettspor av menneske, som |3 pa siden med litt

opptrukne bein.

| Riksantikvarens database over kulturminner har dette funnet ID 754385 og er avmerket
med et areal som anslar hvor funnene ble gjort. | kommunedelplanen er omradet avmerket
som bandlagt etter kulturminneloven, altsa en hensynsone D.
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Variasjonen og mengde funn som er gjort i dette omradet gjor det sveaert aktuelt & vurdere
en arkeologisk registrering i saker som blir fremmet som reguleringsplaner/ tiltak.

Figur 2: Omrade avsatt til ndvaerende naeringsbebyggelse.

Omrader tiltenkt batplasser og smabathavn

Det er knyttet plankrav til arealene avsatt til batplasser og smabathavn. Tiltak i vann som kan
bergre automatisk fredete kulturminner er Norsk Maritimt Museums ansvarsomrade og

museet ma derfor gis anlednings til 8 uttale seg i slike saker. Dette m3 tas inn i
bestemmelsene.

Fylkesrddmannens forslag til vedtak

Kommunedelplanen for Fossby 2014-2026 viser gkt satsning pa samordnet areal- og
transportplanlegging og vektlegger sentrumsutvikling med nzering, boliger av ulike typer,
mgteplasser og trafikksikkerhet p& en god mate. Arealdelen bygger opp under malene i
samfunnsdelen, men legger samtidig opp til tilnaermet det dobbelte av det beregnede
boligbehovet i planperioden. Lokaliseringen av enkelte av boligomradene trekker i retning av

en bilbasert sentrumsutvikling. @stfold fylkeskommune har folgende innsigelser og faglige
rad til planforslaget:

Innsigelser:

1. @stfold fylkeskommune ilegger innsigelse til de boligomradene som i stgrst grad bidrar til
et bilbasert sentrum, felt B6 og B3, disse mé tas ut av planen. Dette begrunnes ogsd med
at arealdelen for Fossby 2014-2026 m4 ta utgangspunkt i demografisk utvikling og
beregnet boligbehov i planperioden for & vaere et verktgy for @ nd mélenei
samfunnsdelen. Den langsiktige grensen ma justeres tilsvarende. @stfold fylkeskommune
gnsker pa sin side a bidra i dialogen om tiltak pa Fv 21 for 3 sikre utviklingen av et
miljpbasert og fotgjengervennlig sentrum i Fossby.

2. Arealdelen ma ikke sluttbehandles med boligomrader som ikke er del av

planprogrammet, og som det ikke er varslet oppstart for. Dette gjelder for deler av B2 og
B6.

Faglige rad:
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1. Bestemmelsene om krav til leke-/uteoppholdsarealer ma vaere entydige. Det bgr komme
frem at arealer tatt i bruk til lek ma sikres eller erstattes der et boligfelt skal bygges ut.
Dette kan vaere en reell problemstilling i felt B4.

2. Rekkefplgebestemmelsene for & styre utviklingen mot sentrum, slik kommunens
intensjon er, bgr veere entydige.

3. Kommunedelplanen bgr gi klarere fgringer for videre detaljregulering, for a sikre at ulike
boligtyper og boligstgrrelser bidrar til a gjgre sentrumsomradet attraktivt for de ulike
demografiske gruppene i kommunen og for innflyttere.

4. Tiltak i vann som kan bergre automatisk fredete kulturminner er Norsk Maritimt
Museums ansvarsomrade og museet ma derfor gis anlednings til a uttale seg i slike saker.
Dette bgr tas inn i bestemmelsene.

5. Det bgr utformes bestemmelser om mudring, som sikrer forsvarlig behandling av et slikt
tiltak.

6. Det bgr fremkomme pa kart og i bestemmelser hvilke hensynsynssone (Celler D) etter
PBL som er tatt i bruk.

7. Felt B1 bgr justeres slik at gravfeltet ved Flateby ikke blir murt inne av fremtidig
bebyggelse. Omradene rett nord av Flatebyfeltet tas ut av planen med formal
eksisterende boligbebyggelse frem til LNF arealene mellom B1 og B5, likeledes bes det
om at omradet sgr av gravfeltet langs bekken ned og til veien i sgr endres til formal LNF.

8. Det bgr komme frem av bestemmelsene at dersom det skal gjgres tiltak innenfor
omradet avsatt til ndvaerende neeringsbebyggelse ma saken forelegges
Fylkeskonservatoren i @stfold.

Fylkesutvalgets behandling:

Representanten Frederikke Stensrgd (FrP) framsatte fglgende forslag:
Fylkeskommunen tar kommunedelplanen for Fosby sentrum 2014 — 2016 Aremark
kommune til orientering.

Representanten Per Inge Bjerknes (S) framsatte fglgende endringsforslag:

Innsigelse 1 endres til:

@stfold fylkeskommune ilegger innsigelse til antall boligfelt som er tatt inn i planen.
Arealdelen for Fossby 2014-2026 ma i st@rre grad ta utgangspunkt i demografisk utvikling og
beregnet bolighehov i planperioden for & veere et verktgy for & nd malene i samfunnsdelen.
@stfold fylkeskommunegnsker pd sin side & bidra i dialogen om tiltak pa Fv 21 for & sikre
utviklingen av et miljgbasert og fotgjengervennlig sentrum i Fossby.

Representanten Simen Nord (H) framsatte fglgende forslag:
Innsigelse punkt 1 strykes, men siste setning beholdes som en uttalelse til planen.

Innsigelse punkt 2 flyttes til faglige rad.

Votering:

Frederikke Stensrgds forslag fikk 1 stemme og falt (FrP).

Fylkesradmannens forslag til vedtak innsigelse 1, fikk ingen stemmer og falt.
Simen Nords forslag angéende innsigelse 1 fikk 5 stemmer og falt (H, FrP).
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Per Inge Bjerkens forslag vedtatt med 6 mot 5 stemmer (H, FrP).

Fylkesrddmannens forslag til vedtak innsigelse 2 ble vedtatt med 6 mot 5 stemmer (H, FrP).
Simen Nords forslag angaende innsigelse 2 fikk 5 stemmer og falt (H, FrP)
Fylkesradmannens forslag til vedtak, faglige rad, ble enstemmig vedtatt.

Fylkesutvalgets vedtak 12.12.2013:

Kommunedelplanen for Fossby 2014-2026 viser gkt satsning pa samordnet areal- og
transportplanlegging og vektlegger sentrumsutvikling med neering, boliger av ulike typer,
mgteplasser og trafikksikkerhet pa en god mate. Arealdelen bygger opp under malene i
samfunnsdelen, men legger samtidig opp til tilnaermet det dobbelte av det beregnede
boligbehovet i planperioden. Lokaliseringen av enkelte av boligomradene trekker i retning av

en bilbasert sentrumsutvikling. @stfold fylkeskommune har folgende innsigelser og faglige
rad til planforslaget:

Innsigelser:

1. @stfold fylkeskommune ilegger innsigelse til antall boligfelt som er tatt inn i planen.
Arealdelen for Fossby 2014-2026 m3 i stgrre grad ta utgangspunkt i demografisk
utvikling og beregnet boligbehov i planperioden for & vaere et verktgy for & nd malene i
samfunnsdelen. @stfold fylkeskommune gnsker p3 sin side 3 bidra i dialogen omtiltak pa
Fv 21 for & sikre utviklingen av et miljgbasert og fotgjengervennlig sentrum i Fossby.

2. Arealdelen ma ikke sluttbehandles med boligomrader som ikke er del av

planprogrammet, og som det ikke er varslet oppstart for. Dette gjelder for delerav B2 og
B6.

Faglige rad:

1. Bestemmelsene om krav til leke-/uteoppholdsarealer ma vaere entydige. Det bgr
komme frem at arealer tatt i bruk til lek m3 sikres eller erstattes der et boligfelt skal
bygges ut. Dette kan vaere en reell problemstilling i felt B4.

2. Rekkefglgebestemmelsene for & styre utviklingen mot sentrum, slik kommunens
intensjon er, bgr veere entydige.

3. Kommunedelplanen bgr gi klarere fgringer for videre detaljregulering, for & sikre at
ulike boligtyper og boligstgrrelser bidrar til 3 gjgre sentrumsomradet attraktivt for de
ulike demografiske gruppene i kommunen og for innflyttere.

4. Tiltak i vann som kan bergre automatisk fredete kulturminner er Norsk Maritimt
Museums ansvarsomrade og museet ma derfor gis anlednings til & uttale segislike
saker. Dette bgr tas inn i bestemmelsene.

5.  Det bgr utformes bestemmelser om mudring, som sikrer forsvarlig behandling av et
slikt tiltak.

6.  Det bgr fremkomme pa kart og i bestemmelser hvilke hensynsynssone (C eller D) etter
PBL som er tatt i bruk.

7. Felt B1 bgr justeres slik at gravfeltet ved Flateby ikke blir murt inne av fremtidig
bebyggelse. Omradene rett nord av Flatebyfeltet tas ut av planen med formal
eksisterende boligbebyggelse frem til LNF arealene mellom B1 og B5, likeledes bes det
om at omradet sgr av gravfeltet langs bekken ned og til veien i sgr endres til formal
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LNF.
8. Det bgr komme frem av bestemmelsene at dersom det skal gjgres tiltak innenfor

omradet avsatt til ndvaerende naeringsbebyggelse ma saken forelegges
Fylkeskonservatoren i @stfold.

Sarpsborg, 27. november 2013

Atle Haga Elisabeth Dahle
fylkesradmann fylkesdirektgr



Aremark kommune

v/ kommunalsjef Steinar Klgvergd
Radhuset

1678 AREMARK

Deres ref. Var ref.

HS /HS 136330/7521

Sarpsborg 09.01.2014

UTTALELSE OFFENTLIG ETTERSYN. FORSLAG TIL
KOMMUNEDELPLAN FOR FOSSBY SENTRUM 2014-2026.
FOSBY VESTRE, GNR/BNR 23/3 OG 56.

Plan- og utviklingsutvalget og formannskapet i Aremark kommune har lagt ut
forslag til kommunedelsplan for Fossby sentrum 2014-2026 til offentlig
ettersyn. Hgringsfristen er 10.01.2014

Berit Rgdseth eier landbrukseiendommen Fosby Vestre, gnr 23 bnr 3 og 56 i
Aremark. Vesentlige deler av hennes eiendom omfattes av planforslaget. Av
den grunn har hun gnsket 4 ta del i planprosessen. Hun er s& langt tifreds

med at kommunen har lagt opp til en &pen og inkluderende behandling av
kommunedelplanen med aktiv medvirkning fra alle bergrte parter.

Jeg har pa vegne av Rgdseth tidligere fremkommet med en del bemerkninger
til kommunens opprinnelige varsel om oppstart av arbeidet med
omraderegulering for Fossby sentrum. Jeg viser til uttalelse herfra
15.01.2013. Senere har som kjent kommunen varslet oppstart av arbeidet
med & utarbeide en kommunedelsplan i stedet. Redseth har ifm dette selv
fremkommet med en del supplerende bemerkninger. Jeg viser til Rgdseths
brev til kommunen 07.05.2013. Basert pa kommunens forelgpige planutkast
fikk vi ogsa anledning til & bli naermere orientert om planene i et eget mate
med kommunen 12.09.2013. P4 bakgrunn av dette matet oppsummerte

Radseth sine ytterligere synspunkter i en egen e-post til kommunen samme
dag.
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Advokatfirmaet
Bjwrge-Skaaraas & Co AS

Postadresse:

Postboks 444, 1703 Saxpsborg
Besgksadresse:

Torvet 4, 1707 Sarpsborg
Telefon: 69 16 23 23

Telefaks: 6916 23 20

E-post: adveadv-bs.no
wiwwadv-bs.no

Org. nr.: 884 665 582 MVA

Klientkonto: 6129 05 83658
Driftskoato: 6129 05 83771

Advokat Helge Skaaraas (H)
Advokat Per Bjorge

Advokat Bente Strgmsaether
Adyokat Ole Hauge Bendiksen
Advokat Dystein Horntvedt

Advokat Ida Westvang

(H): Moterett for Hoyesterett

| forbindelse med at kommunen besluttet & legge forslag til kommunedelsplan ut til
offentlig ettersyn, gjorde planutvalget en del endringer i forhold til tidligere planutkast.
Disse endringene er i dgt\y@_s_gqﬁljg;_sigim]g_(pgiq;_at_jNp;lfanfo‘rslaget som na har ligget ute il

offentlig ettersyn.

P& vegne av Ragdseth har vi noen bemerkinger til planforslaget. Bemerkningene gjelder

falgende forhold:

n

Turvei til friluftsomrade F 1 (fra fylkesveien). -
’ Plassering av smabathavn i samme friluftsomrade.
. Parkeringsplass (pa dyrka mark) ved radhuset.

Boliger (B5) vs. offentlig rasteplass syd for bensinstasjonen.

e



Disse forholdene er omtalt ulike steder i forslaget. De fremgér av kart, i planbeskrivelse og
omtales ogsé i de bindende planbestemmelsene. | noen utstrekning omfattes de ogsa av
Planutvalgets vedtak 17.10.2013 (sak 27/13). Vare kommentarer knytter seg til de deler av
forslaget/vedtaket som behandler disse problemstillingene.

Forslag til planbestemmelser/plankartet

§ 3 i forslag til bestemmelser til arealdelen gjelder omrader som er avsatt til
samferdselsanlegg og infrastruktur. Her er i § 3.2 et eget punkt om parkering som omhandler
rasteplass med tilhgrende uteoppoldsareal for besgkende.

Vi legger uten videre til grunn at dette punktet ikke lenger har noen aktualitet, all den stund
den opprinnelige foreslatte rasteplassen ble tatt ut av planforslaget med planutvalgets vedtak
17.10.2013 og né er erstattet av boligomrade B 5. Punktet — slik det na fremstar — kan derfor
utga.

| § 6.1 er fastlagt at det ser for statlig sikret friluftsomrade F 1 tillates oppfering av batslipp og
turistbatbrygge. Bestemmelsen er knyttet til plankartet, hvor bryggeanlegget er vist med blatt
pa kartet.

Der anlegget er foreslatt etablert er det sveert grunt. Det betyr at det ma foretas en del starre
naturinngrep som mudring eller at det alternativt etableres en lang og dominerende brygge
for batanlgp. Vi mener at en eventuell brygge ber flyttes lenger nord innenfor det samme
friluftsomrade. Her er det dypere vann, slik at inngrepene ikke behgver bli s& omfattende.

| forbindelse med etablering av batslipp er det en forutsetning at det etableres
parkeringsplasser for biler med bathenger, slik at disse ikke blir plassert rundt omkring pa
nzerliggende omrader (veikanter og nabotomter)og farer til adkomstproblemer og @kt
trafikkrisiko for de som ferdes til og fra omradet. Parkeringsplasser er ikke nevnt i
planforslaget og ma innarbeides i plandokumentet. Behovet for parkeringsplasser ble for
gvrig papekt av flere under den &pne hegringen pa Furulund 27.11.2013.

| § 7.4 er det bestemmelser om bruk av friluftsomrade F 1 til ulike aktiviteter. Redseth er
grunneier til dette omréadet og er positiv til nye tanker om hva omrédet kan brukes til. For
dette arealet gjelder en servituttavtale inngatt med kommunen i 1969. Avtalen regulerer
detaljert hvordan alimennheten kan disponere omradet. En del av de befgyelser som
omtales i planbestemmelsene omfattes ikke av avtalen. Det ma derfor inngas saerskilt avtale
med grunneier for disse tiltakene eventuelt kan gjennomfgres.

PU vedtak 27/13.

Det fremgar av plan- og utviklingsutvalgets vedtak 1710.2013 at endringene i det
opprinnelige planutkastet skulle innarbeides i forslaget som skulle legges ut til offentlig
ettersyn. Blant annet fremgar det at pkt 3.3.5. i planbeskrivelsen skulle korrigeres for korrekte
arealer og at pkt 4.2.1 om busslommer, 5.3.3 om parkering og 4.2.2. om boligfelt skulle
endres som falge av at avsatt areal til parkering(rasteplass) ble tatt ut av utkastet og erstattet
med boligomrade BS.

Korreksjonen er bare delvis gjennomfart. Om dette se avsnittet om planbeskrivelsen
nedenfor.



Planbeskrivelsen med konsekvensutredning.

Péa s. 16 er tabell over arealer ikke korrigert, slik det var forutsatt av PU-utvalget (se foran).
Redseths eiendomm omfatter 23/3 og 56. Areal fulldyrka jord skal veere 171,3 da, areal prod.
skog skal veere 291,5 da og eiendommens total areal er 500 da

Den pafglgende beskrivelsen av eiendommen er heller ikke korrekt. Fosby Vestre, 2313 og
96, eies av Berit Redseth. Hun er medeier og driver av selskapet Mark Agro ANS sammen
med sin sgnn John @yvind Radseth. De driver virksomheten fra Fosby Vestre. Selskapet
driver relativt stort med kornproduksjon i Aremark og tilliggende kommuner.

Pa's. 19 er inntatt et hovedavsnitt 4.2 om "utsilte arealer og formal". Vi oppfatter det slik at
man med utsilte arealer og formal sikter til de endringer som planutvalget gjorde 17.10.2013 i
det opprinnelige planutkastet. Denne del er altsa ingen del av hgringsforslaget. Til tross for

dette, argumenteres det for de opprinnelige lgsningene. Vi er derfor i tvil om hvordan vi skal
forholde oss til denne del.

Under pkt 4.2.1 (s. 19) omtales busslomme og rasteplass syd for bensinstasjonen. Dette
omradet inngér i planforslaget som boligomrade B 5. Skal omradet benyttes som rasteplass
kreves store oppfyllinger som vil pdelegge omradet ned mot vannet i Hglen. Dersom man
skulle mene at det er behov for en rasteplass i sentrum, er andre steder mer egnet.

B 5 bgr inngé som del av et sammenhengende boligomrade med B1 hvor man ved
detaljregulering avsetter ngdvendige grentarealer.

Under pkt 4.2.2 (s. 20). er inntatt et kart (figur 6) — som er utarbeidet av kommunen eller
kommunens plankonsulent. Det angis at kartet viser hvilke arealer de starste grunneierne
(som er bergrt av planarbeidet) kan tenke segd & avsta til utbyggingsformal. Slik kartet
fremstar, er det for Rgdseths del misvisende, idet hun gnsker & bevare eksisterende jorde

(Skjeera) mellom omrade A i vest og eksisterende boligomrade i @st. Vi ber om at kartet
rettes slik at denne del vises som hvitt areal med red rand — altsa

omréade som grunneier
gnsker skal unntas fra utbygging.

Under pkt 5.3.1 (s. 23) omtales fremtidige boligomrader. Her omtales B5 som et adskilt
omrade fra B 1 —til tross for at de ligger (tilneermet) inntil hverandre. Vi mener B5 ogB 1 bar
sees i sammenheng og utbygges under ett og slik at man gjennom detaljregulering kan
samordne utbyggingen av omradene med hensyn til grgntarealer og infrastruktur. Ved &
planlegge dette som ett boligomrade, vil man & et sammenhengende areal som kan

etableres med tomter for bade eneboliger mot Fladebyasen og terrasseleiligheter som falger
terrenget ned mot Meieribekken.

Under pkt 5.3.2 (s. 24 og 25) omtales areaplanformalet sentrumsformal. Her omtales at det
er satt av et omrade vest for radhuset til fremtidig parkering for i alt 35 biler.

Forslag til parkeringsplass innebzerer at dyrka mark for Fosby Vestre omdisponeres fra
landbruk til parkering. Rgdseth ser det som uaktuelt & avsta grunn til slik parkering som
foreslatt. Det dreier seg om de beste jordbruksarealene pa eiendommen. Det finnes
alternative plasser — hvor dyrka mark ikke blir bergrt.
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Forslaget kommer dessuten i direkte konflikt med driften ved at man far en uheldig
arrondering som ikke er tilpasset stor og moderne redskap. Dessuten ma regne med
betydelige driftsulemper all den stund man driver stort i kornproduksjon og korntgrka er vendt
mot den planlagte plassen. Det vil innebeere at halmpartikler, jord og kornstgv svever innover
parkeringsanlegget.

Forslaget er heller jkke forenlig med overordnede krav til jordvern. Vi forventer at det
utarbeides alternativ planforslag og at parkeringsplassen utgar slik den er vist.

Under pkt 5.3.4 (s 25) omtales sti fra friluftsomrédet til fylkesvei 21. Stien er ogsa vist pa
plankartet. Forholdet er kommentert fra oss tidligere. Vi mener en "kloppesti” langs
vannkanten frem til kommunens pumpestasjon er mer enn tilstrekkelig. Da far man en mer
naturtilpasset atkomst samtidig som man unngar inngrep i dyrka mark. Stien vil ogséa kunne
gjores fremkommelig for funksjonshemmede med hc-parkering ved pumpestasjonen.

Planforslaget Iegggr opp til en tilknytning til fylkesvegen med undergang under denne.
Forslaget er urimelig kostbart og ambisigst og dermed ogsa urealistisk.

Under pkt 5.3.5 (s 25_) omtales bryggeanlegget for turistbat — som etter planbeskrivelsen
ogsa skal omfatte et ikke fast antall plasser for smabater.

Som lokalkjent understreker Redseth at lokaliseringen er uheldig. Stedet som er valgt i
forslaget er grunt. _Der[ned er det nedvendig & mudre eller etablere en lang brygge. Det gir
bedre naturtilpasning  flytte den foreslatte brygga lenger nord — til dypere vann.

Under 6.2.1 (s 36,37 og 38) beskrives boligomrade B5. Det pastés at omradet ikke er
"tilradelig” & bygge ut. Samtidig fortsetter man (plankonsulenten?) argumentasjonen for &
etablere en rasteplass pa stedet — noe planutvalget med rette har avvist, jfr ovenfor. Det
pastas at omrédet har stor erosjonsrisiko. Grunneier er ikke kjent med dette og har heller
ikke sett noe materiale som kan underbygge standpunktet. Det hun derimot er kjent med er
at omradet har grunt fiell — hvilket underbygger en motsatt konklusjon. Uansett vil disse
forhold matte avklares naermere ved en detaljregulering av tomta hvor det vil innga en risiko
og sarbarhetsanalyse.

| pkt 6.2.4. (s. 48) behandles grentstruktur. Under omrade 1 omtales turvegen fra F1 med
undergang under fylkesveien. Om dette, vises til omtalen foran. | pkt 6.2.5. (s 54) behandles
smabathavn i F 1 - omradet. Ogsa for dette punkts vedkommende vises til gjennomgangen
foran. Tilsvarende kommentar har vi til omtalen av erosjonsfaren i B5 som omtales i pkt.
6..3.2. (s 65).

Avsluttende bemerkninger.

Prosessen rundt arbeidet med forslag til kommunedelplan har veert krevende. Det er et
gnske og en forutsetning for arbeidet videre at det etableres et langt mer positivt og tettere
samarbeid. Som grunneier og eventuell utbygger er det avgjgrende & bli involvert og fa veere
aktivt med i den videre detaljplanleggingen.

Det er mange eksempler pa oppgaver vi kan og ma lgse sammen, dersom vi skal fa gjort
noe av det mange | Aremark er opptatt av. Et eksempel er tilrettelegging for bruk av
grentomradene i det nzere sentrumsomradet rundt Meieribekken, broen og rundt Halen.
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Et annet eksempel er tursti langs vannet mellom friluftsomradet pa Skjeera og til

Furulundsomradet, der kommunen allerede har vei fra pumpestasjonen. Med et relalistisk
ambisjonsniva, er dette gode prosjekter til glede for alle.

Vare innspill er som falge av prosessen utelukkende avgrenset til noen fa forhold: Vimener
det er mulig & lage en bedre turvei i nord som en "kloppesti” uten undergang ved fylkesveien,
vi mener at smabathavnen ma trekkes lenger nord for & unnga skjemmende naturinngrep, vi

krever dyrka mark ved radhuset vernet og Vi mener det er grunn til & knq2ytte byggeomrade
B1 og B 5 sammen til et felles byggeomrade.

De forhold som er tatt opp foran, vil ytterligere bidra til at den nye kommunedelsplanen blir et
godt styringsdokument med lgsninger som er realiserbare og hvor man pa en god mite

nyttiggjer seg eksisterende infrastruktur péa en effektiv mate innenfor fornuftige gkonomiske
rammer.

/~Med vennlig hilsen
Adv?katfirmaet Bjorge-Skaaraas & Co AS
\";‘l'_.w
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advokat

Kopi:
Berit Rgdseth

Fosby
1798 AREMARK
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NVEs merknader - Offentlig ettersyn - Kommunedelplan Fossby sentrum 2014 - 2026,
Aremark kommune, Ostfold

Grunnforhold

Aremark kommune er ikke kartlagt i forhold til kvikkleire, men har en del omrader
med marine avsetninger. Det framgar av planforslaget at det er behov for ngrmere
grunnundersgkelser/geoteknisk utredning i noen omrader med

marine avsetninger pga erosjonsproblematikk. Vi forutsetter at dette blir ivaretatt i
samband med utarbeiding av reguleringsplaner, og i trad med kravene i TEK 10 med

veiledning og vére retningslinjer NVE 2/2011. Vi mener dette med fordel kunne
framkommet av planbestemmelsene.

Vassdrag

Planomradet omfatter Fossbybekken som ligger innenfor nedbgrfeltet til
H_aldem_rqssdrage‘g, som er varig vernet gjennom Verneplan for vassdrag.
Rikspolitiske retningslinjer for verna vassdrag (1994) gjelder

selve vassdragene og en 100-meters sone pd hver side. Utbyggingen m4 ikke
komme 1 konflikt med verneformalet.

Flomfare

Det framgar ikke av planen slik vi kan se, at det gjort noen konkrete vurderinger 1
forhold til flomfare for ny bebyggelse (B2, mgrkebrunt felt vest for B2, B5) langs
Fossbybekken. Vi synes dette er noe mangelfullt, og at temaet burde

veert vurdert 1 konsekvensutredningen.

For 4 dekke omrider med potensiell flomfare langsmed vassdrag, anbefaler vi i vare
retningslinjer (NVE 2/2011) at det avsettes et belte p& minimum 20 meter pad hver
side av bekker. Topografien, utforming av

nedbgrfelt m.m. kan likevel gjgre det ngdvendig 4 vurdere flomfaren neermere, 0g
NVE anbefaler at det gjgres en vurdering av flomfaren langsmed Fossbybekken i
planomrédet fgr planen sluttbehandles. En slik

vurdering kan veere basert pd lokalkunnskap og eventuelle observasjoner/mélinger
fra tidligere hendelser, og kan medfgre en justering av areal, for eksempel avsatt
til grgnnstruktur. Eventuelle faresoner skal avsettes som hensynssone — flomfare i
plankartet, og tilknyttes bestemmelser som enten forbyr utbygging eller bestemmer
at utbygging bare tillatt pd bestemte vilkar som avbgter flomfaren.

Kravene til sikkerhet i forhold til flom er n& gitt i TEK 10 § 7-2, og er for de fleste

bygg sikkerhet i forhold til en 200-4rs flom. Vare retningslinjer NVE 2/2011 ligger
for gvrig tilgjengelig pd www.nve.no
under Flom og skred — Arealplanlegging.

Med hilsen
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Web: www.nve.no
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Uttale til kommunedelplan Fossby sentrum 2014-2026

ST

Kommunelegen har hatt kommunedelplan Fossby sentrum 2014 — 2026 ti] horing med
forlenget frist til 15.1.2014 for uttalelse.

- Folkehelse

o Tiltak og grunner for folkehelsetiltak er nevnt i arealdelen

o Kommentert og dokumentert ved stier og idrettsarenaer, gang- og sykkelvei fra
boligomrade til skole, barnehage, sentrum og friluftsomrader
- Luftforurensing

o Selv om det trolig ikke er noe problem/utfordring i planomradet savner jeg at
det ikke er kommentert i arealdelen.
- Stey

O

Stoy er nevnt i arealdelen og i bestemmelsene til delplanen
o

[ arealdelen i kapittel 6.3.11 Samfunnssikkerhet, risiko og sarbarhet vil
kommunelegen foresla en liten endring: «Stgy er i hovedsak ikke et relevant

tema i denne planen med unntak av eventuelle steydempende hensya tiltak ved
utbygging av det sydligste boligfeltet.»

o Henvisning til retningslinjen T-1442/2012 eller il senere vedtatte
retningslinjer, vedtekter eller forskrifter kan veere mer konkret, for eksempel at
det skal gjares neermere vurdering av stoy og dokumentasjon av tilstrekkelige
tiltak.

Stey fra trafikk er generelt ikke et problem i planomrédet og for hvert omrade i
arealdelen er stoy nevnt og det er gjort en beskrivelse av virkning, for
eksempel: «Stoyvoll eller staydempende tiltak pa fasade pa nye bygg mot
fylkesvei 21 ber vurderes i reguleringsplan.». En bar ikke veere sa konkret i en
kommunedelplan. For boligomrade kan det sta at retningslinjer for behandling

av stoy i arealplanleggingen skal folges og at det skal gjares en stoyfaglig
vurdering ved reguleringsplanarbeid.
- Radon

Savner noe utfyllende tekst om radon i arealdelen, for eksempel under kapittel
6.3.11. I tabell 2 i kapittel 6 Konsekvensutredning er «Radon i grunneny nevnt
som et kriterium under Emne «Samfunnssikkerhet, risiko og sérbarhety.
- Elektromagnetiske felt

o Det ber kommenteres hvilke type kraftlinjer som gér gjennom planomradet og

hvilke magnetfelt de omgir seg med, dette kan gjores under kapittel 6.3.11 i

arealdelen.
Ved et elektromagnetisk felt med arsgjennomsnitt pd 0,4 uT (mikrotesla) er det
krav om utredning. Kravet er basert pé en mulig risiko for en svak gkning i
leukemitilfeller hos barn. Det er et mal 4 forhindre eller redusere antall nye
boliger, barnehager og skoler ner heyspentanlegg. Ved nybygg og nye anlegg

hvor magnetfeltet vil bli over 0,4 p T, skal det vurderes & sette inn tiltak for &
redusere strilingsnivaet.

- Hoyspenningsanlegg
o Sikkerhetssone for hoyspenningsanlegg er ikke det samme som
elektromagnetisk felt.
o Ernevnt i bestemmelsene under § 7. Hensynssoner




Hilsen
Rita Martinsen
kommuneoverlege

Saksbehandler: Liv-Torill Osland Lunde, for miljerettet helsevern Aremark kommune



VEDLEGG 7 Oppsummering av hgringsuttalelser til det offentlige ettersynet

Under fglger punktvis oppsummering av hver hgringsuttalelse og kommunens kommentar til hver av

dem.

1. Fylkesmannen i @stfold, datert 08.01.2014

Kommentar fra avsender

Kommunens kommentar

1. Det er gjort et grundig arbeid med
underlagsmateriale og planprogram. Det er
utarbeidet samfunnsdel og arealdel i
kommunedelplanen for Fosby 2014-2026.

Tas til orientering.

2. FM mener det er noe svak sammenheng
mellom plandelene. Dette er knyttet til
bestemmelsene for utvikling er noe vage og gir
liten forutsigbarhet. Planen er derfor svakt
forankret i tid/rekkefglge og retning. Erfaringsvis
mener FM at situasjonen vil innebaere nye
plankrav og ytterligere behov for avklaring nar
utbygginger blir aktuelle.

Hgringsforslaget la opp til seks boligfelt hvilket
na er redusert til fire. Boligfeltene lengst fra
sentrum sgr er tatt ut av planen. Dette gir en
bedre retning i rom og ifht. malsetting i
samfunnsdelen. Kommunen anser at det er &
komme Fylkesmannens bemerkninger i mgte.

3. FM mener at planen ikke legger opp til en
raskest mulig etablering av et tettere
sentrumsmiljg. Det betyr at det apnes for en
detaljplanlegging i hele omradet avhengig av
hvem som tar initiativet videre.

Se kommentar over.

Detaljregulering for to av boligfeltene er godt i
gang ved at 1) arkeologiske undersgkelser er
gjennomfgrt og 2) noe parallell planlegging for
kommunedelplanen og detaljregulering for
sentrumsnaere boligfelt.

4. Planens samfunnsdel burde for en sa vidt liten
kommune kunne gjgres for hele kommunen,
ikke bare Fosby. Kommuneplanens samfunnsdel
er fra 1999. Planen burde vaert sett i et regionalt
perspektiv.

Tas til orientering. Kommunen gnsker en hurtig
planlegging og tilrettelegging for Fosby.

5. Demografisk er ikke planen noen klar satsing
pa sentrum, men en viderefgring av en lav
utbyggingstakt i “spredt orden”. Ikke samsvar
mellom boligbehov og befolkningsvekst vs. areal
satt av til boliger. Det bgr komme klarere fram at
det er gnskelig med tettere bebyggelse med
leilighetsstruktur.

Viser til kommentar over om antall boligfelt,
hvilke som er tatt ut av planen, og pagaende
reguleringsarbeid. Det er na bedre samsvar
mellom boligfelt/boligantall og mulig
befolkningsvekst.

Det er i samfunnsdelen beskrevet en
befolkningsvekst og — struktur, og det er lagt
vekt pa at videre boligbygging skal legge opp til 3
dekke befolkningens behov, herunder mindre,
lettstelte og sentrumsnaere leiligheter for en
gkende andel eldre.

6. Delomrader for bygge- og anleggstiltak ligger
pa dyrka mark, i vannkanten og i statlig sikra
friluftsomrade, i strid med de miljgmessige
intensjonene som skal ligge til grunn for
planarbeidet.

En relativt hgy andel av arealet i planomradet er
dyrka mark. En hgy andel av dyrka mark er
skanet i kommunedelplanen. Det er vanskelig a
bare velge et utbyggingsmgnster som kun er
knyttet til skog, nar andre hensyn som areal- og
transportplanlegging, klima, grunneierinteresser,
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levende sentrum ogsa skal tas.

Aremarksjgen er en del av Fosby, og det er
naturlig med noe tilrettelegging for kontakt med
vann. Batutslipp er tatt ut av planen i det statlig
sikrede friluftsomradet.

7. Planen Igser ikke trafikkproblemene knyttet til
fylkesveiene og strider mot RPR for areal og
transport, bade internt og ut fra Fosbys
geografiske plassering.

Planomradet rommer flere utfordringer. Det er
vanskelig a Igse dagens utfordringer knyttet til
trafikk siden fv. 21 er en regional transportare
der gjennomgangstrafikk skal prioriteres framfor
en miljpgate, jf. uttalelse fra Statens vegvesen.
Planen legger opp til en bedring av de trafikale
forholdene pa kort og lengre sikt. At to av de
minst sentrumsnzaere boligfeltene er tatt ut av
planen, gir en bedre oppfyllelse av
malsetningene i RPR for areal og transport.
Kommunedelplanen rommer flere tiltak som tar
bedre hensyn til gdende og syklende.

8. Krav til utfgrelse av ny bebyggelse vektlegger
generelle estetiske hensyn og er uklare. Tallene
for gesims- og mgnehgyde er byttet om.

Det er i bestemmelsene tatt ytterligere hensyn
til estetikk. Kommunen anser videre at
ytterligere krav til estetikk ma komme i
reguleringsplan, ikke en overordnet plan.

9. FM anser at det bgr tas en runde og
gjiennomgang fgr vedtak, hvor man tar grep om
utviklingen og legger klarere fgringer for en
realistisk utvikling i 12-ars perioden. De mener
videre at utbygging ma knyttes til hver
kommuneplanperiode.

FM anser at det ville vaert bedre 3 ta
utgangspunkt i et knutepunkt og ikke to
sentrum.

Kommunen har tatt ut to boligfelt. Kommunen
anser at planprosessen har veert en
medvirkningsprosess der mange bergrte parter
har veert aktive. Viser til kommentar over ang
regulering.

For a ta hensyn til dyrka mark og ikke ytterligere
trekke sentrum lenger sgr, sa anser kommunen
at det er naturlig med to knutepunkt. Dette er
naturlig slik eksisterende bygningsmasse og
funksjoner er i lokalsamfunnet i dag. Dyrka mark
ligger mellom de to sentrumskjernene, ellers
ville det veert naturlig a knytte de to sentraene
sammen til ett.

10. FM mener at det burde veaert utpekt et
konsentert utviklingsomrade, f.eks.
fylkesveikrysset.

De legger videre vekt pa en utbygging som tar
mange hensyn.

Det er i revidert plan tatt ytterligere grep for a
styrke knutepunktet i sgr. Samtidig
opprettholdes en styrking av knutepunktet i
nord. Kommunen har vanskelig for a se at
fylkesveikrysset kan vaere et utviklingspunkt.
Fosby rommer mange utfordringer, og det er
mange hensyn a ta, f.eks. vernet vassdrag,
landskap, st@y, dyrka mark, trafikkforhold og
grunneierinteresser. Rddmannen anser at
revidert forslag til kommunedelplan er et godt
kompromiss mellom mange interesser og legger
godt til rette for videre utvikling, jf.
regionparken, vassdraget samt gode bomiljger
og et levende sentrum.

11. | hgringsforslaget er det inkludert omrader
som ikke var med i varslingen om oppstart.

De nevnte arealene er tatt inn planomradet i
1.gangs behandling av planforslaget og




Dette vil veere formelt feil, og kan fgre til at
planen eller deler av den blir ugyldig.

konsekvensutredet der. De er senere varslet ved
egen kunngjgring, og kun en av dem er
viderefgrt i planen. Tilstrekkelig varsling og
utredning er derfor gjennomfegrt.

12. Tiltak/planformal i det statlig sikrede
friluftsomradet som er i strid med gjeldende
servituttavtale, kan fgre til ugyldighet. Det kan
tas forbehold til tiltak i friluftsomradet ifht
servituttavtalen.

Batutslipp er tatt ut av planen. Det inneholder
na badeomrade og to smabathavner, derav er
den ene tiltenkt turistbatbrygge. Det er videre
innarbeidet forbehold ifht. revidering av
servituttavtale slik at det ikke skal oppsta
misforstaelser. Enighet med grunneier og
Miljgdirektoratet er forutsetning fgr tiltak kan
settes i verk i strid med gjeldende
servituttavtale.

2. Statens vegvesen, datert 10.01.2014

Kommentar fra avsender

Kommunens kommentar

1. Statens vegvesen sin oppgave er 3 ivareta
trafikksikkerhet og fremkommelighet pa og langs
fylkesvegene, hvor en sentral oppgave er 3
unnga nedbygging av regionale og nasjonale
vegnett. Ettersom fylkesveg 21 er klassifisert
som en regional hovedveg, kan de ikke
akseptere at denne strekningen bygges ned.

Kommunen anser at kommunesenteret er svaert
viktig for lokalbefolkningen og skal vaere et vitalt
senter bade i Aremark som en selvstendig
kommune og evt. sammenlatt med andre.
Hensikten med kommunedelplanen er et
livskraftig kommunesenter, et vitalt
lokalsamfunn. Det er mange hensyn a ta, f.eks.
jordvern, kulturminner, vassdrag, landskap og
grunnforhold. Aremark kommune anser det
sveert vanskelig a ivareta sitt ansvar uten a
foreta helhetlig avveininger som forsgker a
ivareta alle ngdvendige hensyn.

2. Utbygging b@r samles pa en side av fylkesveg
21. For a unnga nedbygging og ungdvendig
kryssing av fylkesveg 21, mener de at utbygging
av sentrumsfunksjoner og bolig i stgrst mulig
grad bgr samles pa en side av fylkesvegen.

- De gnsker derfor ikke at det apnes for
boligbygging i det foreslatte B5, sgrvest for
krysset mellom fylkesveiene.

- De er derfor kritiske til transformasjon av
radhuset til boliger. De mener videre at omradet
er sveert lite egnet for boligformal mht. stgy.

Se var kommentar til punktet over. Aremark
kommune konsentrerer boligbebyggelsen til
sentrumsnare omrader. Ulike forhold som
jordvern og automatisk fredede kulturminner
samt ekeisterende teknisk infrastruktur gjgr at
boligbygging pa begge sider av fylkesvei 21 er
uunngaelig.

Stgydempende tiltak skal vurderes ved
regulering.

3. Retningslinjer for behandling av stgy i
arealplanlegging (T-1442) bgr ligge til grunn for
all arealplanlegging. Konsekvensutredningen
viser at det kan vaere ngdvendig med stgytiltak i
foreslatt B1 og B5. Siden dette ikke er
pressomrader, mener SVV at boligfelt ikke skal
etableres i omrader hvor det er ngdvendig med
avbgtende tiltak mot stgy.

Stgydempende tiltak skal vurderes ved
regulering, og retningslinje T-1442 skal legges til
grunn. Se ellers kommentar over.

Avgrensningen av B1 er flyttet til ca. 40- 85 m fra
fylkesveien gjennom en hensynssone for de
autom.fredede kulturminnene langs fv. 21.




De mener at avgrensningen av B1 gjgr omradet
naermest fylkesvegen lite egnet for boligformal.
De stgtter derfor fylkeskommunens anbefaling
om a trekke grensen for boligfeltet lenger vest.

3. Samordnet areal- og transportplanlegging:
SVV mener at det foreslatte feltet B6 ligger
ugunstig til ifht. Fosby sentrum og eksisterende
infrastruktur. Ved en eventuell utbygging av
omradet, mener vi det er viktig at den lokale
gangstien til Fosby skole opprettholdes, og at
det reguleres inn en tverrforbindelse for gaende
og syklende. De oppfordrer til 3 avvente
utbygging i B6 sa lenge det finnes andre
alternativer.

De viser til malsetting om a skape sentrumsnare
gode boligomrader i ga- og sykkelavstand uten
at boligomradene legges for nzere fylkesvegene.

Felt B6 og B3 i hgringsforslaget er tatt ut av
kommunedelplanen.

Se kommentarer over.

4. Plassering av torg ved krysset fv. 21 og 863: Av
hensyn til stay, trivsel og trafikksikkerhet, gnsker
SVV at torget trekkes sa langt bort fra krysset
som mulig. Kravet til sikt i krysset mellom fv. 21
og 863 ma opprettholdes.

Siktsoner og st@yhensyn er viktige emner i
denne sammenheng pa reguelringsplanniva.
Stgyhensyn er innarbeidet i kdpl
planbestemmelsene.

5. Vi mener det bgr tas inn i bestemmelse om
byggegrense for fylkesvegene, minimum 50
meter og 15 meter for hhv. fv. 21 og fv. 863.

Tatt til orientering. SVV har ogsa seinere uttalt at
ved regulering kan vurderes kortere
byggegrenser, hvilket er innarbeidet i
bestemmelse 1.6 h).

6. @nske om redusert fartsgrense pa fylkesveg
21: De anser det ikke aktuelt a:

- etablere en rundkjgring i krysset mellom fv. 21
og 863,

- sette ned fartsgrensen pa fv. 21

Siden fv. 21 er en regional hovedveg er det viktig
a ivareta transportstandard og god
framkommelighet pa vegen, og en miljggate vil
veere i strid med dette.

Aremark kommune har ikke innarbeidet
rundkjgring i fylkesveikrysset i
kommunedelplanens arealdel.

Aremark kommune @gnsker pa sikt a oppna
tettstedsstatus og dermed fa mulighet

3. Norges vassdrags- og energidirektorat, datert 13.01.2014

Kommentar fra avsender

Kommunens kommentar

1. Grunnforhold:

Aremark er ikke kartlagt i fht. kvikkleire, men har
en del marine avsetninger. Hgringsforslaget
setter krav til geoteknisk utredning/
grunnundersgkelser i noen omrader med marine
avsetninger pgs. erosjonsfare. De mener at dette
0gsa ma innga i bestemmelsene til arealdelen
som et krav ved reguleringsplanlegging.

1. Er innarbeidet i bestemmelse pkt. 1.6 g) for
arealdelen. Tiltak i bestemmelsene gjelder bade
ved byggesgknad og reguleringsplan.

2. Vassdrag:
Fossbybekken tilhgrer nedbgrsfeltet til det varig
vernede Haldenvassdraget. Vernet gjelder selve

Rikpolitiske retningslinjer for vernede vassdrag
har ulike regler etter hvor bergrte/utbygde
arealene er langs vassdraget. Omradesenteret




vassdragene og en 100-meters sone pa hver
side. Utbygging ma ikke komme i konflikt med
verneformalet.

Fosby er et kommunesenter med moderat
pavirkning. Kommunen anser derfor at det er
tatt tilstrekkelige hensyn langs vassdraget i
kommunedelplanen. Videre vurderinger ma skje
pa reguleringsplanniva.

3. Flomfare:

De mener ikke det er gjort noen konkrete
vurderinger av flomfare for ny bebyggelse i det
foreslatte felt B2, mg@grkebrunt omrade vest for
B2 samt B5. De mener dette burde vaert vurdert
i konsekvensutredningen.

NVE anbefaler at det gjgres en vurdering av
flomfare langsmed vassdrag og at det settes av

20 meter pa hver side av bekker, jf. NVE 2/2011.

Kravene til sikkerhet i forhold til flom er na gitt i
TEK 10 §7-2, og er for de fleste bygg sikkerhet i

forhold til en 200-ars flom. NVE’s retningslinjer

NVE 2/2011 ligger ute pa deres nettside.

Flomfare er ikke vurdert isolert. Derimot er
erosjonsfare vurdert. Det framgar av
konsekvensutredningen og vedlegg 1 til
arealdelen. Flomfare og erosjon er i dette
omradet to faktorer nzert knyttet sammen langs
Fosbybekken og til marine avsetninger.
Fosbybekken er sapass liten at flomfare ikke er
spesielt vurdert. Det ma vurderes videre pa
reguleringsplanniva, jf. bestemmelse 1.6 g).

Det er tatt hensyn til flomfare og erosjon mot
bekk ved at det er satt av arealer til
gronnstruktur og/eller LNF-omrade. Videre er
det tatt inn i bestemmelsene at det ma gjgres
vurdering ifht. flomfare ved tiltak. Vurdering av
20 meter pa hver side av bekker skal derfor
vurderes ved byggesgknad og reguleringsplan.

Det er innarbeidet i bestemmelse 1.6 g) at det
skal vurderes ifht. 200-ars flom .

4. Miljgrettet helsevern i Aremark, ved kommuneoverlegen, journalfgrt 14.01.2014

Kommentar fra avsender

Kommunens kommentar

1. Folkehelse med tiltak og grunner er nevnt i
arealdelen. Ulike konkrete tiltak.

Tas til orientering.

2. Luftforurensning:
Selv om luftforurensning trolig ikke er noe
problem, savnes kommentar i arealdelen.

Luftforurensning er ikke omtalt da det kun sveert
lokalt og i sveert korte perioder kan vaere en
forurensningskilde, f.eks. eksos fra stillestdende
kjgretey ved butikk om vinteren.

3. Stgy ma tas hensyn til ved stgydempende
tiltak. Det bgr henvises til retningslinje T-
1442/2012 eller lignende.

Kommunelegen mener at konkrete vurderinger
av stgy i KU ikke skal fremkomme. Det ma
foretas i reguleringsplanarbeidet.

Stgyhensyn er innarbeidet i kdpl
planbestemmelsene.

Deler av planomradet (langs fv. 21) er i gul
stpysone iflg. Statens vegvesen. Det betyr at
stgyutredning er naturlig/ngdvendig & utarbeide
ved f.eks. boligbygging innenfor gul sone. Dette
ma ivaretas i reguleringsplan. At det i KU nevnes
innenfor gul stgysone at det i reguleringsplan ma
vurderes ulike generelle stgydempende tiltak, er
er en naturlig fglge av gjeldende regelverk og
grenseverdier.

4. Radon:

Det er ikke kjent radonfare i Fosby.




Savner noe utfyllende tekst om radon
arealdelen, f.eks. kapittel 6.3.11.

5. Elektromagnetiske felt:

Det bgr kommenteres hvilke typer kraftlinjer
som gar gjennom planomradet og hvilke
magnetfelt de omgir seg med, f.eks. i kap.6.3.11
i arealdelen.

Ved et elektomagnetisk felt med
arsgjennomsnitt pa 0,4 uT (mikrotesla) er det
krav om utredning, og ved verdier over er det
krav om vurdering av stralingsnedsettende tiltak.
Kravene er basert pa en mulig risiko for en svak
gkning av leukemitilfeller for barn. Det er et mal
a forhindre eller redusere antall nye boliger,
barnehager og skoler naer hgyspentanlegg.

Det er innarbeidet i den reviderte arealdelens
kap.6.3.11 og i kap. 6.2.1 for felt B1. Der er det
hgyspent og lavspent i luftledning og jordkabel.

Ved regulering er det aktuelt med maling av
straling ved spesielt tiltak i naerhet av hgyspent i
luft og jord. Dette er innarbeidet i KU og
bestemmelsene.

6. Hgyspenningsanlegg:
Sikkerhetssone for hgyspenningsanlegg er ikke
det samme som elektromagnetiske felt.

Sikkerhetssoner er nevnt i bestemmelsene under

§7.

Tas til orientering.

Sikkerhetssone for hgyspent i jordkabel er ikke
med pa plankartet da det kun utgjer 2 meter i
bredde og derfor knapt vil synes som en strek pa
kartet. Det skal derimot fremga av
reguleringsplan.

5. Advokatfirmaet Bjgrge-Skaraas & Co AS, for grunneier Berit Rgdseth, datert 09.01.2014

Kommentar fra avsender

Kommunens kommentar

1. Turvei til friluftsomradet fra fylkesveien:
Redseth mener en kloppsti /tursti er mer enn
tilstrekkelig. Da far man en mer naturtilpasset
atkomst samtidig som man unngar inngrep i
dyrka mark. Hun mener det kan vaere HC-
parkering ved pumpestasjonen. Hun gnsker ikke
en undergang under fv. 21, og hun mener at
traseen kan ga der kommunen allerede har vei
fra pumpestasjonen.

Grunneier av eiendommen der den omtalte
veien fra pumpestasjonen gar, har motsatt seg
slik ferdselsare fra pumpestasjonen til fv. 21.
Det er videre vanskelig ut fra trafikksikkerhet a
forsvare et krysningspunkt over fylkesvei 21 fra
omtalte vei.

Foreslatt areal grgnnstruktur fra friluftsomradet
til fylkesvei 21 er tatt ut av planen.

2. | planbestemmelsene punkt 3.2 omtales
rasteplass. De mener det kan utga.

Bestemmelsen gjelder for areal for parkering pa
eiendom gbnr. 24/1.

3. Om smabathavn(turistbatbrygge) og
batutslipp i/ved friluftsomradet: De mener det
er grunt i den foreslatte lokaliseringen. Rgdseth
gnsker en turistbatbrygge lenger nord der det er
dypere vann.

Batutslipp er tatt ut av planen som fglge av
grunneiers gnsker og forholdene pa stedet.
Smabathavn for turistbatbrygge er flyttet litt
lenger nordvest der det er dypere vann.

4. Rpdseth mener det ikke er grunnlag for at
arealet foreslatt B5 i hgringsforslaget, vurderes
som ”stor erosjonsrisiko”. Hun mener videre at
det skal vaere framtidig bolighebyggelse og ikke
rasteplass.

Vedlegg 1 i kommunedelplanens arealdel viser
erosjonsrisiko . Videre er det kjent at det er
areal med "Tynn hav-/strandavsetning”, se figur
3 i arealdelen. Kildene for dette er NGU og Skog
og landskap. Det er videre en vestvendt helling
mot et vassdrag. Det er stort innhold av leire.




Dette er grunnlaget for vurdering av
erosjonsfare. Det betyr at det ma utredes
narmere ved detaljregulering.

Rasteplass pa dette arealet inngar ikke som et
framtidig arealformal verken i hgringsforslaget
eller i revidert plan.

5. Parkeringsplass ved radshuset:

R@dseth mener at arronderingen i
hgringsforslaget kommer i konflikt med driften
ved at det ikke er tilpasset stor og moderne
redskap. Hun mener videre at det ma paregnes
betydelige driftsulemper og st@gv innover en slik
parkeringsplass. Grunneier kan heller ikke se at
arronderingen/lokaliseringen er forenlig med
overordnede krav til jordvern. Hun forventer et
alternativ forslag for parkeringsplass.

Kommunen og grunneier har veert i mgte med
Statens vegvesen 11.04.2014, og i etterkant kom
Statens vegvesen med en tegning over Igsning
som SVV kan akseptere. Denne lgsningen har
ogsa grunneier akseptert skriftlig. Pa bakgrunn
av dette er arealet endret i plankartet. Videre
detaljplanlegging ma skje i reguleringsplan.

6. Grunneier mener at hennes totale areal pa
eiendommene gnr. 23 bnr. 3 og 56 er pa 500
daa, fordelt pa 291,5 daa skog og 171,3 daa
dyrka mark.

| hgringsforslaget er eiendom gnr. 23 bnr. 56
oppgitt som uskiftet. Kildene er oppgitt i
hgringsforslaget; Matrikkelen m.m. | den
reviderte arealdelen er det ytterligere spesifisert
at arealet som er oppgitt gjelder eiendom gbnr.
23/3/0.

7. Under kap. 4.2.2 er det vist i fgiur 6 et kart der
Rgdseth gnsker 8 ha med jordet mellom
friluftsomradet og fv. 21 som hvitt med rgd
rand.

Figuren viser hovedsynspunktene hos de tre
grunneierne. Arealet som Rgdseth omtaler, er
endret til hvitt med rgd rand.

8. Foreslatt B5 ma innga som en del av et
sammenhengende boligomrade med B1 hvor
man ved detaljregulering avsetter ngdvendige
grgntarealer. Redseth mener at B1 og B5 bgr
sees i sammenheng og utbygges under ett slik at
man ved detaljregulering kan samordne
utbyggingen av omradene med hensyn til
grontarealer og infrastruktur.

De to feltene er beholdt som egne felt, og felt B1
er utvidet slik at de to feltene henger grenser til
hverandre. Skillet mellom de to feltene gari
eiendomsgrensen. Det tas sikte pa a bygge ut
disse to feltene samtidig. Adkomstveg via felt B1
til felt B5 (na kalt B2) er drgftet med Statens
vegvesen. Videre avklaring ma skje i
detaljplanlegging.

9.187.4 er det bestemmelser om bruk av
friluftsomradet til ulike nye aktiviteter som ikke
inngar i gjeldende servituttavtale. En del av
tiltakene som framgar av planbestemmelsene,
omfattes ikke av servituttavtalen. Det mad erfor
inngas saerskilt avtale med grunneier fgr
tiltakene kan gjennomfgres.

Det er tilfgyd i best. 7.4 at servituttavtale gar
foran kommunedelplanen. Det betyr at tiltak
utover gjeldende servituttavtale forutsetter
enighet med /tillatelse fra bade grunneier og
Miljgdirektoratet.

6. @stfold fylkeskommune, datert 13.12.2013

Kommentar fra avsender

Kommunens kommentar

1. Kommunedelplanforslaget viser gkt satsing pa
samordnet areal- og transportplanlegging og
vektlegger sentrumsutvikling, boliger av ulike
typer, mgteplasser og trafikksikkerhet pa en god

Tas til orientering.




mate.

Arealdelen bygger oppunder malene i
samfunnsdelen, men legger samtidig opp til det
dobbelte av det beregnede boligbehovet i
planperioden. Lokaliseringen av enkelte aav
boligomradene trekker i retning av en bilbasert
sentrumsutvikling.

Forslag til kommunedelplan Fosby sentrum
2014-2026 er i hovedsak i trad med fgringer i
fylkesplanen. Fylkesrddmannen anser det
uheldig & legge inn boligbehov langt utover
planperioden. Fremtidige boligarealer bgr vaere
mer realistisk ifht. behovet.

Antall boligfelt er redusert, se komm.nedenfor.

2. Planprogrammet og samfunnsdelen legger
opp til styrking av sentrum, mens arealdelen
legger til rette for arealbruk som bidrar til at det
langstrakte omradesenteret (nord-sg@r) ogsa far
en akse mot @st. Sentrumsplanen bzerer pa dette
viset preg av a utgjgre den samlede summen av
”grunneierbidrag”, i stedet for & vaere
kommunens strategiske verktgy for langsiktig
utvikling.

Det forventes at eldre og mindre husholdninger
kan gnske seg sentrale og mindre boliger.
Utbygging av sentrumsnaere boliger forventes a
fa en effekt pa internflyttingen i kommunen.
Gjenbruk av boliger er ogsa et punkt.

De foreslatte feltene B3 og B6 i @st er tatt ut av
kommunedelplanen slik at en akse mot gst er
vesentlig redusert sammenlignet med
hgringsforslaget. Det er da bedre samsvar
mellom planprogram, samfunnsdel og arealdel.

Tas til orientering. Eldrebglgen fgrer til gkt
behov for mindre og sentrale boliger. Et gnske
om gkt tilflytting til Fosby fordrer ulike
boligtyper tilapsset ulike brukergrupper.

3. Infrastruktur: @FK er enig i at Fosby som
omrade-/kommunesenter vil ha god effekt av en
bedre avveining mellom hensynet til
trafikkavvikling og utvikling av attraktive og
bzerekraftige sentrumsomrader. Malet er at
sentrum av Aremark skal kunne utvikle seg som
et miljgbasert, fotgjengervennlig sentrum, med
gode mgterom, hgy grad av trafikksikkerhet, og
som utnytter potensialene til & utvikle et
omradesenter som ogsa er attraktivt for
innflyttere. Det forutsetter derfor av samme
grunn at felt B3 og B6 tas.

Aremark kommune gnsker ogsa en bedre
tilrettelegging for et levende sentrum, og ikke
bare en bebyggelse langs en gjennomfartsare
som fv. 21. Framtidig boligbebyggelse legger opp
til at ytterligere fartsreduksjon fra dagens 60
km/t pa fylkesveiene i planomradet, skal kunne
oppnas iaf.for sentrum ser.

Foreslatt B3 og B6 er tatt ut. Det skal vurderes
videre i kommuneplanrullering.

4. Bestemmelsene om krav til leke- og
uteoppholdsarealer ma vaere entydige. Det bgr
komme fram at arealer tatt i bruk til lek ma
sikres eller erstattes der boligfelt skal bygges ut.
Dette kan vaere en reell problemstilling for felt
B4.

Dette fremgar av bestemmelse 1.6 f).

5. Rekkefglgebestemmelser for a styre
utviklingen mot sentrum, slik kommunens
intensjon er, bgr veere entydige.

Detaljregulering av to av boligfeltene er kommet
langt ved at ogsa arkeologiske registreringer er
utfgrt i disse. Disse feltene er dermed mest




aktuelle a bygge ut fgrst.

6. Kommunedelplanen bgr gi klarere fgringer for
videre detaljregulering, for a sikre at ulike
boligtyper og boligstgrrelser bidrar til & gjgre
sentrumsomradet attraktivt for de ulike
demografiske gruppene i kommunen og for
innflyttere.

Samfunnsdelen beskriver klart fremtidig
befolkningsstruktur med gkende andel eldre og
eldre eldre. At boligbygging skal dekke ulike
brukergrupper er en av malsettingene med
planen. Hensikten med planen er ogsa a fa flere
til etablere seg og flytte til Fosby og Aremark. |
bestemmelse 2.1.3 er utforming presisert,
herunder tilpasning til framtidig
befolkningsstruktur ved ulike boligtyper i
stgrrelse og boligenes og utearealenes
funksjonalitet. Detaljregulering for felt B1 vil
besta av ulike boligtyper.

7. Tiltak i vann som kan bergre automatisk
fredede kulturminner er Norsk Maritimt
Museums ansvarsomrade og museet ma gis
anledning til & uttale seg i slike saker.

Dette bgr tas inn i bestemmelsene.

NMM har varen 2014 utfgrt arkeologiske
registreringer til vanns langs Aremarksjgen og
Fosbybekken innenfor store deler av
planomradet.

Dette er innarbeidet i planbestemmelsene.

8. Det bgr utformes bestemmelser om mudring,
som sikrer forsvarlig behandling av et slikt tiltak.

Dette er innarbeidet i bl.a. fellesbestemmelsene,
bl.a. punkt 1.6 g).

9. Det bgr fremkomme pa kart og i
bestemmelser hvilke hensynssone (C eller D)
etter PBL som er tatt i bruk.

Dette er innarbeidet i planbestemmelsene.

10. Felt B1 bgr justeres slik at gravfeltet ved
Flateby ikke blir murt inne av fremtidig
bebyggelse. Omradene rett nord for
Flatebyfeltet tas ut av planen med formal
eksisterende boligbebyggelse fremt til
LNFarealene mellom B1 og B5, likeledes bes det
om at omradet sgr for gravfeltet langs bekken
ned og til veien i sgr endres til formal LNF.

I brev av 06.05.2014 @FK forutsatte enighet med
Fylkeskonservator om avgrensning av en
hensynssone rundt gravfeltet, for planen
godkjennes.

Avgrensning av en hensynssone i plankartet er
gjort i dialog med grunneier og
Fylkeskonservator. Det er inngatt enighet etter
at de arkeologiske registreringene er utfgrt i
foreslatt B1. Innenfor den nye hensynssonen er
det gjort nye funn, og ytterligere avgrensning av
hensynssonen ma skje i reguleringsplan.

11. Det bgr fremkomme av bestemmelsene at
dersom det skal gjgres tiltak innenfor omradet
avsatt til naveerende naeringsbebyggelse ma
saken forelegges Fylkeskonservatoren i @stfold.

Dette er innarbeidet i planbestemmelsene.

12. @stfold fylkeskommune ilegger innsigelse til
antall boligfelt som er tatt inn i planen.
Arealdelen for Fossby 2014-2026 ma i st@rre
grad ta utgangspunkt i demografisk utvikling og
beregnet boligbehov i planperioden for a vaere
et verktgy for a nd malene i samfunnsdelen.
@stfold fylkeskommune gnsker pa sin side a
bidra til dialog om tiltak pa Fv.21 for a sikre

@FK trekker innsigelsen i brev av 06.05.2014
under forutsetning av at feltene B3 og B6 i
hgringsforslaget tas ut av kommunedelplanen.




utviklingen av et miljgbasert og
fotgjengervennlig sentrum i Fossby.

13. @stfold fylkeskommune ilegger innsigelse
mot B6 og deler av B2 som ikke var med i
planprogrammet, og som det ikker varslet
oppstart for.

Oppstart av planarbeidet for utvidelse av B2 (na
B3) ble varslet i februar. @FK trakk derfor
innsigelsen pa dette punkt i brev av 20.03.2014.

10




VEDLEGG 8 Kopi av andre relevante brev og referater

Liste over innhold i vedlegg 8 slik de framkommer. Fgrste fgrst, osv.

e Protokoll fra mgte og befaring med @stfold fylkeskommune og Statens vegvesen, 07.03.2014
e Merknad pa protokollen fra @stfold fylkeskommune
e Uttalelse til protokollen fra Statens vegvesen

e Uttalelse til varsel om utvidet planomrade, fra @stfold fylkeskommune

e Uttalelse til varsel om utvidet planomrade, fra Statens vegvesen

e Uttalelse til varsel om utvidet planomrade, fra Norges vassdrags- og energidirektorat
e Uttalelse til varsel om utvidet planomrade, fra Fylkesmannen i @stfold

e Referat fra mgte 26.03.2014 med grunneier Tomas Glimsdal
e Referat fra mgte 26.03.2014 med grunneier Knut Fladeby
o Referat fra mgte 27.03.2014 med grunneier Berit Rgdseth

e Protokoll fra mgte 11.04.2014 med grunneier og Statens vegvesen

e Brev fra Aremark kommune vedr. innsigelse, til @stfold fylkeskommune
e Uttalelse om vurdering trekking av innsigelse, fra @stfold fylkeskommune

e Epost fra grunneier av “Sorgenfri” om gangvei gjennom /over tomt
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Varref: 12/96-89
Arkiv: L12
Deres ref.:

Dato: 07.03.2014

v

Statens Vegvesen
Region @st

Postboks 1010 Skurva
2605 LILLEHAMMER

PROTOKOLL FRA M@TE OG BEFARING OM KOMMUNEDELPLAN

FOSBY SENTRUM 2014-2026 OG DETALJREGULERING FOSBY
SENTRUM I

Aremark kommune var vertskap for et mate og befaring med @stfold fylkeskommune og
Statens vegvesen 07.03.2014 kl. 10.00-12.15. Tema for metet var det pagéende arbeidet med
kommunedelplan for Fosby sentrum og detaljregulering Fosby sentrum 1.

Deltakere:

Gstfold fylkeskommune: Kari Ottestad, Erik Vitanza og Sigrid Mannsaker Gundersen
Statens vegvesen: Ketil Bjorkan, Beate Myklevoll og Ingunn Skei

Aremark kommune: Geir Aarbu, Jon Fredrik Olsen, Jacob Skolleborg, Steinar Klgversd o g
Lisbet Baklid

Sted: Radhuset i Aremark samt befaring i sentrum ser av Fosby

Viktige punkter i uttalelsene fra @stfold fylkeskommune og Statens vegvesen ble
gjennomgatt i ute og inne. Aremark kommune la fram sine synspunkter innen temaene. De

tre viktigste temaene var trafikksikkerhet og —avvikling pa fylkesvei 21, sentrumsutvikling og
innsigelsene fra @stfold fylkeskommune,

Under folger oppsummering av noen viktige punkter:

Det foreligger stoymélinger fra 2006 i vegdatabasen til Statens vegvesen. Aremark kommune

ber om tilbakemelding fra Statens vegvesen om disse er tilstrekkelige i forhold belysning av
steyforholdene eller om steyutredning er nedvendig.

Statens vegvesen vil gjennomfore fartsmélinger pé fylkesvei 21 i Fosby. Aremark kommune
pekte pa at det er mest trafikk om sommeren.

Aremark kommune gnsker differensierte byggegrenser i forhold til fylkesveiene der det

legges opp til bebyggelse i sentrum ser. Det gjelder spesielt der det planlegges torg, foreslatt
felt B5 og foreslatt felt B2.

Aremark kommune gnsker en forbedring av parkeringsforholdene for ansatte og besgkende
til rddhuset, bade antall plasser og organisering. Statens vegvesen mener at hovedparkering
for dette mé skje vest for fylkesvei 21, og reserveplasser kan vare gst for samme fylkesvei.



for dette ma skje vest for fylkesvei 21, og reserveplasser kan veere gst for samme fylkesvei.
Statens vegvesen anbefaler 4 ha ny avkjersel for hovedparkering nord for radhuset og stenge

eksisterende utkjering ser for radhuset. Statens vegvesen anser det uheldig & ha utkjering inn
1 krysset mellom fv. 21 og 863.

Arkeologiske registreringer kan foretas etter at kommunen har avklart endelig avgrensning av
reguleringsplanomrédet, sekundert kan det foretas etappevis til en noe dyrere kostnad.
Aremark kommune stér i keen for arkeologiske registreringer i 2014. Aremark kommune
satser pa 4 gi endelig avklaring pa planavgrensning innen medio april.

@stfold fylkeskommune ensker en best mulig sentrumsutvikling i Fosby. De ser utfordringen
med & sikre god trafikksikkerhet for géende, og de forutsetter en god “slusing” av giende

over fylkesveien. @stfold fylkeskommune mener at sentrum skal b

. ygges pé fotgjengernes
premisser.

Av felgende alternativer for framtidige boligfelt i perioden 2014-2026
1. B1-B2-B5

2. B1-B2-B3

3. B1-B2-B4
4. B1-B2

5. B1-B2-B5

6. B1-B2-B3-B5
7. B1-B2-B4-B5

anser Pstfold fylkeskommune at alternativ 1 er den beste lgsningen. Dette begrunnes med
sentrumsneer lokalisering og mulighet for & f3 ulike boligtyper som dekker et eksisterende og
framtidig behov for boliger. Det vil gjore det lettere & dekke en ettersporsel etter boliger og
lokaliseringer som ikke finnes i Aremark i dag. Dette vil kunne bidra til positivt til gnsket
befolkningsutvikling og at fler kan bli boende i Aremark og flytte til Aremark.

Varsling av utvidelse av kommunedelplanomradet med del av B2 som ikke inngikk i

planprogrammet, har blitt foretatt. Det er trolig at Pstfold fylkeskommune pa bakgrunn av
varslingen vil kunne trekke del av sin innsigelse pa dette punkt.

Fylkesradmannen mé vurdere om trekking av innsigelsene krever ny politisk behandling i

fylkesutvalget i @stfold fylkeskommune eller om de kan behandles av fylkesradmannen
alene.

Rekkefolgebestemmelser pa omrédene B1-B2-B5 ble droftet. Det vil kunne veere onskelig fra
Aremark kommune sin side at dette blir regulert samtidig.

Ustfold fylkeskommune gnsker hensynssone i planene sgr og nord for gravhaugene mellom
fv. 21 og foreslatt B1. Fylkeskonservator gnsker dialog om avgrensningen i begge planene.

Statens vegvesen anser ikke pa dette tidspunkt at reduksjon av fartsgrensa for fylkesvei 21 i
Fosby sentrum skal reduseres.

Statens vegvesen skal flytte skilt for fartsgrense 60 km/t ser for Fosby til eller sgr for svingen
1 ser, den sékalte Fladebysvingen.

Stedsnavneskilt “Fosby” skal settes opp ser og nord for tettstedet iflg. Aremark kommune.



Aremark kommune har n&rmere 5500 “innbyggere” om sommeren. Aremark kommune
anser at det er behov for tilrettelagt krysningspunkt nord for brua pa fylkesvei 21. Det kan
veere ser og/eller nord for fylkesveikrysset.

Argmark kommune vurderer sentrumsformal vest for fylkesvei 21 mellom brua og radhuset
og i det foreslatte B5. Statens vegvesen vil gi tilbakemelding pé dette etter mottatt referat for

mete og befaring 07.03.2014.

Belysning ved tilrettelagte krysningspunkt over fv. 21 kan bidra til bedre trygghet og
sikkerhet.

Protokollen anses _é’l dekke de viktigste punktene i dreftingene. Dersom partene ikke har
innvendinger og gir dette i skriftlig form til Aremark kommune, 1798 Aremark eller
post@aremark.kommune.no , innen 21.mars, 2014, gjelder denne protokoll. Kopi av slik
uttalelse kan sendes til plan@marker.kommune.no .

Med hilsen

.1 +%
NP WA NERIES
Lisbet Baklid

Planlegger



Ostfold fylkeskommune

Aremark kommune
Radhuset
1798 AREMARK

Var ref.: 2012/9726 - 20208/2014 Deres ref.: 12/96 Dato: 20.03.2014

Merknad. Protokoll fra mgte og befaring om kommunedelplan -
Fosby sentrum

10. mars mottok @stfold fylkeskommune «Protokoll fra mgte og befaring om

kommunedelplan Fosby sentrum 2014-2026 og detaljregulering Fosby sentrum». Kommunen
har bedt om tilbakemelding innen 21. mars.

| protokollen sies det:

«Aremark kommune vurderer sentrumsformdl vest for fylkesvei 21 mellom brua og rddhuset

og i det foresldtte B5. Statens vegvesen vil gi tilbakemelding pé dette etter mottatt referat
for mgte og befaring 07.03.2014.»

Det ble i mgtet tatt opp to forhold knyttet til dette:
- Konsekvenser knyttet til forslag til arealbruksendring
-  Formaliteter rundt endring av formalet i kommunedelplanen

@stfold fylkeskommune tok i mgtet ikke konkret stilling til arealbruksendringen, men gnsker
a drgfte mulighetene som ligger i en sentrumsutvikling sammen med Statens vegvesen.
Dette for & se pa mulighetene for & sikre et levende sentrum som ivaretar bade hensynet til
de myke trafikantene og gjennomfartstrafikken. @FK stgtter Statens vegvesen sitt syn pa
formalitetene som ble drgftet i mgtet at endringer av formal pa kommunedelplanen skal pa
offentlig ettersyn, og som minimum forelegges bergrte myndigheter. Dersom bergrte
myndigheter er i mot en slik endring, ma planendringen behandles som en ordinzer
planendring. Kommunen bgr derfor vurdere om det ikke er hensiktsmessig a legge de
endringer de gnsker & fa vurdert ut til nytt offentlig ettersyn.

Med hilsen

Dokumentet er elektronisk godkjent av
Elin Tangen Skeide Kari Ottestad
fylkesplansjef radgiver

Sentraladministrasjonen
Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no

Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg Internett: http://www.ostfoldfk.no/
Telefon: 69 11 70 00 Telefaks: 69 11 70 70 Org.nr.: 974 544 407



Kopi til:
Statens vegvesen Region gst Postboks 1010 2605 LILLEHAMMER
Fylkesmannen i @stfold Postboks 325 1502 MOSS
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Statens vegvesen

Aremark kommune
1798 AREMARK

Behandlende enhet: Saksbehandler/innvalgsnr: Var referanse: Deres referanse: Var dato:

Region gst Beate Ertresvag Myklevoll - 69243734 2013/128169-008 12/96-89 24.03.2014

Uttalelse til protokoll fra megte og befaring om kommunedelplan for
Fosby sentrum 2014 - 2026 og detaljregulering Fosby sentrum I i
Aremark kommune

Vi har fglgende kommentarer til protokollen fra matet og befaringen om kommunedelplan
for Fosby sentrum:

Stay

Statens vegvesen har utarbeidet stgyvarselkart for riks- og fylkesveger etter
Miljgverndepartementets retningslinje for behandling av stgy i arealplanlegging (T-1442).
Stoyvarselkartene viser beregnet red (Lden>65dB) og gul (Lden>55dB) staysone langs riks—
og fylkesveger, og viser en prognosesituasjon 15-20 &r fram i tid. Stayvarselkartet for
Aremark kommune finner dere her:

http://www.vegvesen.no/_attachment/545702 /binary/8776217fast title=St%C3%B8yvarselk
art+Aremark+A0.pdf

I'henhold til veileder til retningslinje for behandling av stay i arealplanlegging (T-
1442/2012) skal det vises varsomhet ved planlegging av ny stgyfelsom bebyggelse i
steysoner. Omradene B1, B2, B5 og torget i kommunedelplanforslaget ligger helt eller delvis
i gul sone i stoyvarselkartet. Vi mener derfor at det ma utarbeides en stegyutredning i
detaljreguleringsplanen. Det ma stilles krav til dette i kommunedelplanen.

En stayutredning har begrenset verdi i seg selv, og ma brukes aktivt som et redskap for a
lage en god reguleringsplan.

Postadresse Telefon: 02030 Kontoradresse Fakturaadresse
Statens vegvesen Telefaks: 61 25 74 80 Veerftsgate 7 Statens vegvesen
Region st firmapost-ost@vegvesen.no 1511 MOSS Regnskap
Postboks 1010 Batsfjordveien 18
2605 Lillehammer Org.nr: 971032081 9815 VADS@

Telefon: 78 94 15 50
Telefaks: 78 95 33 52



Byggegrenser

Vi skrev i var uttalelse (10. januar 2014) til offentlig ettersyn av kommunedelplanen for
Fosby sentrum at det matte tas inn bestemmelse om byggegrenser for fylkesvegene. Etter en
ny vurdering mener vi at det kan henvises til veglovens byggegrense (50 meter for fylkesveg
21 og 15 meter for fylkesveg 863), og informeres om at den gjelder dersom ikke annet er
regulert. Det ma fastsettes en byggegrense i detaljreguleringsplanen.

Fartsgrense
60-sonen er allerede strekt sgrover, til adkomstvegen inn til Vestskogen. Tidligere stod 60-
soneskiltet midt mellom adkomstvegen og bensinstasjonen/butikken.

Sentrumsformal vest for fylkesveg 21
Vi mener at dersom boligeiendommen (23/3/1) og omradet B5 endres fra boligformal til
sentrumsformal, ma planen legges ut til nytt offentlig ettersyn. :

Vi ensker & drofte sentrumsutviklingen i Fosby sammen med @stfold fylkeskommune, for a

kunne ta best mulig hensyn til stedet og befolkningen, og gjennomgangstrafikken.

Seksjon for plan og trafikk
Med hilsen

Beate Ertresvag Myklevoll
overingenigr

Kopi: @stfold fylkeskommune
Fylkesmannen i @stfold



Ostfold fylkkeskommune

Aremark kommune
Radhuset
1798 AREMARK

Var ref.: 2012/9726 - 20185/20.14 Deres ref.: 12/96 Dato: 20.03.2014

Uttalelse. Utvidelse av varslet kommunedelplan - Fosby sentrum -
2014 - 2026

Aremark kommune har i brev, datert 20. februar 2014, varslet om utvidelse av
kommunedelplan for Fosby sentrum 2014-2026.

Kommunedelplan for Fosby var pa offentlig ettersyn fram til 10.01.2014. @stfold
fylkeskommune (@FK) bemerket i sin hgringsuttalelse at deler av de omradene som var
sendt ut pa hgring ikke var med i den opprinnelige varslingen av oppstart av planarbeidet.
Det ble derfor gjort oppmerksom pa at kommunen burde sluttbehandle planen uten at det
ble ryddet opp i dette forholdet. @FK knyttet en innsigelse til dette forholdet.

Kommunen varsler nd om utvidelsen, slik at alle formaliteter er pa plass fgr en
sluttbehandling. Dette gjelder kun arealet som i kommunedelplanen er markert som B2.
Kommunen har valgt a ikke varsle utvidelse av omradet B6, som @FK ogsa hadde innsigelse
til med samme begrunnelse. @FK forstar det slik at Aremark kommune ikke velger & g3
videre med dette byggeomradet, og at det er grunnen til at det ikke blir sendt ut varsel om

utvidelse for felt B6. Dette er i trad med @stfold fylkeskommune sine innspill ved hgring av
kommunedelplanen.

B2 er konsekvensutredet pa kommunedelplanniv, og har veert pa offentlig ettersyn. @FK
anses arealet som tilstrekkelig utredet, og har ikke merknader til forslag til arealbruk.

Fylkesradmannen trekker innsigelsen knyttet til felt B2 gitt av Fylkesutvalget 12.12.2013.
@FK viser ellers til Fylkesutvalgets vedtak av 12.12.2013.

Med hilsen

Dokumentet er elektronisk godkjent av

Atle Haga Kari Ottestad

fylkesradmann radgiver

Sentraladministrasjonen

Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg Internett: http://www.ostfoldfk.no/

Telefon: 69 11 70 00 Telefaks: 69 11 70 70 Org.nr.: 974 544 407



Kopi til:
Fylkesmannen i @stfold Postboks 325 1502 MOSS
Statens vegvesen Region gst ~ Postboks 1010 2605 LILLEHAMMER
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Behandlende enhet: Saksbehandler/innvalgsnr: Var referanse: Deres referanse:  Var dato:

Region &st Beate Ertresvag Myklevoll - 69243734 2013/128169-010 12/96-87 24.03.2014

Uttalelse til varsel om utvidelse av planomrade - Kommunedelplan for Fosby
sentrum 2014-2026 i Aremark kommune

Vi har mottatt varsel om utvidelse av planomradet til kommunedelplan for Fosby sentrum
2014-26 i brev datert 18. februar 2014.

Vi viser til var uttalelse til varsel om utvidelse av planomridet til detaljregulering Fosby
sentrum |, og vdre kommentarer til protokollen for mate og befaring om kommunedelplanen

for Fosby sentrum og detaljreguleringen Fosby sentrum |.

Vi har ingen merknader til selve utvidelsen av planomradet.

Seksjon for plan og trafikk
Med hilsen

Beate Ertresvag Myklevoll
overingenigr

Kopi: @stfold fylkeskommune
Fylkesmannen i @stfold

Postadresse Telefon: 02030 Kontoradresse Fakturaadresse
Statens vegvesen Telefaks: 61 25 74 80 Veerftsgate 7 Statens vegvesen
Region gst firmapost-ost@vegvesen.no 1511 MOSS Regnskap
Postboks 1010

Batsfjordveien 18
2605 Lillehammer Org.nr: 971032081 9815 VADS@

Telefon: 78 94 15 50
Telefaks: 78 95 33 52



Wigdis Tnamborg

Fra: Aremark post

Sendt: 24. mars 2014 15:16

Til: Wigdis Trsmborg

Emne: VS: NVEs merknader til Utvidelse av varsiet kommunedelplan Fosby

sentrum 2014 - 2026 i Aremark kommune, @stfold

Fra: Selvik Kristin [mailto:krse@nve.no]
Sendt: 24. mars 2014 14:45
Til: Aremark post

Emne: NVEs merknader til Utvidelse av varslet kommunedelplan Fosby sentrum 2014 - 2026 i Aremark kommune,
@stfold

Deres ref:12/96-87

Vér ref: 201207541-12

NVEs merknader til Utvidelse av varslet kommunedelplan Fosby sentrum 2014 - 2026 i
Aremark kommune, Ostfold

Vi viser til oversendelse av 18.02.2014.

Vurdering

Omréde B2 i kommunedelplan for Fosby sentrum skal na utvides med ca 10 dekar i ser-sorestlig retning. Dette betyr
at felt B2 vil grense opp mot vassdrag . Vi minner om vére tidligere innspill i saken, innspill datert 22.01.2013 og
véare merknader knyttet til flomproblematikk og sikkerhetskrav i TEK 10 i brev datert 13.01.2014.
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,‘ i Radhuset
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Aremark kommune - Utvidelse av varslet kommuneplan Fosby sentrum
2014 - 2026 - innspill

Vi viser til mottatt varsel om utvidelse av planomradet, datert 18.2.14.

Fylkesmannens miljevernavdeling har ikke merknader til arealutvidelsen. Vi viser for gvrig til
vér uttalelse av 29.4.13.

Med hilsen

Dette dokumentet er elektronisk godkjent av

Carl Henrik Jensen e.f. Geir Gargtmann
radgiver seniorradgiver

Saksbehandler: Geir Gartmann

Statens hus - Postboks 325 - 1502 Moss - Telefon: 69 24 70 00 - Telefaks:69 24 71 01
Besgksadresse: Vogtsgate 17 - e-post: fmospostmottak@fylkesmannen.no - www.fylkesmannen.no/ostfold



Referat mgte 26.03.2014

Tid: KI. 10.00-11.00
Sted: Radhuset, Aremark

Tilstede:
For grunneier: Tomas Glimsdal og Ole Lagerholt

For Aremark kommune: Steinar Klgvergd, Geir Aarbu og Lisbet Baklid

Geir Aarbu ledet mgtet.

Baklid informerte for kommunen at det kan veere gnskelig & utsette B3 og B6 kan det vaere gnskelig &
kommuneplanarbeidet. Det kan da eventuelt ogsé veere avsatt til framtidig LNF-omrade med spredt
bolig- og naeringsbebyggelse. Glimsdal er enig i at B3 og B6 kan utsettes til kommuneplanrulleringen.

Glimsdal tilbyr et areal mellom fylkesvei 863 og travbanens S@ i en trekant S@ for travbanen, til BMX-
sykkelbane og/eller p-plass. Areal: ca 2 mél. Glimsdal gnsker at kommunen kjgper arealet fra
grunneier om det skal opparbeides en p-plass. Ordfgrer sier at eiendomsskifte er et

diskusjonsspgrsmal og at leie evt. kan veaere aktuelt. Opsjonsavtale kan vaere aktuelt for kommunen
mellom kommunen og grunneier.

Utbyggingsavtale er ikke interessant for Glimsdal. Glimsdal gnsker ikke & eie noe areal som skal
utbygges. Glimsdal vil selge fgr de arkeologiske registreringene tar til i 2014. For B2 er det en

leieavtale med @ivind Rgdseth. For ndvaerende leietaker av del av B2 blir et eget oppgjer mellom
leietaker og grunneier.

Glimsdal gnsker ikke & bekoste arkeologiske registreringer og utgravinger. Grunneier gnsker a selge
arealet, bade i B2, B3 og B6 og del av LNF-omradet ved travbanen for p-plass eller BMX-plass.

Glimsdal gnsker en avrunding i den SV kanten pa naeringsomradet slik at det blir en rundere
avgrensning av B2 mot naeringsomradet.

Glimsdal mener at salg av naeringsomrédet gst for foreslatt B2 kan vaere aktuelt en gang i framtiden.

Glimsdal eier ca. 20 mal i B2 og gnsker & selge for 50 kr per m? hensyntatt skatt. | B3 og B6 er stgrre i
areal enn B2, men en pris pa ca. 15-20 kr/m? hensyntatt skatt er grunneiers gnske.

Grunneier og kommunen er enig om at ny gang- og sykkelveg langs fv. 863 kan vaere grgft 3m og 2,5
meter asfaltdekke.

Glimsdal krever & bruke egen gravemaskin for arkeologiske undersgkelser p& egen grunn. Om
grunnen er solgt, sa faller kravet bort.



Fosby, 26.03.2014
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Geir Aarbu Tomas Gllmsdal
/ / J ('/ whe /L/(?() y<oq <
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' Ole Lagerh Steinar Klgvergd

Loskot Dt

Lisbet Baklid

(ref.)



Referat mgte 26.03.2014

Tid: KI. 12.10 - 13.00
Sted: Radhuset, Aremark

Tilstede:

For grunneier: Knut Terje Fladeby og Jon Erik Holm

For Aremark kommune: Steinar Klgvergd, Geir Aarbu og Lisbet Baklid

Geir Aarbu ledet mgtet.

Baklid orienterte om planstatus og planprosessen. Arkeologiske registreringer vil bli utfgrt i 2014. P&
bakgrunn av dette vil det bli fremmet planforslag som skal ut pa hgring. Grunneier gnsker 3 bli
forelagt planskisse for regulering av B1 fgr det blir lagt fram for 1.gangs behandling. Da kan det bli
aktuelt med takst for & vurdere pris for salg. Det tas sikte pa 1.gangs behandling nyaret 2015 for
reguleringsplan. Det tas sikte pa vedtak av kommunedelplan Fosby sentrum august-september 2014.

Holm orienterte om at grunneiers holdning er velvillighet s& fremt det oppnés enighet om de
pgkonomiske forholdene med kommunen.

Arkeologiske registreringer i 2014 vil gi avklaring om utnytting av B1. Det kan vaere aktuelt for

grunneier og kommunen d vente med a utvide grgntsone mot fylkesvei 21 mellom fv. 21 og B1 til
reguleringsplanarbeidet.

Smébathavn og turistbatbrygge og turveg til disse er pa Fladebys grunn. Dette er i orden for
grunneier Fladeby.

Grunneier Fladeby gnsker & selge hele arealet B1. Det er videre en del utgifter for utbygging for vei,

vann og avlgp m.v. Videre er det 7 gjenstdende tomter & selge pa boligfeltet Fladebyasen I. Fladeby
gnsker a selge fremfor & innga utbyggingsavtale.

Med hensyn til smébéthavn og turistbatbrygge kan det vaere aktuelt for grunneier & beholde det
arealet pa sin eiendom. Det kan veere fortjeneste for grunneier, mener Fladeby.

Kommunen mener at det kan veere greit & knytte noen av smabatplassene til tomtene i B1.

Mhp. pris for arealet B1 s& kan det komme an p& utnyttingsgraden for B1. Det kan vaere aktuelt med
eneboliger pa tomter ut mot vassdraget og noen tomannsboliger evt. rekkehus naermere fylkesveien.

Det har vaert god etterspgrsel etter tomannsboliger pa Fladebyasen .
Kommunen kan vzere villig til & selge tomter eller innga avtale med privat utbygger.

Grunneier gnsker fortsatt ikke at det skal bygges for naer utleiehytte pa deres eiendom.



Grunneier gnsker & bli orientert om arkeologiske funn pa sin eiendom.
Aarbu orienterte om kommunalt vannverk og prosessen med utvidelsen av dette.

Fladeby har ingenting imot at det blir foretatt arkeologiske registreringer og eventuelle utgravninger,
og han er positiv til at det blir regulert.

Fosby, 26.03.2014

- l

Knut Terje Fladeby

U7

Geir Aarbu :

el

Steinar Klgvergd

I 5 P R
Lisbet Baklid

(ref.)



4ay AREMARK KOMMUNE Virief:  12196-105
“®%  VIRKSOMHET PLANMILJ@OG ~ ** 7

Deres ref.:
TEKNIKK Dato:  03.042014

Berit Radseth

1798 AREMARK

REFERAT FRA M@TE OM KOMMUNEDELPLAN FOSBY SENTRUM
2014-2026 OG DETALJREGULERING FOSBY I

Vi viser til mete 27.03.2014 og utdelt forslag til referat ved meteslutt. Vi har ikke mottatt
tilbakemelding pa referatet og sender derfor vart forslag til referat. Dersom det er innhold 1
referatet som grunneier ikke samtykker i er rett referert, bes det om tilbakemelding pé dette 1
brevs form innen 12.april, 2014. Referatet vil ikke bli endret, men grunneiers eventuelle
tilbakemelding i brev vil innga i samlet referering fra motet.

Magtet ble gjennomfert 27.03.2014, kl. 12.15-13.30.
Sted: Radhuset, Aremark
Tilstede:

For grunneier: Berit Redseth, @ivind Redseth og Helge Skaraas
For Aremark kommune: Steinar Klgvergd, Geir Aarbu og Lisbet Baklid

Geir Aarbu ledet matet.

Grunneier gnsker at B5 er sammenhengende med felt B1 med utkjering via B1. Felt BS kan
inngé i felt B1 slik at betegnelsen B5 pa det, blir borte. Baklid orienterte om at de kan komme
til & veere adskilte felt selv om de fysisk kan bli sasmmenhengende i kommunedelplanen.
Rekkefolgen vil da derimot endres til samtidig utbygging med B1.

Ordforer orienterte om gnske om mudring av Fosbybekken for turisme og ekt tilgjengelighet
til Holen og sentrum med bét. Grunneier er i utgangspunkt enig i det for smébéter.
Kommunen gnsker & f& utfert en geoteknisk undersekelse for landomréder og Fosbybekken
og smébéathavn innen kommunedelplanen blir sluttbehandlet. Det er grunneier positiv til.

B2 er et felt i kommunedelplanforslaget for boligformal. Mellom B2 og fylkesvei 863 er det
foreslatt gang- og sykkelveg. Gang- og sykkelveg er i orden for grunneier langs fv. 863.

Grunneier anser at rekkefalge og utbygging er opp til kommunens gnsker. Ordferer orienterte

at B1 i planforslaget forblir B1, altsa rekkefolge 1. B2 blir prioritet 2, altsa rekkefolge nr. 2 i
utbygging av boligfelt.

Kontoradresse: Postadresse: Telefon: 69 19 96 00

Bankgiro: 1050.07.01329
Rédhuset Rédhuset, 1798 Aremark Dir. tIf:

Org.nr: 00940875560



Arkeologiske registreringer i 2014 for B2: Baklid informerte at det ikke kan paregnes at
kulturminnemyndighetene kommer til & foreta arkeologiske registreringer utenom
vekstsesongen 2014. Grunneier mener at jordstruktur blir endret som folge av slike
registreringer og at jordbruksarealet blir redusert i kvalitet som folge av dette. @ivind
Radseth gnsker & komme tilbake til ensket kompensasjon for grunneier, og Baklid
undersgker vanlige takster for dette. Ordferer anser at kommunen ensker & kjope boligfelt B2

for utbygging. I et eventuelt eiendomsskifte vil kompensasjon til grunneier kunne inngé som
en del av pris.

Det kan veere usikkert om felt B4 vil bli akseptert av @stfold fylkeskommune i
kommunedelplan for Fosby sentrum. Grunneier stiller B4 til disposisjon for boligbygging,
men ikke for andre utbyggingsformal — heller ikke grennstruktur. Grunneier ensker at det blir
flere boenheter i felt B4. Grunneier mener at argumentasjonen for grennstruktur i
kommunedelplanforslaget for B4 er for sterk. Grunneier gnsker en hoyere utnytting av felt

B4. Kommunen orienterte om at nar utbygging blir aktuelt en gang i framtiden, sa kan antall
boenheter gke dersom det er aktuelt.

Ordferer orienterte om foreslatt sentrumsformal vest for radhuset og de gjennomforte
dreftinger mellom kommunen, Statens vegvesen og @stfold fylkeskommune, samt uttalelsene
som har kommet fra Statens vegvesen. Kommunen anser at antall meter vest for kommunens
eiendom for rddhuset kan reduseres til 9 meter vest for eiendommen og 8 meter nord for
eiendommen. Dette er grunneier negativ til dette utfra jordbruksdrift og eventuell utvidelse
av eksisterende lavebygning.

e Kommunen kan sette opp en stovskjerm mellom p-plass/ ny adkomstveg og

gérdsbruket og jordbruksarealer hos grunneier.

e Kommunen gnsker & undersgke ytterligere videre bruk av eksisterende inn- og
utkjering ser for radhuset med Statens vegvesen.

e Ordferer spurte om hvor mange meter grunneier kan avse nord og vest for rddhuset.
Grunneier gnsker at kommunen drefter parkering med Statens vegvesen ved radhuset,
og grunneier gnsker lgsning der det tas bedre hensyn til jordbruksdrift og grunneiers
synspunkter. Grunneier gnsker at kommunen gjennomforer et mote med Statens
vegvesen om dette der grunneier er med. Det er i etterkant avtalt motetidspunkt

11.april kl. 12.30-14.00 hos Statens vegvesen i Moss, og dette er formidlet til og
akseptert av grunneier.

Kommunens tiltaksplan for friluftsomrédet Skjeera inneholder servicehus og drenering av
eksisterende p-plass, og det er gitt tilsagn om midler til dette. Som folge av dette ensker
kommunen at det blir gjennomfert arkeologiske registreringer for disse to tiltakene i 2014
samtidig med de ovrige arkeologiske registreringene i sentrum i 2014.

Friluftsomradet Skjera ble dreftet. Kommunen har ikke penger til 4 regulere friluftsomradet
nd. Kommunen ser positivt pa & starte reforhandling av gjeldende servituttavtalen. Grunneier
onsker & drofte at oppfering av servicehus og drenering av p-plass kan vere en del av ny
servituttavtale, og grunneier gnsker & se tiltak i sammenheng. Kommunen satser pa oppstart
av reforhandling av servituttavtalen om kort tid. Ann Kristin Halvorsrud er saksbehandler for
tiltaksplan for Skjeera. Ordferer m.fl. gjennomferer et dreftingsmete 8.april med grunneier
om ny og eksisterende servituttavtale.

Grunneier ensker ikke den foreslatte grennstruktur/turveg mellom friluftsomradet og fv. 21.
Kommunen signaliserte at dette kan vaere i orden.

Side 2



Med hilsen

Lisbet Baklid
Planlegger

Kopi sendt:

Advokat Helge Skaaraas

Side 3
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Dato: 29.04.2014

Statens vegvesen region @st
Pb. 1010 Skurva
2605 Lillehammer

PROTOKOLL FRA MOTE OM PARKERING FOR RADHUSETS
ANSATTE OG BESOKENDE

Matetid: K1. 12.30-14.00, 11.04.2014
Sted: Statens vegvesen, Moss

Til stede

Fra Statens vegvesen: Elisabeth Bechmann, Beate Myklevoll, Raymond Larsen og Ingunn
Skei

Fra Aremark kommune: Jon Fredrik Olsen, Geir Aarbu og Lisbet Baklid
Grunneier: Berit Radseth

Bakgrunn for metet

Aremark kommune utarbeider kommunedelplan for Fosby sentrum 2014-2026. Forslag til
plan har veert hering og offentlig ettersyn. Aremark kommune har ogsa varslet oppstart av
planarbeid for regulering av omréde der ny endret parkering ved radhuset inngér. Aremark
kommune og grunneier gnsket & drofte areal for parkering for radhusets ansatte og
besgkende. Planfremmer ensker en lgsning som kan aksepteres for alle parter.

Drefting

Grunneier Berit Redseth la fram sine synspunkter. Baklid la fram eksempelskisser pé 4
alternative losninger som har vert foreslatt og/eller vurdert i kommunen. Statens vegvesen la
fram sine synspunkter, og temaet ble draftet av partene.

Konklusjon

Statens vegvesen ble anmodet av Aremark kommune om & komme tilbake med 1-3 losninger
som de kan akseptere og som kan vaere mest mulig i trdd med de gvrige partenes gnsker. Det
gjelder bade ut- og innkjering og parkeringsareal. Statens vegvesen vil komme med
tilbakemelding, og den vil vaere grunnlag for videre drefting med grunneier.

Tilbakemelding fra Statens vegvesen utbes tilsendt til Aremark kommune, 1798 Aremark og

per epost til lisbet.baklidimarker.kommune.no . Eventuelle sparsmél kan rettes til Lisbet
Baklid, per epost eller telefon 93 28 72 55.

Protokollen sendes partene som var til stede p& meotet.

Kontoradresse: Postadresse: Telefon: 69 19 96 00 Bankgiro: 1050.07.01329
Réadhuset Radhuset, 1798 Aremark Dir. tlf: Org.nr: 00940875560



Med hilsen — A

Lisbet Baklid
Planlegger
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Deres ref.:
TEKNIKK Dato:  29.04.2014

Ostfold fylkeskommune

Postboks 220
1702 SARPSBORG

VEDR. UTTALELSE OM FORSLAG TIL KOMMUNEDELPLAN
FOSBY SENTRUM 2014-2026

Aremark kommune viser til deres brev av 13.12.2013, deres referanse 2012/9726 —
82911/2013. Det fremgér av brevet at Fylkesutvalget i @stfold fylkeskommune har gjort
vedtak om innsigelse til vért forslag til kommunedelplan Fosby sentrum 2014-2026 pé to
punkter:

1. ©OFK mener det er for mange boligfelt som er tatt inn i planen. @FK mener at
arealdelen i sterre grad mé ta utgangspunkt 1 demografisk utvikling og beregnet
boligbehov i planperioden, for & vere et verktoy for & nd mélene i samfunnsdelen.

2. OFK mener at arealdelen ikke kan sluttbehandles med boligomréder som ikke er en

del av planprogrammet, og som det ikke er varslet oppstart for. Dette gjelder B6 og
del av B2 i kommunedelplanforslaget.

Radmannen har vurdert innsigelsene. Disse blir gjennomgétt punktvis nedenfor.

Innsigelse 1:

e Aremark kommune tar i den videre behandlingen utgangspunkt i at B3 og B6 gér ut
av planomrédet for kommunedelplanen. Felt B3 og B6 vil derimot inng4 i vurdering
av boligfelt eller LNF-omréde med spredt bolig- og neringsbebyggelse i rullering av
kommuneplanen. Det betyr en reduksjon pa ca. 15 boenheter.

e Aremark kommune tar til etterretning at sannsynligheten for funn av automatisk
fredede kulturminner er hoy i planomradet. Det vil ogsa bli foretatt noen tilpasninger
til de eksisterende fredede kulturminnene gst for felt B1 slik at ytterligere noe areal
for boligformal i planforslaget forsvinner. Dette vil medfere at antall boenheter vil bli
noe redusert i forhold til hva som ble beregnet i planforslaget. Vi anslér dette til ca.
10%, dvs. reduksjon pa ca. 7 boenheter.

e Aremark kommune anser at det innenfor feltene B2 og B5 ved regulering kan vere
interesse for at noe areal blir regulert til kombinert bolig/forretning/kontor. Det betyr
at antall boenheter kan bli redusert i disse to feltene med til sammen ca. 8 boenheter.

e Aremark kommune anser forelepig at det er riktig & ha de foreslatte feltene B1, B2,
B4 og BS i planen pd de vilkér som er gitt i punktene over. Reguleringsplanarbeidet

Kontoradresse: Postadresse: Telefon: 69 19 96 00

Bankgiro: 1050.07.01329
Réadhuset Rédhuset, 1798 Aremark Dir. tlf:

Org.nr: 00940875560



der feltene B1, B2 og B5 inngér, er pabegynt. Det er derfor naturlig at felt B4 blir sist
i en utbyggingsrekkefolge for boligfeltene i det endrede kommunedelplanomradet.

e Aremark kommune anser at det er viktig & beholde et antall boligfelt med ulik
beliggenhet for & kunne tilby attraktive boligtomter og boenheter til alle mélgrupper.
Boligfeltene B1, B2, B4 og B5 vil gi bomuligheter ost for fylkesveien og nermere
Fossbybekken og Aremarksjoen vest for fylkesveien. Felt B1 og B5 vil kunne bli to
boligfelt i plankartet pa grunn av ulike utfordringer, men adkomst for motorkjeretayer
kan skje for begge feltene via eksisterende adkomstvei til det eksisterende boligfeltet
sgrvest 1 kommunedelplanomradet.

e Aremark kommune tar utgangspunkt i den videre behandlingen at B6 gar ut av

planomradet for kommunedelplanen, jf. punkt over vedr. innsigelse 1.

e Del av B2 som ikke inngér i planprogrammet og ikke ble varslet i 2013, har blitt
varslet i 2014. @stfold fylkeskommune har derfor trukket sin innsigelse pé dette punkt
i brev av 20.03.2014.

Samlet vurdering:
I de foreslatte endringene over, anses det at innsigelse punkt 2 er imgtekommet.

Ved de beskrevne endringene vil antall boenheter i det reviderte kommunedelplanforslaget
bli redusert fra 73-77 boenheter til 43-47 boenheter. Det er viktig at potensielle boligkjopere
har mulighet til valg av tomtesterrelse, boligtype og beliggenhet ved valg av bolig. Feltene
B1, B2, B4 og B5 vil gi et slikt mangfold, og det er en viktig strategi for 4 oppna
malsettingen om befolkningsvekst og & mete en gkende andel eldre i Aremark.

Aremark kommune ber om tilbakemelding pa de ovenstdende endringene. Radmannen kan
ikke foregripe den politiske behandlingen, hvilket betyr at kommunestyrets vedtak méa
oversendes til fylkeskommunen. Det er likevel viktig for prosessen framover & vite @stfold
fylkeskommunes synspunkter rundt de ovenstiende foreslétte endringer av
kommunedelplanforslaget.

Vi haper pé snarlig tilbakemelding.

Med hilsen

Vockeel $AULE Nithy Exloew
Lisbet Baklid fLOr Jon Fredrik Olsen
Planlegger Rédmann
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Ostfold fylkeskommune

Aremark kommune
Radhuset
1798 AREMARK

Var ref.: 2012/9726 - 31478/2014 Deres ref.: Dato: 06.05.2014

Uttalelse. Vurdering av endring som fglge av innsigelse til forslag til
kommunedelplanen Fosby sentrum 2014 - 2026. Aremark kommune

Aremark kommune har i brev, datert 29.04.2014, oversendt forslag til endringer av
kommunedelplan for Fosby. Kommunen gnsker tilbakemelding pa endringer som de foreslar
for @ imgtekomme innsigelser gitt av Fylkesutvalget 12. desember 2013.

Fylkesutvalget innsigelse lyder som fglger:

1. @stfold fylkeskommune ilegger innsigelse til antall boligfelt som er tatt inn i planen. Arealdelen
for Fossby 2014-2026 ma i stgrre grad ta utgangspunkt i demografisk utvikling og beregnet
boligbehov i planperioden for a vaere et verktgy for & nd malene i samfunnsdelen. @stfold
fylkeskommune gnsker pa sin side a bidra i dialogen om tiltak pa Fv 21 for & sikre utviklingen av
et miljgbasert og fotgjengervennlig sentrum i Fossby.

2. Arealdelen ma ikke sluttbehandles med boligomréder som ikke er del av planprogrammet, og
som det ikke er varslet oppstart for. Dette gjelder for deler av B2 og B6.

Aremark kommune foreslar fglgende endringer for 8 imgtekomme innsigelsene:

e Felt B3 og B6 tas ut av planomradet (anslatt 15 enheter).

e Det vil bli foretatt noen tilpasninger til de eksisterende fredede kulturminnene gst for
felt B1 slik at ytterligere noe areal for boligformal i planforslaget forsvinner (anslatt 7
enheter).

e Felt B2 og B5 vil kunne vaere av interesse for bade bolig og naering, og kommunen
mener ca 8 enheter kan reduseres i disse to feltene.

e Det er startet regulering for bl.a. felt B1, B2 og B5. Kommunene antar derfor at felt
B4 derfor vil bli sist i en utbyggingsrekkefglge.

e Kommunen gnsker & opprettholde et visst antall boligfelt for & kunne tilby attraktive
boligtomter til alle malgrupper.

e Delav B2 som ikke var del av planprogrammet og som det ikke var varslet oppstart
for i 2013, ble varslet oppstart for i 2014.

Fylkesrddmannens vurdering av endringene i forhold til innsigelsene:

Nedenunder har fylkesradmannen vurdert endringene i forhold til innsigelsene, og anbefalt
videre oppfglging i plansaken:

Sentraladministrasjonen
Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no

Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg Internett: http://www.ostfoldfk.no/
Telefon: 69 11 70 00 Telefaks: 69 12 65 02 Org.nr.: 974 544 407



Aremark kommune har foreslatt a ta ut B3 og B6 og en mindre del av B1 som fglge av
justeringer i forhold til kulturminner. @FK mener dette er en akseptabel Igsning, og
vektlegger at de gjenvaerende boligomradene kan bidra til et attraktivt sentrumsomrade og

en variasjon av boligtyper. Innsigelsespunkt nr 1 er imgtekommet, og @FK trekker denne
innsigelsen forutsatt at planen endres i henhold til dette.

Aremark kommune har ryddet opp i formalitetene rundt varsling av byggeomrader.

Innsigelsespunkt nr 2 er imgtekommet, og @FK trekker denne innsigelsen forutsatt at planen
endres i henhold til dette.

@FK minner om at endringer i formal vil medfgre nytt offentlig ettersyn, og ber kommunen

vurdere om dette er gnskelig for a legge inn kombinert formal eller sentrumsformal i B2 og

B5. @FK har i denne omgang kun svart pa de endringene som er foreslatt for 8 imgtekomme
innsigelsene, og har ikke tatt stilling til en slik formalsendring na. Dette fordi en slik endring

ma fglge prosesskravene i PBL med hgring av flere enn kun fylkeskommunen. @FK viser

ellers til faglige rad gitt ved offentlig ettersyn, og ber kommunen gjgre ngdvendig endringer
for a fglge opp disse.

Aremark kommune beskriver at de vil gjgre tilpasninger til eksisterende fredede
kulturminner i felt B1. Det er ikke beskrevet hvordan endringen er tenkt utformet, og
endringene er ikke kartfestet. Fylkeskonservatoren viser til faglige rad gitt ved offentlig

ettersyn, og ber om at konkret forslag til endringer avklares med dem fgr planen
egengodkjennes.

Konklusjon

@stfold fylkeskommune har mottatt en forespgrsel om hvordan vi stiller oss til foreslatte
endringer som fglger av innsigelse gitt av fylkesutvalget 12. desember 2013. Endringene er
ikke giennomfgrt pa kart eller i bestemmelser, men er beskrevet i oversendelsesbrevet. @FK
mener endringene viser at kommunen har imgtekommet innsigelsene, og mener kommunen
kan egengodkjenne planen. Innsigelsene trekkes forutsatt at endringene blir vedtatt slik de
er beskrevet i brev datert 30. april 2014. Det forutsettes at kommunen avklarer konkrete
endringer i felt B1 med fylkeskonservatoren fgr egengodkjenning.

@FK har ikke tatt stilling til endring av formal (B2 og B5) fra bolig til kombinert formal eller
sentrumsformal, da dette ma veaere gjenstand for en hgring etter prosesskravene i PBL.

Med hilsen

Dokumentet er elektronisk godkjent av
Elin Tangen Skeide Kari Ottestad

fylkesplansjef radgiver



Kopi til:
Fylkesmannen i @stfold Postboks 325 1502 MOSS
Statens vegvesen Region g¢st  Postboks 1010 2605 LILLEHAMMER



Aremark post

Fra: Hege Syngve Nordén <hsnorden@online.no>

Sendt: 20. mai 2014 10:41

Til: Aremark post; Tore Fladland; Magnus Robert H Nordén

Emne: Tomt g.nr. 23, bruksnr. 4, og g.nr 20, bruksnr. 24. Sorgenfri Aremark
Kommune

Vedlegg: Avtal med gretland om vei kopi-1.doc; Brev til Gretland om vei.doc; Fra

Holter0001.pdf; Skjate0001.pdf

Hei Ann Chatrin Johansson,

Refererer til hyggelig samtale i gér vedrarende var eienndom Sorgenfri I Aremark kommune.

Det har kommet meg for ret at kommunen planlegger & lage en almen gangvei gjennom véar tomt Sorgenfri
og ned til "Skjeera" i forbindelse med utbygging av omradet.

Det virker som kommunen mener de har bruksrett til denne del av var eiendom. Dette medfarer ikke
riktighet, og vi kommer ikke til & godkjenne en slik vei.

Vieri gang med 4 planlegge en inngjerding av tomten (E6 har spist opp mye av tomten og gjerdet har
forsvunnet) og evt utbedring av eiendommen ned til var batplass. Det kommer etter dette ikke til & veere
tilgang for uvedkommende til & ga gjennom var eiendom. Vi har hatt flere til feller av at baten har blitt
stjalet fra bryggen.

Kommunen har i sin tid gjort en avtale om tilgang til kommunalt kumlokk og bod (boden stér pa ny nabos
tomt), med min far Tore Fladland, men dette medferer ikke at kommunen kan bruke denne veien til noe
annet enn tilgang til nevnte kumlokk. I etterkant av at vi har gjerdet inn tomten vil kommunen selvsagt
fortsatt ha tilgang til kumlokket.

Da det allerede finnes en flott asfaltert vei ned til Skjeera bare to-tre hundre meter lenger bort virker det ogsé
noksé undedvendig med nok en tilgang, og vi kommer som sagt ikke til & gokjenne dette.

Vi vil derfor imgte se en forsikring fra kommunen om at det ikke planlegges noen slik vei pa var tomt.
Vedlagt finnes dokumenter p4 skjote pd eiendomene. Tomten der Sorgenfri ligger heter g.nr. 23, bruksnr. 4,
og veien ned til sjgen heter g.nr 20, bruksnr. 24.

Med vennlig hilsen
Hege Nordén
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Referat:

Wergeland Krog Naturkart har pa oppdrag for Aremark kommune, via konsulent Lisbet Baklid i
firmaet Natur, Utvikling & Design, gjort en kartlegging av naturtyper og naturmiljg i forbindelse
med prosjektering av en smabathavn i forbindelse med en kommunedelplan for Fossby i
Aremark kommune.

Det var fra far kjent en naturtype og en viltlokalitet innenfor influensomradet for anlegget. Det
ble gjennomfart en feltregistrering den 25. juni 2013 og basert pa dette ble bade
naturtyperegistreringene og viltomradeavgrensningen juster. Naturtypen ble endret fra Viktig
bekkedrag til naturtypen Evjer, bukter og viker (E12). Verdien ble satt til lokalt viktig C.

Det ble ikke sannsynliggjort at noen av de registrerte naturkvalitetene vil komme i direkte
fysisk konflikt med tiltaket. Men tiltakets umiddelbare neerhet til de registrerte naturkvalitetene
vil trolig medfgre gkt forstyrrelse for viltartene i omradet samt at faren for forurensing av
gruntvannsomradet fra bathavna gker. Som avbgtende tiltak ble det foreslatt a flytte hele
anlegget lenger vekk fra de registrerte naturkvalitetene samt at det advares mot a sette i verk
tiltak som gker ferdselen i den nederste delen av bekken inn til kulpen nedenfor
bensinstasjonen.

4 emneord:
Smabathavn

Aremark
Naturtypekartlegging
Biomangfold
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Wergeland Krog Naturkart
Smabathavn ved Fossby, Aremark kommune. Kartlegging av naturtyper og konsekvensvurdering av
tiltaket.

1 INNLEDNING

Wergeland Krog Naturkart har pa oppdrag for
Aremark kommune, via konsulent Lisbet
Baklid i firmaet Natur, Utvikling & Design, gjort
en kartlegging av naturtyper og naturmiljg i
forbindelse med prosjektering av en
smabathavn i forbindelse med en
kommunedelplan for Fossby i Aremark
kommune.

Planomradet ligger nordvendt ved bredden av
Aremarksjgen rett vest for utlgpet av
Fossbybekken. Tiltaket bestar av en
smabathavn, en oppbygd gangvei/plattform
samt en turveg fram til gangveien.

Bevaring av naturmiljg og biologisk mangfold
er bade lokalt og globalt en stor utfordring.
Mange arter viser en urovekkende
bestandsnedgang og menneskelig pavirkning
har i gkende grad veert med pa & bestemme
denne negative utviklingen. De viktigste
arsakene til tap av biologisk mangfold er at
leveomradene forandres som en fglge av
endret arealbruk samt at leveomradene
stykkes opp (fragmentering). Regjeringens
miljgvernpolitikk forplikter Norge og
sektormyndighetene til & forvalte biologisk
mangfold slik at arter, som naturlig finnes i
Norge, skal sikres i levedyktige bestander.
Ved & kartlegge og forvalte arealene ut fra
kunnskap om artenes forekomst og krav til
leveomrader, kan en i starst mulig grad sikre biomangfoldet. Utover det nasjonale
regelverket, samt det moralske ansvaret for & sikre livsgrunnlaget til kommende
generasjoner, har vi en rekke internasjonale avtaler som palegger og forplikter Norge til & ta
vare pa det biologiske mangfoldet.

Fig. 1. Oversikt over planomradets
beliggenhet vest for utlgpet av
Fossbybekken i Aremarksjgen,
Aremark kommune. Planomradet
ligger innenfor den rgde
firkanten og tiltaket vises med
rad skravur.

Aremark kommune er ansvarlig myndighet etter bestemmelsene, og planen er planlagt
utfart som en detaljregulering (jf. 812-2 PBL).

Kartleggingen vil danne en viktig del av grunnlaget for detaljreguleringen av omradet. Dette
er i samsvar med generelle krav som Naturmangfoldlova stiller for a sikre at det biologiske
mangfoldet blir tatt vare pa gjennom baerekraftig bruk og vern. Loven inneholder flere viktige
prinsipper, bl.a. om at "offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal sa langt
det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Kravet il
kunnskapsgrunnlaget skal std i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade pa
naturmangfoldet” (§8).

Denne rapporten har som formal 4 tilfredsstille lovfestede krav til kunnskap om hvilke
konsekvenser prosjektet vil ha for det biologiske mangfoldet.
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Smabathavn ved Fossby, Aremark kommune. Kartlegging av naturtyper og konsekvensvurdering av
tiltaket.

2 UTBYGGINGSPLANENE

Planen bestar av en detaljregulering av en smabathavn vest for Fossbybekkens utlap i
Aremarksjgen i Aremark kommune. Frem til smabathavna er det planlagt en sti som leder
ned til en oppbygd gangvei/plattform langs stranda og vestover ut til bathavna som vil bli
liggende ca. 125 m fra bekkeoset. Gangveien langs stranda er ca. 80 m og selve bathavna
er ca. 55 x 60 m (fig. 2). Utover et luftspenn med stragmledning er det ingen andre tekniske
installasjoner innenfor det undersgkte omradet.

Fig. 2. Planomradets avgrensning vist med rad skravur.



Wergeland Krog Naturkart
Smabathavn ved Fossby, Aremark kommune. Kartlegging av naturtyper og konsekvensvurdering av
tiltaket.

3 METODE

Metodikken for kartleggingen bygger hovedsakelig pa falgende handbgker fra Direktoratet
for naturforvaltning:

. Viltkartlegging: DN-handbok 11-1996, revidert internettversjon 2000 (Direktoratet for
naturforvaltning 1996)
. Direktoratet for naturforvaltning 2007. Kartlegging av naturtyper. Verdisetting av

biologisk mangfold. DN-handbok 13, 2. utgave 2006, revidert 2007: 1-258 + vedlegg.

Andre viktige kilder som kartleggingen bygger pa er "Norsk Radliste 2010” (Kalas m.fl.
(red.) 2010) og rapporten "Truete vegetasjonstyper i Norge” (Fremstad & Moen (red.) 2001).
Innsamlingen av opplysninger om biologisk mangfold har foregatt ved:

. Feltarbeid

. Litteraturgjennomgang

. Sgk i offentlige databaser (Naturbase, Artskart mfl.)

. Studier av kart (N5/N50) og flyfoto

. Kontakt med fagfolk og enkeltpersoner med naturfaglig kunnskap om omradet

3.1 Registreringer

Kartleggingen av planomradet samt et stgrre omrade omkring hvor det kan veere sannsynlig
at tiltaket far betydning (influensomradet), ble gijennomfart ved en kombinasjon av
innsamling av kjent kunnskap om omradet samt feltregistreringer.

Eksisterende informasjon

De viktigste kilder for kunnskap om naturkvaliteter i et planomrade er a finne i DN’s
Naturbase (Direktoratet for naturforvaltning 2013) samt i Artsdatabankens nettjeneste
Artskart (Artsdatabanken 2013).

Wergeland Krog Naturkart gjennomfgrte i perioden 1997-1998 en kartlegging av vilt og
viltomrader i Aremark kommune (Wergeland Krog 1998). Dette arbeidet var en
gjennomgang av eksisterende kunnskap om vilt og viltomradene i kommunen.
Naturtypekartleggingen av kommunen ble gjennomfgrt av Fylkesmannen i @stfold og
rapporten ble ferdig 2007 (Martinsen 2007). Bade i Naturbasen og i Artskart ligger det
opplysninger om omrader som bar vurderes i forhold til dette prosjektet.

Artsdatabanken inneholder pr jan. 2013 ingen viktige artsfunn fra omradet utover de som
ble gjort i forbindelse med viltkartleggingen og feltarbeidet til dette arbeidet.

Feltregistreringer

Eget feltarbeid ble gjennomfart den 25. juni 2013. Veeret ved kartleggingen var overskyet
oppholdsveer.

4 BESKRIVELSE AV PLANOMRADET

Planomradet ligger nordvendt pa Aremarksjegens sgrgstre bredd. Strandsonen og landet
ovenfor der bathavna er planlagt bestar av berg i dagen, stein og blokkmark. Selve stranda
bestar av stein og grov grus. Lenger mot gst munner Fossbybekken ut i sjgen og her er det
store lgmasseavsetninger, mye av disse er avsatt av bekken.

Geologien i omradet er en del av det gstnorske grunnfijellsomradet med glimmergneis som
dominerende bergart. Vegetasjonen langs strandsonen bestar for det meste av
barblandingsskog med innslag av pors, vier og svartor. Aremarksjgen, eller Ara som den
ogsa heter, er en del av Haldensvassdraget og ligger ca. 106 meter over havet.
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Registreringer i forbindelse med
denne rapporten ble foretatt fra
brua der Fossbybekken
passerer under RV 21 og ut
mot odden vest for der
smabathavna er tenkt lokalisert.
Det ble lagt spesielt vekt pa en
vurdering av den kjente
naturtypelokaliteten langs
Fossbybekken samt de
omradene som vil bli bergrt av
en eventuell utbygging.

Fig. 3. Geologisk kart over omradet viser at hele
planomrédet bestar av harde bergarter som
glimmergneis, glimmerskifer eller metasandstein

S (grgnn farge). Kilde: www.ngu.no

Fig. 4. Bilde fra det omrade hvor bathavna er planlagt. Bildet er tatt mot gst, innover mot
bukta hvor Fossbybekken renner ut. Foto: Ola Wergeland Krog.
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REGISTRERINGER

5.1 Kjente registreringer

Den nederste delen av Fossbybekken, samt bekkens utlgp i Aremarksjgen, er tidligere
registrert som et viktig omrade for vilt (BA00012282) (Wergeland Krog 1998). | forbindelse
med viltregistreringen ble det ogsa registrert en viktig trekkvei for radyr over veien ved
Flatebyholtet (BA00012378). Inntegningen av denne trekkveien er dratt langt utover til
sidene og er tegnet slik at den krysser Fossbybekken pa begge sider. Det kan dermed se ut
som trekkveien er i konflikt med det aktuelle tiltaket. Dette er imidlertid ikke tilsiktet da
kartleggingen ble gjort p& M711 kart med en opplgsning pa 1:50000 og nayaktigheten var
deretter. Trekkveien er kun ment som en markering av punktet der radyrene krysser veien.
Fossbybekkens nederste del samt utos er ogsa registrert som naturtypen Viktig bekkedrag
(BN0O0038186), se figur 4.

Fig. 4  Kjente registreringer av vilt og naturtyper som ligger innenfor influensomradet for
smabathavna. Brun skravur er viltomrader, grgnn skravur er naturtyper.

Det viktige viltomradet langs bekken, samt vatmarksomradet omkring utlgpet, er registrert
som et hekkeomrade for radlistearten toppdykker NT og som viktig rasteomrade for
regdlistearten svartand NT, gragas, stokkand, kvinand og laksand.

Den registrerte Naturtypen er beskrevet som fglger:

«Ekstra frodig parti av elva i den nederste delen, hvor det finnes mye omkringliggende
kantvegetasjon. Kan veere et viktig oppholds og leveomrade for mange dyre-, fugle- og
insektarter (funnet ved hjelp av kart og ortofoto).»

Den kjente registreringen er altsa kun basert pa kart og flybilde.
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5.2 Feltarbeid og nye registreringer

Feltregistreringer ble foretatt fra fossen der bekken renner under riksvei 21 og ned til utoset
av bekken samt strandomradet bortover mot neset vest for der smabathavna er prosjektert.
Bade den nederste delen av Fossbybekken, samt bekkens utlgp i Aremarksjgen, er tidligere
registrert som naturtypen Viktig bekkedrag.

Basert pa feltarbeidet ble det gjort endringer i avgrensningen av naturtypen langs bekken
og avgrensningen av viltomradet ble ogsa justert noe. Naturtypelokaliteten ble delt og den
nedre delen av bekken samt bukta der bekken renner ut ble kartlagt som naturtypen Evjer,
bukter og viker (E12). Den hurtigflytende delen av elva fra fossen under veien og ned til
kulpen nedenfor bensinstasjonen, har kvaliteter som tilsier at dette er et viktig bekkedrag.
Denne naturtypen fortsetter imidlertid hgyst sannsynlig ovenfor veien og blir dessuten ikke
influert av tiltaket. Denne naturtypen ble derfor ikke videre kartlagt og blir ikke beskrevet i
denne rapporten.

Det registrerte viktige omradet for vilt, som er registrert fra kulpen og ned i bukta, har fatt
justert avgrensningen noe, og det er gjort noen tilfgyelser pa artslista.

Naturtypene og viltomradet er beskrevet nedenfor og beskrivelsen av naturtypen falger
retningslinjene gitt av Direktoratet for naturforvaltning i 2012-13.

5.3 Naturtyper
1. «Fossbyvika»

Naturtype Utforming Kode | Areal Verdi

Evjer, bukter og viker Bukter og viker | E1202 | Ca. 1000 m? Lokal verdi (C)

Innledning

Registreringen ble gjennomfgrt i forbindelse med en reguleringsplan for Fossby i regi av
Aremark kommune. Feltregistreringen og rapporteringen ble gjennomfart av Ola Wergeland
Krog i firmaet Wergeland Krog Naturkart.

Beliggenhet og naturgrunnlag

Bukt pa gstsiden av Aremarksjgen ved Fossby. Bukta er i sgr omkranset av skog med med
mye berg i dagen og relativt bradypt med fjell eller steinstrand. Innerst i bukta er det mer
finmateriale og navnet Sandslora, som star pa kartet rett sgr for bukta, indikerer at her har
grunnene i bukta blitt slatt i forbindelse med forberging. @st i bukta renner Fossbybekken ut
og her har det dannet seqg et lite elvedelta som pga. regelmessig oversvgmmelse ikke er
bevokst med skog. P& nordsiden av bekken er det en lgvskogsdominert kantsone mellom
bukta og akerlandskapet innenfor.

Naturtyper, utforminger og vegetasjonstyper

Bukta er kategorisert som naturtypen Evje, bukter og viker med utformingen Bukter og
viker. Bekken fra kulpen i gst og ut i bukta er bred og stille og har noe preg av ei smal evje.
Bekken har gjennom arenes lgp fraktet mye finmateriale ut i bukta og det har dannet seg ei
stor flate pa hver side av bekken. Disse flate partiene var ved befaringen ikke oversvemmet
og det gikk for det meste an & ga terrskodd. Vegetasjonen pa nordsiden av bekkeoset er
fullstendig dominert av kalmusrot og arealet av forekomsten anslas til ca. 950 m?.
Innimellom kalmusrotplantene var det innslag av flaskestarr, elvesnelle og rerkvein. Pa
sgrsiden av bukta dominerer flaskestarr, rarkvein og fredlgs. Ellers var det innslag av
skogsivaks, myrhatt, sverdlilie, myrmaure, mfl. Ytterst pa strandflata vokste det en kraftig
bestand av hekkspirea og lenger inn i bukta en kraftig bestand av den sveert giftige arten
selsnepe. | selve bekkelgpet innover i evja vokste det noe elvesnelle, vanlig tjgnnaks,
ngkkerose og bekkeblom.

Artsmangfold
Det mest interessante funnet fra feltregistreringen var den meget store forekomsten av
kalmusrot. Arten var vurdert som nzer truet (NT) i redlista fra 2006 men regnes i dag a veere
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utenfor fare. Dette til tross for at artens vanlige voksesteder som er dammer og andre
vannforekomster, ikke er mindre truet de siste arene enn i 2006. Derfor regnes denne
meget store og livskraftige bestanden som en viktig forekomst. Det var ved befaringen
graveer og ikke noen varme, men det ble registrert to gyenstikkerarter, redgyevannymfe og
firflekklibelle, begge vanlige arter. En stor bestand av den giftige arten selsnepe ble pavist
(fig 5). Toppdykker er observert hekkende. Fiskegrn hekker i naerheten og det er sannsynlig
at arten fisker i bukta.

Bruk, tilstand og pavirkning

Innerst i den lange evja eller
bekkelgpet ligger det ei flytebrygge i
den store kulpen der fossen renner ut.
Her er det ogsa noe skrot, bla. en
bilmotor. En hgyspentledning ligger i
grenseomradet til naturtypen pa
sgrsiden. Utover dette er det ingen
tekniske installasjoner. Det er
sannsynlig at det er noe battrafikk
innover til kulpen om sommeren, men
detter er trolig relativt begrenset.

Skjgtsel og hensyn
Det bgr ikke legges til rette for gkt _ N
trafikk inn gjennom evja/bekken. Ellers ~ Fig. 5  Den giftige arten selsnepe har en stor

er ingen spesiell skjatsel eller hensyn bestand pa sersiden av Fosshybekkens
pakrevd. utos.Foto: Ola Wergeland Krog

Verdibegrunnelse

Lokaliteten har en meget stor og livskraftig bestand av den relativt sjeldne arten kalmusrot.
Fiskearn hekker i naerheten og fisker i bukta. Toppdykker (NT) er observert hekkende og
flere arter vannfugl raster og beiter i omradet. Forekomsten er relativt urgrt og intakt og
vurderes som lokalt viktig C.

Fig. 6  Avgrensning av naturtypen Evjer, bukter og viker (E12) vises med grgnn skravur.
Denne erstatter den nederste delen av den tidligere registrerte naturtypen Viktig
bekkedrag som har fatt flyttet grensen til ovenfor kulpen nedenfor bensinstasjonen.
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5.4 Viltomrader

I tillegg til de kjente registreringene av hekkende toppdykker og rastende /beitende individ
av artene svartand NT, gragas, stokkand, kvinand og laksand ble det observert hekkende
fiskegrn like i neerheten og det er meget sannsynlig at bukta inngar i dette parets
jaktomrade. Det ble videre registrert et hekkende par vintererle i fosseomradet nedenfor
veibrua og dette paret bruker hele bekkestrekningen som beiteomrade. Beveren er ogsa
aktiv i omradet og mange treer er felt langs bekken.

Avgrensningen av viltomradet falger i hovedsak avgrensningen av naturtypen men
viltomradet falger ogsa bekken helt opp til veibrua.

6 VURDERING AV TILTAKET

Det er ikke sannsynlig, i alle fall ikke anleggsteknisk ngdvendig, at tiltaket vil medfare noen
fysisk skade pa de registrerte naturkvalitetene. Stien ned til gangveien langs bredden gar
gjennom plantefelt og hogstflate og her er det ikke registrert noen sarbare naturforekomster.
Det samme gjelder bade traséen for gangveien langs stranda og selve bathavna som
begge er tenkt plassert i et omrade med triviell natur pa land og dypt vann utenfor.

Ei smabathavn vil imidlertid fare til gkt aktivitet i eller rett utenfor den registrerte
naturtypelokaliteten og viltomradet. Dette vil redusere omradets verdi for arter som kan
forstyrres eller skremmes. | dette tilfellet gjelder det de registrerte viltartene, farst og fremst
toppdykker og fiskegrn. Vintererla er sa vidt anonym, og er i mindre grad aktiv utenfor
bekkelgpet, at den i liten grad vil bli forstyrret av battrafikk ved smabathavna. For planter,
fisk og virvellgse dyr vil gkt aktivitet utenfor de registrerte naturforekomstene ha minimal
betydning.

Det er imidlertid en viss fare for at forurensing fra bathavna kan ha negativ innvirkning pa
naturtypen. Det er f.eks. relativt vanlig at bater som benyttes i ferskvann likevel far pafart
bunnstoff for & hindre begroing. Dette skyldes enten manglende kunnskap om at groing ikke
er noe problem i ferskvann, eller at batene har blitt flyttet fra sjgen og opp i ferskvann.
Lekkasje av drivstoff, smareolje eller septik fra starre bater kan ogsa ha negativ innvirkning
pa naturtypen.

7 AVBOTENDE TILTAK

For & redusere faren for bade forstyrrelser fra smabathavna og for at eventuell
forurensingsutslipp fra bathavna skal havne i det registrerte naturtype- og viltomradet,
anbefales det at hele anlegget trekkes sa langt som mulig vestover mot Flatebyneset. Dette
gjelder ogsa tilfgrselsstien og den oppbygde stien langs vannkanten da mennesker som gar
ofte er langt mer forstyrrende for viltet enn tekniske innretninger som bater (se fig. 13).

Det bgr videre unngds at det settes i verk tiltak som gker battrafikken inn i Fossbybekken.
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Wergeland Krog.
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