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Forord

Det sentrale arbeidsmiljøutvalget i kriminalomsorgen (SAK) er et partssammensatt utvalg som har til oppgave å virke for gjennomføring av et fullt forsvarlig arbeidsmiljø i kriminalomsorgen. Utvalget skal delta i planleggingen av helse-, miljø- og sikkerhetsarbeidet, og nøye følge utviklingen i spørsmål som angår arbeidstakernes sikkerhet, helse og velferd. 

SAK har lenge vært en viktig del av det overordnede HMS-arbeidet i kriminalomsorgen, og 

2008 har vært et viktig år for HMS-arbeidet i kriminalomsorgen. Høy aktivitet, både på HMS-feltet og forøvrig, har dessverre ført til at to planlagte SAK-møter i 2008 ble avlyst. Likevel har SAK klart å opprettholde aktiviteten i forhold til kontakt med regionalt og lokalt nivå, og vært på besøk både i Region nordøst og Region sør. Andre gode opplevelser har vært å overrekke arbeidsmiljøprisen til Oslo fengsel på ”Faget i fokus” og delta på HMS-seminaret for kriminalomsorgen, hvor tilsynskampanjen ”Trygg kriminalomsorg” og påleggene fra Arbeidstilsynet var hovedtema. 

I årsrapporten har vi oppsummert de viktigste sakene SAK har behandlet i løpet av året. 

Til slutt vil jeg takk alle tilsatte som har gjort en ekstra innsats for et godt arbeidsmiljø i kriminalomsorgen.

Oslo, 18. februar 2009

Asbjørn Roald

Leder av SAK 2008
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1
Det sentrale arbeidsmiljøutvalg for kriminalomsorgen (SAK) 

Hva er SAK?

I følge Arbeidsmiljøloven skal en virksomhet hvor det jevnlig sysselsettes minst 50 arbeidstakere ha et arbeidsmiljøutvalg. Utvalget skal være partssammensatt, med lik representasjon fra arbeidstaker og arbeidsgiver. Lederen skal velges vekselvis blant arbeidsgiverrepresentantene og arbeidstaker-representantene. Lederen blir valgt for et år, og har dobbeltstemme ved stemmelikhet.

Det sentrale arbeidsmiljøutvalg i kriminalomsorgen skal bidra til å bevisstgjøre arbeidsgiver i forhold til arbeidet med Helse- miljø og sikkerhet (HMS) i kriminalomsorgen. Utvalget skal delta i planleggingen av verne- og miljøarbeidet, og følge nøye med på utviklingen i spørsmål som angår arbeidstakernes sikkerhet, helse og velferd. Målet er at tilsatte i kriminalomsorgen skal ha et godt arbeidsmiljø. 

Hvem er SAK?

SAK består av 6 faste medlemmer, 3 fra arbeidsgiversiden og 3 fra arbeidstakersiden. Medlemmene velges for to år av gangen, og hvert medlem har en vararepresentant. I tillegg deltar en representant for bedriftshelsetjenesten og en sekretær fra arbeidsgiversiden fast på alle møter. 

Sammensetningen av SAK i 2008:
Arbeidsgiversiden:

Fast


ekspedisjonssjef
Kristin Bølgen Bronebakk

KSF

Vara

 
direktør 

Harald Føsker



KRUS

Fast

 
avdelingsdirektør 
Unni Gunnes 



KSF
Vara

 
seniorrådgiver 
Jan-Inge Helgheim 


KSF

Leder

 
direktør 

Asbjørn Roald 


Region nord

Vara

 
direktør 

Gudmund Idsø 


Region sørvest

Arbeidstakersiden:

Fast

 
nestleder

Rita Bråten



NFF

Vara

 
forbundsleder
 
Geir Bjørkli



NFF

Fast

 
forbundsleder 

Knut Are Svenkerud 


KY
Vara

 
nestleder 

Ann Heidi Moe


KY
Fast

 
hovedverneombud
Mette Salicath 


SHVO
Vara


verksbetjent 

Terje Haugan 



Vara SHVO

Bedriftshelsetjenesten:

Fast


sykepleier 

Ingunn Tidemann Platou 

BHT

Ledervervet

I 2008 har arbeidsgiversiden ved Asbjørn Roald (direktør i Region nord) ledet SAK. 
Sekretariatet

I 2008 har førstekonsulent Hanne-Cecilie Bjørka (KSF) vært sekretær for SAK. 

SAKs arbeidsutvalg (AU)

I 2005 ble det besluttet å etablere et eget arbeidsutvalg for SAK. Arbeidsutvalget skal bestå av leder for SAK, sentralt hovedverneombud og sekretær for SAK. AUs hovedoppgave er å forberede møtene i SAK. SAK kan også gi AU i oppgave å forberede eller følge opp enkeltsaker. Det skal vurderes i hver enkelt sak og fremgå av referatet. Utvalget har i 2008 hatt fire møter og bestått av Asbjørn Roald, Mette Salicath og Hanne-Cecilie Bjørka. 

Hva gjør SAK?

Det sentrale arbeidsmiljøutvalg er et organ som behandler overordnede og generelle arbeidsmiljøspørsmål som er av prinsipiell betydning for hele kriminalomsorgen, eller større deler av den. SAK er i noen sammenhenger et rådgivende organ, i andre sammenhenger et besluttende organ. SAK tar opp saker etter eget initiativ eller etter anmodning fra andre. 

Kontakt med RAMU, LAMU og enheter

I 2008 har SAK hatt møte med to av de regionale arbeidsmiljøutvalgene (RAMUene). Disse møtene er viktige for at SAK skal få et innblikk i deres utfordringer og arbeidsform. SAK har ikke lenger en ambisjon om å besøke alle enhetene i kriminalomsorgen, men velger ut enheter som kan belyse arbeidsmiljøspørsmål SAK er opptatt av. I 2008 har SAK møtt lokalt arbeidsmiljøutvalg (LAMU) ved Ullersmo fengsel og vært på besøk hos Vestfold friomsorgskontor for å høre om etableringen av EK-gruppen. Det er fruktbart for SAK å diskutere arbeidsmiljøspørsmål med andre arbeidsmiljøutvalg, både på regionalt og lokalt nivå. 

Møtevirksomhet:

21. februar:
Ordinært møte

8. mai:
Møte med RAMU i Region nordøst og LAMU ved Ullersmo fengsel 

24. og 25. november:
Ordinært møte, samt møte med RAMU i Region sør og besøk hos Vestfold friomsorgskontor.

I tillegg var det berammet møter 21. mai og 26. november som ble avlyst. 

2
Sentralt hovedverneombud (SHVO)

Det sentrale hovedverneombudet (SHVO) har i 2008 vært Mette Salicath.

SHVO har fortsatt arbeidet med å utvikle vernetjenesten i kriminalomsorgen. Dette er gjort gjennom møter med enkelte verneombud, deltagelse på regionale nettverksmøter, en fellessamling for representanter fra vernetjenesten i alle enheter med temaet ”håndtering av trakassering og konflikter på arbeidsplassen”, og en samling med verneombud fra de større fengslene med temaet ”bemanning og bemanningsforvaltning”.

I tillegg til oppfølging av Arbeidstilsynets pålegg og deltagelse på HMS-konferansen har viktige arbeidsoppgaver i 2008 vært arbeidet med soning med elektronisk kontroll, stortingsmeldingen, etablering av husleieordning (Statsbygg) og deltagelse i uniformsutvalget. En annen spennende og hyggelig oppgave har vært å følge med på utviklingen av Halden fengsel, hvor SHVO under grunnsteinsnedleggelsen fikk anledning til å legge ned et verneombudsmerke som et symbol på at det skal jobbes aktivt med helse, miljø og sikkerhet på denne arbeidsplassen både i bygge- og driftsperioden – Halden fengsel skal være en trygg arbeidsplass.

Noe av det viktigste for SHVO er møter med tilsatte og ledere som kjenner på arbeidsmiljøgleder og arbeidsmiljøutfordringer i hverdagen, enhetsbesøk og deltagelse på ulike arrangementer og kurs ute på enhetene er en svært viktig informasjons og inspirasjonskilde.

Ett av de konkrete temaene SHVO har vært opptatt av i 2008 er spørsmål rundt bemanning og bemanningsutfordringer, herunder bruk av overtid, udekkede vakter, timeregnskap og bruk av ufaglærte i fengslene.
3
Evaluering av vernetjenesten 

En av de store oppgavene i 2007 var å evaluere vernetjenestens (arbeidsmiljøutvalg og verneombud) organisering, retningslinjer og praksis. Når det gjelder den fremtidige organiseringen av vernetjenesten er SAK enig i å videreføre eksisterende nivåinndeling av arbeidsmiljøutvalgene, det vil si sentralt-, regionale- og lokale arbeidsmiljøutvalg. Når det gjelder organiseringen av verneombudene er det derimot ikke enighet i SAK. Arbeidstakerrepresentantene ønsker en endring i organiseringen ved at det opprettes regionale hovedverneombud, og har ment at det er SAK som har denne myndigheten. Arbeidsgiversiden vil videreføre dagens ordning med SHVO og lokale (hoved)verneombud, og mener at dette faller innenfor arbeidsgivers styringsrett.

I februar 2008 konkluderte derfor SAK med at KSF skulle be Arbeidstilsynet om en avklaring i forhold til om det er SAK eller arbeidsgiver som beslutter organisering av og retningslinjene for den interne vernetjenesten. 

I svarbrev fra Arbeidstilsynet datert 19. mai 2008 konkluderte Arbeidstilsynet med at arbeidsmiljøutvalgets behandling og eventuelle konklusjoner knyttet til organisering av vernetjenesten er rådgivende for arbeidsgiver. Den endelige beslutningsmyndighet om organisering av vernetjenesten tilligger således arbeidsgiver. 

KSF har konkludert med at det vil være mest hensiktsmessig å utsette spørsmålet om en eventuell omorganisering av vernetjenesten til det er avklart hvordan etaten som sådan skal organiseres. Inntil videre vil derfor eksisterende retningslinjer for vernetjenesten og ny HMS-rutine for verneombudets medvirkning være gjeldene.

4
Arbeidstilsynets bedriftsrevisjon og nytt HMS-system

I 2008 har SAK vært rådgivende styringsgruppe for prosjektet som fikk i mandat å følge opp Arbeidstilsynets kampanjen ”Trygg kriminalomsorg” og de påleggene som ble gitt.

Prosjektets oppgave i 2008 har hovedsakelig vært å utarbeide forslag til plan for implementeringen av og opplæring i HMS-systemet. Prosjektgruppen har i tillegg begynt å forberede en anskaffelsesprosess for et felles dataverktøy i HMS-arbeidet. 

Det ble gitt en grundig presentasjon av status og videre arbeid på HMS-konferansen 18. november, hvor blant annet SAK var invitert. Implementering av nytt HMS-system startet opp høsten 2008 og vil fortsette i 2009. Det er foreløpig ikke avgjort hvordan SAK skal involveres i det videre arbeidet.

5
Vold og trusler mot tilsatte i kriminalomsorgen

Vold og trusler har vært opp som tema på samtlige SAK-møter i 2008. I februar presenterte KRUS de tre siste rapportene om vold og trusler i kriminalomsorgen:
· Vold og trusler mot tilsatte i kriminalomsorgen 2006
· Vold og trusler mot tilsatte i friomsorgen
· Vold og trusler mellom innsatte
Rapportene er å finne på: http://www.krus.no/no/Publikasjoner/KRUS-rapporter/
I tillegg arbeider KRUS med to rapporter (mørketall knyttet til vold og trusler mot tilsatte i kriminalomsorgen og årsrapport for vold og trusler mot tilsatte i kriminalomsorgen i 2007) som vil ferdigstilles i begynnelsen av 2009. 

2008 var det første året hvor regionene også har sendt tertialvise oversikter over registrerte vold- og trusselsituasjoner direkte til KSF. 

Etter flere år med forskning på temaet har KRUS opparbeidet seg et forholdsvis godt blide av ulike vold og trusselsituasjoner, både kvantitativt og kvalitativt. Flere år med innrapporteringer har gitt et sammenlignbart tallmateriale med mulighet for å korrigere for tilfeldige ulikheter fra år til år. Et av forholdene forskningen har avdekket er at det er en liten del innsatte som står for en stor andel av situasjonene. Det kan i tillegg se ut til at noen tilsatte er mer utsatt enn andre. Det viser seg også å være store forskjeller mellom ulike fengsler og avdelinger, både i forhold til registrering av hendelser og leders forståelse for voldsproblematikk. Samtidig er det flere tilsatte som gir tilbakemelding om at det er viktigere hvordan de uønskede tilfellene følges opp, enn hvor ofte hendelsene inntrer. Et viktig satsningsområde er derfor et godt system for å følge opp de uønskede hendelsene. KSF jobber i samarbeid med KRUS for å utvikle et felles system i kriminalomsorgen for denne oppfølgingen. Arbeidet er noe forsinket og vil fortsette i 2009. 

Selve skjema for registreringen av vold- og trusselsituasjoner er også blitt diskutert i 2008. SAK ser på det som en utfordring å balansere mellom å innhente den informasjonen etaten trenger, uten å gjøre skjema så komplekst at tilsatte unnlater å benytte det. En viktig motivasjonsfaktor for at tilsatte skal fylle ut skjema er at de ser at informasjonen blir brukt på en måte som kommer dem til gode. Det er derfor viktig at både ledere og arbeidsmiljøutvalg (der i blant SAK) benytter den kunnskapen skjemaene gir til å iverksette tiltak. SAK har derfor konkludert med at rapporteringen bør knyttes til det nye HMS-systemet med tilhørende avviksbehandling. I tillegg vil KRUS i samarbeid med SAK (i forbindelse med sin femårsevaluering) vurdere skjemaet og rutinene for rapportering av vold og trusselhendelser mot tilsatte i kriminalomsorgen. 

6
Bemanningsanalyse

I 2007 ble SAK enig om at kriminalomsorgen bør gjennomføre en bemanningsanalyse i fengsler, overgangsboliger og friomsorgskontorer, spesielt med tanke på å sikre et forsvarlig arbeidsmiljø for alle i kriminalomsorgen. I 2008 avholdt KSF et oppstartsmøte hvor både organisasjonene og SHVO deltok. I møtet ble det enighet om å gjennomføre bemanningsanalysen i tre faser:

· En pilotundersøkelse hvor 8 enheter i kriminalomsorgen kartlegges

· En kartlegging av hele kriminalomsorgen

· En analyse av forholdet mellom oppgaver og ressurser, på bakgrunn av kartleggingen

Bemanningsanalysen skal gjennomføres innen 01.06.09.

7
Eksponering av CS-gass under opplæring/øvelser

Etter initiativ fra SHVO anmodet arbeidstakerrepresentantene i SAK arbeidsgiver om å stanse all eksponering av tjenestemenn for CS-gass i forbindelse med opplæring, jfr. Aml § 7-2 (5). På bakgrunn av dette og etter en nærmere vurdering har KSF besluttet å midlertidig stoppe all eksponering av CS-gass på tjenestemenn uten bruk av verneutstyr, inntil det er gjennomført en ny risikovurdering av det å få eksponert slikt stoff på hud/i øynene. Øvelse og opplæring i bruk av CS-gass kan fortsette, men eksponeringsøvelse uten verneutstyr og bruk av markører uten bruk av verneutstyr må opphøre. 
Dette betyr ikke at kriminalomsorgen skal slutte å ha CS-gass som et mulig tvangsmiddel, eller slutte å ha opplæring og øvelse i bruk av CS-gass. Øvelse i riktig bruk og riktig bruk av verneutstyr vil være sentralt i opplæring og øvelse. Videre vil Kriminalomsorgens utdanningssenter gjennomføre en ny risikovurdering av det å bli eksponert for CS-gass og med utgangspunkt i denne utarbeide en ny opplæringsmanual som skal være i tråd med HMS-lovgivningen.

8
Synliggjøring av arbeidet med HMS

Arbeidsmiljøprisen

Å skape et godt arbeidsmiljø har høy prioritet i kriminalomsorgen, derfor opprettet SAK i 2003 en arbeidsmiljøpris som skal deles ut årlig. Hensikten med prisen er å skape økt oppmerksomhet rundt arbeidet med arbeidsmiljø og stimulere til arbeidsmiljøfremmende tiltak. Prisen skal premiere et miljø som kan vise til ekstra gode tiltak og resultater innen Helse- miljø- og sikkerhetsarbeidet. SAK avgjør hvem som får prisen, som består av et diplom og kr 50 000,-. 

Etter ekstra annonsering og utsatt frist ble det meldt inn fire sterke kandidater til arbeidsmiljøprisen for 2007. Etter en grundig vurdering gikk SAK enstemmig inn for å gi prisen til Oslo fengsel for sitt Livsstilsprosjekt. På bakgrunn av helsesjekk og livsstilsprofil av de tilsatte (tiltaket var frivillig) er det iverksatt diverse tilbud, som blant annet fysisk trening, treningsveiledning, røykeavvenning og kostholdsrådgivning. Prosjektet er initiert av arbeidsmiljøutvalget, det er et rendyrket arbeidsmiljøtiltak, det er et tilbud til alle tilsatte, det er systematisk gjennomført og kan vise til gode resultater, gjennom blant annet en kraftig nedgang i sykefraværet. Prisen ble overrakt på ”Faget i fokus” av leder for SAK, Asbjørn Roald.

Arbeidsmiljøprisen for 2008 er markedsført i ”Aktuelt for kriminalomsorgen ” og på intranettet, og vil bli overrakt under ”Faget i fokus” som avholdes 10. og 11. juni 2009.
Profilering

Det var til sammen syv artikler/notiser i Aktuelt for kriminalomsorgen knyttet til HMS og arbeidsmiljø i 2008:

· Arbeidstilsynets pålegg til Kriminalomsorgens sentrale forvaltning

· Internkontroll i kriminalomsorgen

· Vold og trusler mot tilsatte i kriminalomsorgen

· Uniformsutvalget

· Gratulerer Oslo fengsel! (Arbeidsmiljøprisen 2007)

· Hvilke muligheter har Arbeidstilsynets pålegg gitt kriminalomsorgen?

· Kriminalomsorgens arbeidsmiljøpris for 2008 (annonsering)

SAK har også vært aktiv i å profilere arbeidet med arbeidsmiljø på intranettet. I tillegg er referat fra alle SAK-møter og annonseringer av arbeidsmiljøprisen lagt ut på intranettet. 
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