Retningslinjer revidert 1. september 2022

Ty

KRIMINALOMSORGEN

Saksgang i saker om soningsoverfgring av domfelte t il fortsatt
straffegjennomfaring i utlandet (utenom Norden)

1. Bakgrunn

Soningsoverfgring av utenlandske domfelte for \@dgraffegjennomfgring i utlandet er en
prioritert oppgave for kriminalomsorgen. Etter fayer fra Justis- og beredskapsdepartementet
er det en malsetning & fa overfart de domfelte sppfyller vilkarene for soningsoverfaring.
Gjennomfgring av den resterende del av straffemifdites hjemland bidrar til reintegrering,
rehabilitering og sosialisering i det samfunnetkaedmende skal Igslates til.
Soningsoverfaring frigjgr ogsa kapasitet ved fesgslog bidrar dermed til hurtigere
iverksettelse av straff og varetekt i kriminalonggan.

Disse retningslinjene angir naermere rutiner foramelingen av saker om soningsoverfgring
for videre straffegjennomfgring i utlandet utenomréden. Hensikten er a sikre en rask og
effektiv saksgang.

Retningslinjene erstatter KDI Rundskriv 1/2014 arksbehandlingsrutiner i
soningsoverfgringssaker og KDI Rundskriv 2/2014averfgring av domfelte til Romania,
Latvia og Litauen etter de bilaterale avtalene.

Soningsoverfgring mellom de nordiske landene skygedhold av Lov av 15. november 1963
om fullbyrding av nordiske dommer pa straff mv.,gfisa rundskriv G-02/2004 med vedlegg.
Saksbehandlingen i disse sakene blir derfor ikkeneae behandlet her.

2. Rettdig grunnlag

2.1 Overfgringskonvensjonen med dens tilleqgspoditok

Lov av 20. juli 1991 nr. 67 om overfgring av donéeloverfgringsloven) utgjar det rettslige
grunnlaget for overfgring til fortsatt straffegjemmfaring i utlandet. Loven inkorporerer den
europeiske konvensjonen av 21. mars 1983 om owegfar domfelte
(overfgringskonvensjonen) med dens tilleggsprotiakoll8. desember 1997, og er det rettslige
grunnlaget for enhver multilateral og bilateralagtNorge inngar vedrgrende overfaring av
domfelte.

Overfgring av utenlandske domfelte tilhgrende latethfor Norden skjer hovedsakelig etter
overfgringskonvensjonen og dens tilleggsprotokoll.

Den europeiske overfgringskonvensjonen er basest fivillighetsprinsipp. Det vil si at den
domfelte ma samtykke til en overfaring. Tilleggdpimllen muliggjer overfaring uten
domfeltes samtykke. Ved overfgring uten domfeltaatykke er det en forutsetning at



vedkommende er besluttet endelig utvist fra Noefler at domfelte har remt fra
straffegjennomfaringen i Norge

2.2. Bilaterale avtaler

Norge har per 2022 inngéatt bilaterale avtaler meth&nia, Litauen og Latvia. Avtalene er
ment & erstatte, forenkle og effektivisere prosessed soningsoverfgringer som i dag falger
av den europeiske konvensjonen og dens tilleggsipotit De bilaterale avtalene muliggjar
overfgring uavhengig av domfeltes samtykke i delldr domfelte er borger av og ansett
bosatt i fullbyrdingsstaten, eller vedkommendenretedig utvist fra Norge. Avtalene oppstiller
naermere angitte tidsfrister for ulike ledd i saksb@llingen.

Norge har ogsa inngatt en bilateral avtale om gmuiverfgring med Thailand. Overfgring

etter denne avtalen krever samtykke fra den doenégjtfor gvrig avviker innholdet av denne
noe fra ovennevnte avtaler.

2.3 Hovedvilkar for soningsoverfgring av domfeltéortsatt straffegjennomfgring i utlandet

Hovedvilkarene for soningsoverfgring av domfeltdditsatt straffegjennomfaring i utlandet er
felles uavhengig av hvilket hjemmelsgrunnlag somyttes i den enkelte sak.

Hovedvilkarene er:

« domfelte ma veere borger av et land som har ratifise
overfaringskonvensjonen/tilleggsprotokollen, elieret land Norge har inngatt en
bilateral avtale om soningsoverfgring med

» dommen ma veere rettskraftig

» domfelte ma ha startet soning av dommen

» det mé foreligge dobbel straffbarhet, dvs. at fldboma vaere straffbart i begge land

» det ma veere minst 6 maneder resterende soningsiidtil tidspunktet for oppnadd
2/3- tid nar anmodning om soningsoverfgring matfatibyrdingsstaten (utlandet)

» bade den utstedende stat (Norge) og fullbyrdintestaa gi sitt samtykke til
overfgringen

3. Saksbehandling

3.1. Seerlig om delegasjon av avgjgrelsesmyndicggmtingsoverfgringssaker

Justis- og beredskapsdepartementet besluttet idw8vdesember & delegere myndigheten til &
avgjare klager over enkeltvedtak i medhold av 10vjali 1991 nr. 67 om overfgring av
domfelte (overfgringsloven) § 3 til Kriminalomsodyektoratet (KDI), med virkning fra 1.
januar 2022. Delegeringen forutsetter at fgrstamsgtehandlingen i saker om
soningsoverfgring delegeres videre til regionatriikriminalomsorgen. Som en fglge av dette
ble avgjgrelsesmyndigheten i enkeltsakene ettarf@wegslioven delegert til

Kriminalomsorgen region sgrvest, med virkning frgahuar 2022. Delegeringen gjelder ikke
saker som faller inn under overfgringsloven § 18leBeringen har ingen praktisk betydning
for lokalt nivas behandling av soningsoverfgringgese, utover at disse sakene etter
forberedende behandling (jf. det falgende) skalrssmedes region sgrvest og ikke KDI fra og
med 1. januar 2022.



3.2 Forberedende saksbehandling ved lokalt niva

| saker som gjelder soningsoverfgringer er detltokad som forbereder saken og
Kriminalomsorgen region sgrvest som forestar dderei saksbehandlingen, herunder treffer
vedtak om overfgring.

Nar det foreligger rettskraftig dom, skal fengseletiddelbart og innen 10 dager kartlegge:

a) hvorvidt domfelte er borger av et land som l#ifisert overfgringskonvensjonen eller er
borger av et land Norge har inngatt bilateral a/taed.

Link til Europaradets oversikt over de land som riadifisert overfaringskonvensjonen samt
oversikt over hvilke land Norge har inngatt bilaleavtale med finnes pa
www.kriminalomsorgen.no

b) hvorvidt domfelte soner en dom hvor resterermhéngistid frem til tidspunktet for oppnadd
2/3-tid er atte maneder eller mer. Selv om det gillédr at det ma vaere minst seks maneder
resterende soningstid frem til tidspunktet for ofagh 2/3-tid, jf. pkt. 2.3. over, er atte-
manedersfristen satt under henvisning til at desfagedgar noe tid til ngdvendig forberedelse
av saken hos Kriminalomsorgen region sgrvest faredentuelt oversendes fullbyrdingsstaten.

Dersom forholdene beskrevet i punkt a) og b) efdpskal domfelte informeres om
muligheten for en soningsoverfagring pa et sprakdim hun forstar, og forespgrres om han
eller hun gnsker en slik overfaring. Eget egeneaikigaskjema og informasjonsskriv tilpasset
saker om soningsoverfgring skal benyttes.

Lokalt niva ma pase at domfelte forstar det hagrdlun skriver under pa. Skjemaene er
oversatt til flere forskjellige sprak og er tilggalig pawww.kriminalomsorgen.ndet er
viktig at fengselet benytter korrekt skjiema bapérhvilket land domfelte er fra, da
informasjonsskrivene er tilpasset de ulike hjemgrelsnlagene.

Domfeltes uttalelser i egenerkleeringsskjemaet skrppd engelsk eller morsmal, ikke norsk.
Dersom domfelte har fylt ut egenerkleeringsskjenpaatorsk, skal ogsa
egenerkleeringsskjemaet pa domfeltes morsmal, eseeingelsk, fylles ut. Dette for at
fullbyrdingsstaten skal kunne gjgre seg kjent meahvidt domfelte samtykker til
soningsoverfaring eller ikke, herunder hans elertes eventuelle begrunnelse. | de tilfeller
det er pa det rene at domfelte ikke forstar engslsil vedkommende fa dokumentet oversatt
til det sprak han eller hun behersker, jf. rundskiDl 1/2018.

Saken skal deretter oversendes til Kriminalomsorggion sgrvest, med kopi til regionen
domfelte tilhgrer, sa raskt som mulig og innen 4Qet fra lokalt niva har mottatt dommen og
denne er rettskraftig.

Oversendelsen fra lokalt niva til Kriminalomsorgegion sgrvest skal sendes via elektronisk
saksbehandlingssystem og skal inneholde:
» oversendelsesbrev med informasjon om domfeltes, igdselsdato og statsborgerskap
« utfylt skjema for oversendelse av saker om sonimgdaring (skjemaet finnes pa
www.kriminalomsorgen.njo
« domfeltes signerte egenerkleeringsskjema med dasfblgrunnelse (skjemaene
finnes i ulike oversettelser pévw.kriminalomsorgen.np




« dokumentasjon pé identitet. Dersom det er tvil amtkltes identitet, det ikke
foreligger ID-dokumenter eller disse utlgper intkent tid, ma fengselet straks ta
kontakt med det ansvarlige politidistrikt for hjelpa fremskaffe nye dokumenter

» informasjon om domfeltes adresse i hjemlandet. @ardomfelte oppgir a ikke ha
noen adresse i hjemlandet skal lokalt niva sa detltar seg gjare forsgke & avklare
hva som var domfeltes siste adresse i hjemlandkesse kan i noen tilfeller finnes pa
bakerste side i pass eller pa ID-dokumenter

» bekreftet kopi av dommen pa norsk

» eventuell oversettelse av dommen

* andre relevante opplysninger (nye straffbare fathakneplikt, om domfelte er begjeert
utlevert, subsidieer straff etter bot, helseopplyger etc.)

For at prosessen skal ta kortest mulig tid er deigvat saken forberedes godt og at alle
opplysninger blir sendt til Kriminalomsorgen regisarvest. Lokalt niva har ansvar for at
innsendte dokumenter er av god kvalitet og er etjinebli videresendt til myndighetene i
fullbyrdingsstaten. Dersom ikke alle opplysninganefigger ved oversendelse, skal dette
ettersendes.

Dersom domfeltékke samtykketil en overfgring, skal lokalt niva i tillegg kéggge:
a) hvorvidt domfelte er borger av et land som ht#ifisert tilleggsprotokollen til

overfaringskonvensjonen. Link til Europaradets sikgrover de land som har ratifisert
tilleggsprotokollen finnes padww.kriminalomsorgen.no

b) hvorvidt det foreligger et endelig utvisningstaddfra Utlendingsdirektoratet (UDI) eller
Utlendingsnemnda (UNE).

Kriminalomsorgen skal underrettes nar utvisningssadpprettet. Dersom lokalt niva mottar
en dom til fullbyrdelse som gjelder en utenlandsitsborger og det ikke er opplyst hvorvidt en
utvisningssak er opprettet, skal lokalt niva streéisde en anmodning om avklaring av
utvisningsspgrsmalet til ansvarlig politidistriktar et endelig utvisningsvedtak foreligger skal
fengselet ettersende vedtaket til Kriminalomsongggion sgrvest.

Fengselet skal imidlertid ikke avvente endelig sitvmgsvedtak far saken oversendes til
Kriminalomsorgen region sgrvest.

Etter de bilaterale avtalene er det ikke alltidnedlet at det foreligger endelig utvisningsvedtak
for & kunne sende anmodning om overfaring i deldf hvor domfelte ikke samtykker i
overfgringenAnmodning om soningsoverfgring kan sendes uavhemgadpmfeltes
utvisningsstatus dersom den domfelte er borgeultwfdingsstaten og anses som bosatt i
denne staten. Kriminalomsorgen region sarvest awgvilkaret anses oppfylt. Lokalt niva
bes uansett ettersende vedtak om utvisning ndousigger.

Dersom domfelte er overfgrt fra et annet fengsal stottakende fengsel alltid undersgke
hvorvidt sak om soningsoverfgring er forberedt egreendst til Kriminalomsorgen region
sgrvest. Dersom dette ikke er gjort skal mottakdadgsel sgrge for forberedelse og
oversendelse av saken til Kriminalomsorgen regmmest.

Kriminalomsorgen region sgrvest avgjar hvorvidkaiene er oppfylt og hvorvidt det anses
hensiktsmessig & sende anmodning om soningsovegfairden aktuelle fullbyrdingsstaten.



3.3 Fengselets etterfglgende saksbehandling ogtppi)

3.3.1 Informasjon ved endrede omstendigheter

Lokalt niva skal informere Kriminalomsorgen regi@arvest dersom det inntreffer nye forhold
eller omstendigheter som kan ha betydning for sygsuwerfgringssaken. Dette vil eksempelvis
veaere dersom domfelte endrer sin opprinnelige enktgeregistreres med nye straffbare
forhold, domfelte skal vitne i en annen straffesinfelte har reamt, domfelte er blitt lgslatt
eller andre inntradte forhold som far betydningdoningsoverfgringssaken.

3.3.2 Seerskilt om underretting av utenlandske dommeog dokumenter som ledd i
saksbehandlingen

Lokalt niva kan matte bista Kriminalomsorgen regsamvest i underrettingen av utenlandske
dommer eller andre dokumenter som mottas fra fudlimgsstaten som ledd i
saksbehandlingen. Kriminalomsorgen region sgniegavwoversende den aktuelle dommen
eller dokumentet i eget oversendelsesbrev adreagidekalt niva og anmode om bistand. Hva
slags bistand som er ngdvendig vil fremga av deteet.

Det er viktig at lokalt niva paser at det er demdaller det dokument som bes underrettet som
faktisk pafgres domfeltes signatur samt fengssteimpel og fengselsansatts signatur, og ikke
selve oversendelsesbrevet. Dette fordi det er kerelbe dom eller dokument som skal
returneres til fullbyrdingsstaten som bevis fodainfelte har blitt underrettet. Det er videre
viktig at dato og tidspunkt for underrettingen péfg samt fares i KOMPIS-KIA.

Dersom domfelte nekter & signere pa at han elleian mottatt dommen eller dokumentet ma
lokalt niva pafare en kort beskrivelse av at doteflr blitt underrettet dokumentet, men
nekter & signere. Det er viktig at dette skrivegpgelsk, samt at lokalt niva stempler og
pafgrer signatur. Dette for & kunne bevise ovdtfliibyrdingsstaten at domfelte har blitt
forsgkt underrettet dommen eller dokumentet, mésené motta eller signere. Dette skal fares
i KOMPIS-KIA.

| saker hvor domfelte selv gnsker overfgring ogditirsitt samtykke i egenerkleeringen, vil
Kriminalomsorgen region sgrvest innhente et nytitgkke fra domfelte nar man har mottatt
aksept fra fullbyrdingsstaten. Pa denne maten nihkbalomsorgen region sgrvest sikre at
domfelte fortsatt opprettholder sitt samtykke onerd@ring pa de vilkar som gjelder for
overfaringen. Lokalt nivd ma bista i innhentingerdatte.

Nar Kriminalomsorgen region sgrvest fatter vedtaksmningsoverfgring sendes dette til
domfelte for underretting og lokalt niva til oriening. Lokalt nivd ma pase at vedtaket
underrettes domfelte sa fort som mulig slik at ikkéve effektueringen av vedtaket blir ungdig
forsinket. Dato og tidspunkt for underretting skagistreres i KOMPIS-KIA.



3.3.3 Seerskilt om subsidieer fengselsstraff i forbuoelse med bot som er beordret
fullbyrdet

| tilfeller der domfelte som er aktuell for en segsoverfagring har subsidiaer fengselsstraff i
forbindelse med bot som er beordret fullbyrdet) &iealt niva besgrge at det gis avbrudd i
straffegjennomfaringen av ordinger fengselsstraffifgjennomfare subsidiaer straff i medhold
av bot. Det vises i den anledning til Rundskriv KI2016 som tidligere er distribuert og
finnes tilgjengelig p&vww.kriminalomsorgen.no

Dersom slikt avbrudd gis, skal lokalt niva orieeté&riminalomsorgen region sgrvest om nar
dette er gjort, samt oppgi oppdatert soningstidsipanger for den ordinaere fengselsstraffen.

3.2.4 Seerskilt om forholdet mellom pagaende sak omsoningsoverfagring og vedtak om
provelgslatelse

En sak om soningsoverfgring kan erfaringsmesdanigtid. Dette beror pa flere faktorer,
blant annet sakens kompleksitet samt saksbehasttinigullbyrdingslandet som kan variere
fra land til land. Under henvisning til at krimioahsorgen, sé langt det er mulig, skal
pabegynne og ta stilling til spgrsmalet om provatetse i god tid far aktuelt
lgslatelsestidspunkt, vil det kunne bli fattet etltak om prgvelgslatelse far en ev.
soningsoverfgring kan gjennomfares.

| den anledning papekes det at et eventuelt veattakrgvelgslatelsskal vaere betinget av - og
inneholde et avsnitt om - at en innvilget proveldke ikke vil fa noen realitet dersom det blir
truffet et vedtak om soningsoverfgring som kanléferes forut for tidspunktet for fastsatt
provelgslatelse.

Dette kan eksempelvis gjgres ved & innta falgemdeith i vedtaket om pravelgslatelse:
Region X/X fengsel er kjent med at det er opprettktom overfaring til hjemlandet for fortsatt
straffegjennomfaring. Det gjgres for ordens skyldroerksom pa at foreliggende vedtak om
provelgslatelse ikke vil fa noen realitet, dersanfdrut for tidspunktet for pravelgslatelse
besluttes overfgring til hjemlandet for fortsatastegjennomfaring.

3.2.5 Effektueringen av vedtak om soningsoverfgring

Nar vedtak om soningsoverfaring er endelig og Kéekeieres sender Kriminalomsorgen
region sgrvest et likelydende brev om iverksettéldekalt niva og Politiets utlendingsenhet
hvor det bes om at det samarbeides om & ordnealtighee sider ved overfaringen, herunder
avtale dato for selve uttransporteringen.

Kriminalomsorgen forestar transporten fra fengsileiet overleveringsstedet som
bestemmes av Politiets utlendingsenhet etter ekrkbmurdering i den enkelte saken og
dekker transportutgiftene knyttet til dette. Peliti utlendingsenhet forestar uttransporteringen
til domfeltes hjemland etter at overlevering fraxknalomsorgen har funnet sted og dekker
transportutgiftene knyttet til dette. Det viseehde sammenheng til rundskriv G-03/2015.

Lokalt nivd ma pase at domfelte har gyldige reigaduenter og eventuelt fremskaffe dette i
god tid fgr uttransporteringsdato.



