FYLKESMANNEN | FINNMARK FINNMARKKU FYLKKAMANNI
Miljgvernavdelingen Birasgahttenossodat

Nordkapp kommune

Postboks 403
9751 Honningsvag

Deres ref Deres dato Var ref Var dato
05.01.2018 Sak 2018/71 05.03.2018
Ark 423.1

Saksbehandler/direkte telefon: Anders Tandberg - 78 95 03 34

Varsel om innsigelse - Omraderegulering av Nordkapphalveya

Vi viser til Nordkapp kommunes hgring av forslag til omraderegulering av Nordkapphalvgya,
datert 5. januar 2018. Fylkesmannen er innvilget utsatt haringsfrist til 9. mars 2018.

Fylkesmannens varsel om innsigelse

Fylkesmannen varsler med dette innsigelse til omraderegulering av Nordkapphalveya
jf. pbl § 5-4 fjerde ledd.

Det er ikke varslet oppstart av forslag til omradereguleringen jf. pbl § 12-8. Forslag til
planprogram for omradereguleringen har heller ikke blitt lagt ut for offentlig ettersyn
jf. pbl § 12-9. Ovenfor nevnte medfarer saksbehandlingsfeil.

Varsel om oppstart og forslag til planprogram

Det er tidligere varslet oppstart av Kommunedelplan for Nordkapphalvgya (datert 24. juni
2016), og forslag til planprogram for kommunedelplanen har veert ute til hgring (23. juni — 12.
august 2016). Nar forslag til omraderegulering av Nordkapphalvgya na er sendt pa hgring,
har kommunen lagt til grunn at planen allerede er varslet og at forslag til planprogram har
veert pa haring. Det er imidlertid ikke slik at varsel om oppstart og forslag til planprogram fra
en overordnet plan (kommunedelplan) kan benyttes pa en plan med heyere detaljeringsniva
(omraderegulering). Bakgrunnen for dette er bla. at kravet til kunnskapsgrunnlaget vil vaere
starre pa en reguleringsplan enn pa en overordnet plan. | en regulering vil planen veere
juridisk bindende og ha et hgyere detaljeringsniva enn ved en kommunedelplan.
Haringspartene vil derfor kunne uttale seg annerledes til en reguleringsplan enn til en
overordnet plan. Det kreves derfor at planen varsles pa nytt og at forslag til planprogram
legges ut for ny offentlig hgring.

Det faktum at det ikke er varslet oppstart av omradereguleringen jf. pbl § 12-8 eller at forslag
til planprogram for omradereguleringen er lagt ut til offentlig ettersyn jf. pbl § 12-9, medfarer
etter Fylkesmannens vurdering saksbehandlingsfeil.
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Fylkesmannens gvrige kommentarer

Ikke samsvar mellom plankart og bestemmelsene til planen

Det er for flere forhold ikke samsvar mellom plankartet og bestemmelsene til planen. Dette er
en stor svakhet ved planen som skaper ungdig forvirring. Vi henstiller kommunen til & rette
dette opp.

Der hvor det er avvik mellom kart og bestemmelser:

1) bestemmelser knyttet til «Bruk og vern av sjg og vassdrag»: | bestemmelsene
fremgar det at arealformalet her er NFFF i sjg uten adgang til akvakultur. Vi ber
om at NFFF brukes som arealformal i plankartet.

2) LNFR-omrade med bestemmelse om «oppgradering av tursti til kjgrevei». Her ma
det i plankartet angis type veiformal i samsvar med bestemmelsene.
Fylkesmannen er for gvrig imot at slik vei etableres.

3) Permanente byggetiltak i LNFR hensynssone friluftsliv, ut over mindre
friluftsfremmende tiltak som klopping/gapahuk mv., ma skilles ut i plankartet

Bruk og vern av sjg og vassdrag

| forslag til omraderegulering av Nordkapphalvaya er sjgarealene avsatt til «bruk og vern av
sj@ og vassdragy jf. pbl § 12-5 nr 6. | bestemmelsene til planen pkt IV.5.1. a) fremgar det at
det ikke tillates akvakultur, og at det i arealformalet kun inngar NFFF (natur- og
friluftsomrade, ferdsel, fiske og farled). Vi er enige i at det ikke ber tilrettelegges for
akvakultur i planomradet. Vi mener imidlertid at det vil veere hensiktsmessig & ha NFFF som
arealformal i planens kartgrunnlag, og ikke bare i bestemmelsene. Dette for a sikre enhetlig
informasjon i kart og bestemmelser.

Motorferdsel i utmark, oppgradering av sti og etablering av sanitser- og renovasjonsanlegg

| planbeskrivelsen pkt 5.2.1 fremsettes en mulighet for oppgradering av stier til kjgrbare
gangveier for a legge til rette for kjaring i forbindelse med drift og beredskap. Planen legger
opp til en opprusting av turstier i omradet til kjgrestandard. Dette fremkommer imidlertid ikke
av plankartet hvor turstiene er avmerket i LNFR-omrade.

Plan- og bygningsloven (pbl) og motorferdselloven gjelder parallelt. Pbl skal styre
arealbruken og fungerer slik at endringer i arealbruk ma veere i trad med loven/plan vedtatt
med hjemmel i loven. Det kan legges restriksjoner pa ferdsel inklusive motorferdsel i noen
tilfeller med hjemmel i pbl.

A gi positivt tillatelse til motorferdsel i utmark gjgres bare i motorferdselloven, men det kan
med hjemmel i pbl avsettes arealer til slik bruk og det kan settes begrensninger og rammer
for bruken.

Kjagrespor eller «tursti opparbeidet for kjgring» i utmark, som det foreslas i planprogrammet
og som det apnes opp for i planbestemmelsene, er like fullt & anse som utmark etter
motorferdselloven.

Det er kun Fylkesmannen som har hjemmel til & vedta at barmarkskjgring i utmark kan
forega etter neermere bestemt trasse (barmarkslgyper) jf. Forskrift om bruk av motorkjgretay
pa barmark langs tradisjonelle ferdselsarer i Finnmark. En oppgradering av en tursti til
kjgrestandard vil veere et tiltak etter pbl og veien ma derfor fremga i plankartet som vei-
formal og ikke som utmark som i navaerende plankart.

En oppgradering vil medfere fare for ulovlig ferdsel i utmark, samt et enske fra turistbedrifter
mv. til & benytte vegen til kjgring. Dette ma da gjeres pa dispensasjon. Dette mener vi at vil
veere en sveert uheldig utvikling av et viktig frilufts- og naturomrade uten tilrettelegging. Deler
av omradet er ogsa kategorisert som INON - villmarkspreget omrade > 5 km fra tekniske
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inngrep. | Rundskriv T-2/16 fra Klima- og miljgdepartementet er disse omradene trukket fram
som omrader av nasjonal eller vesentlig regional verdi.

Offentlig sgks- og redningstjeneste har direktehjemmel i motorferdselloven til & benytte
motorkjgretgy i utmark. Hva gjelder beredskap dekkes dette behovet ved bruk av helikopter
fra offentlig redningstjeneste i det aktuelle omradet i dag. Landskapets beskaffenhet ved
turmalene, med sveert bratt og ulendt terreng, gjer det etter var vurdering uhensiktsmessig a
foreta sgk og redning ved hjelp av landgaende motorkjgretgyer. Det er en kjensgjerning at
turene ut til Knivskjelodden og Kjerkenes krever grunnleggende kunnskap om bekledning og
vaerforhold i fiellet. En opparbeiding av turstiene her vil senke terskelen for a legge ut pa tur
uten tilstrekkelig utstyr. Dette vil etter var vurdering medfagre en sikkerhetsrisiko i seg selv.

Falgende er hentet fra Friluftsmeldingen (Meld.St.18):
«Sentralt i den norske friluftslivstradisjonen er ogsé ferdsel p& eget ansvar. A ferdes i
naturen forutsetter tur etter evne, bade ut fra fysisk form, og det & kunne mestre de
krav som terreng, vaer og landskap setter. En viktig verdi i norsk natur er den relativt
lave graden av tilrettelegging. P& den maten kan ferdsel i naturen ogsé vaere noe
som setter krav til egen kompetanse og vurderingsevne, og som bidrar til personlig
utvikling.»

Hva gjelder behov knyttet til transport i forbindelse med renovasjon er Fylkesmannen av den
oppfatning at sgppelhandtering skal skje i tilknytning til utfartspunkter ikke ved
mal/endestasjon. Det bar tilstrebes & ha informasjon tilgjengelig om hvordan sgppel skal
handteres, at dette skal medbringes tilbake fra tur og kastes pa anviste plasser. Dette er et
viktig prinsipp i norsk friluftslivstradisjon. Hva gjelder saniteeranlegg bgr dette etableres som
et selvrensende anlegg (minitrenseanlegg). Det finnes her et stort utvalg av tekniske
l@sninger pa det norske markedet.

Tilrettelegging i LNFR-omrade og hensynssone friluftsliv

| planbeskrivelsen pkt 5.2.2 vurderes gkende behov for ulike «fasiliteter» i takt med gkende
antall besgkende. Her nevnes etablering av gapahuker/balplasser, I@sninger for saniteer og
renovasjon ved turmal og ngdbuer ved turmal. Lokalisering av disse fasilitetene er tenkt ved
Knivskjelbukta, Tunes, Smakjaeftan og/eller Hornvika.

Vi minner om at tenkt tilrettelegging ligger i det som i plankartet er avsatt til LNFR og
hensynssone friluftsliv jf. pbl § 11-8 c¢). | planbestemmelsen pkt V.1.5 d) og e) fremgar det at
opparbeiding av kjgrespor og bebyggelse for ly, renovasjon og saniteer tillates.

Etablering av anlegg for renovasjon vil medfgre behov for motorisert ferdsel. Dette ser vi som
sveert uheldig.

Lasning for sanitaer mener vi at bar Igses gjennom integrert, selvrensende avigpsanlegg
som ikke medfarer et behov for utstrakt motorisert ferdsel for tamming/vedlikehold.
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Med hilsen
Ingvild Aleksandersen Bente Christiansen
fylkesmann fylkesmiljgvernsjef

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og derfor uten underskrift.
Kopi til:
Finnmark fylkeskommune Henry Karlsens plass 1 9815 Vadse



