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1. Innledning
Scandic gnsker a bidra til at alle som besgker Nordkapp-plataet far en fantastisk opplevelse hele aret.

For 4 sikre dette er det investert i ngdvendig infrastruktur, parkering, sikring, toaletter, attraksjoner
og andre innendgrs fasiliteter. | tillegg investerer vi betydelige midler i drift giennom en krevende
vinterperiode.

Som operatgr og leietaker pa Nordkapp-platdet har Scandic valgt a sende inn et samlet innspill til
omradeplanen for Nordkapp-omradet sammen med Rica Eiendom.

Dette fordi Scandic og Rica har sammenfallende interesser og syn pa de alle fleste punkter i det
forslaget til omradeplan som i dag foreligger.

Scandic vil giennom dette notat gi ytterlige kommentarer til omradeplanen.

2. Om Scandic Hotels

e Scandic er Nordens ledende hotellkjede med et nettverk av 280 hotell i seks land, - i drift
eller under oppfgring, fordelt pa naermere 55 000 hotellrom.
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| Norge er Scandic arbeidsplassen til 5300 medarbeidere, eller til sammen 3100 arsverk

Som Nordens mest baerekraftige hotellkjede fokuserer Scandic alltid pa miljg, tilgjengelighet
og samfunnsansvar.

Scandic fglger til enhver tid offentlig regelverk. Kjeden er spesielt opptatt av a fglge
arbeidsmiljgloven og gjeldende tariffavtaler.

3. Scandici Nordkapp kommune

I Nordkapp kommune drifter selskapet Nordkapphallen pad Nordkapp-plataet og ytterligere
tre hoteller med til sammen 1012 senger. Scandic Bryggen har helarsdpent, mens Scandic
Honningsvag og Scandic Nordkapp holder apent i sommersesongen.

Lokalt har Scandic 33 heldrige ansatte og driften totalt utgjgr 75 arsverk. Alle fast ansatte bor
og skatter i dag til Nordkapp kommune.

Scandic er i dag en god driver av turistattraksjonen Nordkapp.
o Arlig gjesteundersgkelse viser at 98% av gjestene vil anbefale Nordkapp til andre.
o Nordkapp har apent 365 dager i aret.

o Vinterdriften pa Nordkapp er sveert krevende og komplisert. Nordkapphallen er
evakueringspunkt beredskapsmessig i forhold til vinterkolonner til Nordkapp.

o 12018 investerer Scandic MNOK 12 i oppgradering av mat- og drikke-tilbudet pa
Nordkapp.

o Scandic har et neert samarbeid med lokale reiselivsaktgrer (Destinasjon 71 Nord, Visit
Nordkapp, Arctic Guideservice m.fl.).

o Scandic deltar aktivt lokalt i utviklings/reiselivsprosjekter som bidrar til @ styrke
destinasjonen og skape flere heldrige arbeidsplasser.

Rica og Scandic ser kontinuerlig pd tiltak som kan bidra til a Igfte tilbudet pa Nordkapp-
platdet, ikke bare for tilreisende, men ogsa for lokalbefolkningen og kommunen. Eksempler
pa tiltak som vurderes er:

o |samarbeid med Rica arbeider man med konkrete planer for investering i ytterligere
attraksjoner i anlegget pa Nordkapp.

o Utvidelse av Nordkapp-anlegget
o Ny trafikal lgsning, med spesielt fokus pa shuttlebusser
o Styrking av salg/markedsfgring av vinter og hgst

o Styrke lokal stolthet og tilhgrighet for Nordkapp.
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o Skape flere helarige arbeidsplasser

Lokale samfunnshidrag:

e Deltakelse i «Hold Finnmark rent» prosjektet
e Sponsoravtale HT&IF

e Sponsoravtale Nordkapp Filmfestival

e Sponsorhidrag Sunshine Winter festival

e Sponsorbidrag Oggasjokka Festival

e Barn Av Jorden

e Strandsonerydding

e  Filmprosjekter (Juleblod)

4. Scandic bidrag til salg/markedsfgring av Nordkapp

Scandic Hotels bidrar meget sterkt til 4 styrke og markedsfgre merkevaren Nordkapp. Selskapet
gnsker & gjgre dette i tett samarbeid med kommunene, og har store ambisjoner om a styrke
Nordkapp som reisemal.

e Scandic bruker arlig titalls millioner pa markedsfgring som direkte og indirekte selger
Nordkapp.

e Scandic Norge har en egen turoperatgr avdeling pa 9 personer som bidrar til a selge bade
Nordkapp som destinasjon og lokale aktgrer.

e Scandic er en aktiv samarbeidspartner i Visit Nordkapp. Sammen med Rica Eiendom bidrar
Scandic arlig med ca. MNOK 1,2. Finansieringen sikrer blant annet en helarlig
turistinformasjon.

e Scandic er en aktiv partner og finansigr i prosjektet Visit Arctic Europe der malsettingen er &
pke antall gjester i vinterhalvaret via Nord-Finland og Nord-Sverige.

e Scandic deltar i markedskampanjer via Nord Norsk Reiseliv og Visit Norway i utvalgte
internasjonale markeder.

e Scandic deltar sammen med Visit Nordkapp, Nordkapp Havn m.fl. Ift. markedsfgring/salg av
Nordkapp som cruisedestinasjon.

e Scandic bidrar til finansiering og gjennomfgring av ulike visnings og presseturer til Nordkapp.
| disse inkluderes ogsa andre lokale aktgrer. Denne markedsf@ringen kommer hele
destinasjonen til gode.

e Scandic er en aktiv stgttespiller for a utvikle nye lokale opplevelsesprodukter.
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5. Historisk utvikling pa Nordkapp
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Fra vart stisted er det liten tvil om at nesten all historisk vekst i trafikken til Nordkapp har kommet
som fglge av store og viktige investeringer i Nordkapp-omradet. Investeringer i vei, bygg, attraksjoner
og antall hotellsenger har bidratt sterkt til a styrke Nordkapp som Destinasjon.

Grafen over viser tydelig at trafikken til Nordkapp stagnerte fgr utbyggingen av Nordkapp-anlegget i

1988. Utbyggingen bidro til en betydelig vekst. Videre ser man ogsa vekst etter utbygging av

hotellkapasitet i 1991.

Dersom man gnsker en fortsatt vekst og verdiskapning vil det veere behov for ytterligere

investeringer pa hele Destinasjonen. Dette omfatter store investeringer i trafikklgsning pa Nordkapp,
videreutvikling av Nordkapphallen, tilrettelegging i naturomrader og oppgradering/utbygging av
hotellsenger.

Gode og forutsighare rammebetingelser for fremtiden er grunnlaget for nye investeringer.
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Segmentfordeling i grafen over viser tydelig at det hele tiden er endring i hvordan gjestene kommer
seg til Nordkapp. Dette er globale trender som vil pavirke Nordkapp ogsa i fremtiden. Scandic fglger
ngye med pa utviklingen i reiselivet og tilpasser seg denne.

6. Satsing pa vinterturisme
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| 2002 besluttet Rica a holde Nordkapp apent ogsa om vinteren. Dette var et svaert kostnadskrevende
prosjekt med et langsiktig tidsperspektiv. Nordkapp ble holdt apent uansett antall gjester — flere
ganger var det kun én gjest.

Na 15 ar senere, besgker ca. 30 000 gjester Nordkapp om vinteren og dette har bidratt til a skape
over 30 nye lokale arbeidsplasser gjennom vinterapent pa Nordkapp.

En slik satsing var bade risikabel og kostbar, og hadde ikke veert mulig & gjennomfgre uten en
adkomstavgift og et sveert langsiktig perspektiv.

1 2017 styrket Scandic denne satsingen ytterligere gjennom kveldsapent pa Nordkapp, dette etter
gnske fra flere lokale aktgrer som gnsket a satse mere pa Nordlysturisme og baseopphold.
Kveldskolonnen bidrar ogsa til a gke antall overnattinger pa destinasjonen.

Bare hos Scandic pa Nordkapphallen har dette bidratt til to nye arsverk.
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7. Scandic visjoner rundt utvikling av reiselivet pa Nordkapp:

En viktig oppgave for Scandic er konstant & fglge med i hvordan reiselivet utvikler seg
nasjonalt og internasjonalt. Som hotellkjede og ansvarlig for driften pa Nordkapp er det
svaert viktig @ hele tiden tilpasse seg endringer og trender som pavirker oss.

Scandic sin visjon for reiselivet i Nordkapp henger godt sammen med Masterplanen til Visit
Nordkapp. Gjesteopplevelsen star i fokus, men vel sd viktig er det ivareta den unike
naturopplevelsen Nordkapp-omradet byr pd i dag. Scandic skal veere en ledende aktgr og
padriver for utviklingen av destinasjonen ogsd i fremtiden.

Scandic tror pa fortsatt vekst i det totale gjesteantallet til Nordkapp, selvom det er
sannsynlig at det vil kunne komme endringer i ulike segmenter som fglge av endringer i
trender, gkonomi eller annen ytre pévirkning.

Scandic sitt mal er a stimulere gjester til 4 delta pa flere aktiviteter, tilbringe lenger tid pa
destinasjonen og kjgpe flere varer og tjenester lokalt. Lokale reiselivsbedrifter markedsf@res i
dag aktivt pa vare hoteller. Scandic vil ogsa veere positive til at for eksempel Visit Nordkapp
etablerer informasjon/salgsdisk pa Nordkapphallen.

Scandic vil utvikle gjesteopplevelsen i og pa selve Nordkapp i egen regi og sammen med Rica.
Eksempler pa dette kan veere prosjekter som «Beyond The Edge».

Satsing pa at Nordkapp som destinasjon skal ha en meget sterk miljgprofil. Dette er en av
hjgrnesteinene for Scandic. Scandic skal bidra til & redusere/fjerne maritim forsgpling,
sertifisere egne hoteller med miljgmerket Svanen, informere gjester om regler for ferdsel i
naturen og holde Nordkapp platdet rent og ryddig.

Scandic vil i samarbeid med Rica arbeide med a videreutvikle Scandic-hotellene i
Honningsvag. Dette gjelder spesielt i forhold til vinterperioden hvor det forventes en
volumvekst.

Scandic vil sammen med skoler og utdanningsinstitusjoner arbeide med & utvikle systemer
for trainee/hospitering/lzaerlinger ved vare bedrifter i Nordkapp kommune. Malet er & gke
lokal rekruttering og da spesielt i forhold til de helarlige arbeidsplassene.

Scandic vil arbeide for a utvikle naturbaserte aktiviteter og opplevelser. Et eksempel pa dette
er de seinere ars satsing i Hornvika sammen med Visit Nordkapp. Her er det investert ca.
MNOK 3 i oppgradering av bygninger og kai. Dette har bidratt til en flott vekst i antall gjester
som benytter Hornvika.

Scandic vil arbeide for fortsatt utvikling av helarsturisme med saerlig fokus pa hgst og vinter. |
dette ligger a utvikle flere aktiviteter tilpasset disse arstidene i samarbeid med lokale aktgrer.
Malet er a gke den totale lokale verdiskapningen.

Scandic vil arbeide for & utvide sommersesongen.

o Scandic vil stimulere til utvikling av flere aktiviteter i samarbeid med lokale aktgrer.
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o Scandic vil arbeide for at gjestene blir lengre pa destinasjonen og styrke
«baseturismen».

o Scandic gnsker ogsa en bedre styring av cruisetrafikken for a unnga flaskehalser.

8. Merknader til hovedelementene i omradeplanen:

- Stiene til Hornvika, Knivskjelodden, Tunes og Smakjaeftan avsettes i plankartet, og tillates
oppgradert

Scandic er positive til at disse omradene oppgraderes da dette vil styrke totalopplevelsen av
omradet. Det er viktig at stier merkes tydelig og plassering i terreng er tilpasset brukere med ulike
ferdigheter for ferdsel i ulendt terreng

- Hornvika, Knivskjelodden/-bukta, Tunes og Smakjaeftan avsettes i kartet som turmal, og
her tillates opparbeidet balplass med gapahuk

Scandic er positive til tiltaket som beskrevet med unntak av Tunes. Dette pga. tilbakemeldinger fra
andre aktgrer og egen befaring pa stedet. Tunes oppfattes som sveert sarbart, og det finnes en risiko
for skade pa kulturminner pa stedet.

- Det dpnes for opparbeidelse av beredskaps veg til Knivskjelbukta, og der legges til rette
for sanitaer- og renovasjonstilbud

Scandic har ingen spesielle merknader til disse tiltakene.

- Dagens utfartsparkering utvides og forsterkes med sanitzaer- og renovasjonstilbud, samt
et enkelt informasjonssenter.

Scandic er positive til at dagens utfartsparkering for Knivskjelodden utvides. Det bgr gjgres en ngye
vurdering av stgrrelsen pa denne da det ifglge planforslaget ogsa legges opp til rasteplass. En stor
rasteplass kan bidra til gkt overnatting for bobiler.

Utfartsparkeringen er i dag ogsa lagt opp som snuplass for trafikk til Nordkapp ved ugnskede
hendelser pa veien, spesielt om vinteren. Denne muligheten ma fortsatt finnes spesielt med tanke pa
busstrafikk som kun kan snu her utenom Nordkapp-platéet.

- Pa platdet avsluttes E69 i en offentlig snuplass, hvor det ogsd etableres offentlig
parkering.

Forslaget til omradeplan forutsetter at kommunen ma ha planer om a overta eiendomsretten til
arealene avsatt til o_SV1, o SPA2 og o_SPAS3, slik at disse blir "offentlige". Kommunen vil derfor
senere matte ekspropriere arealet og betale ekspropriasjonserstatning til Rica og Scandic for det
aktuelle arealet.

E69 i dag slutter ved eksisterende bomhytter hvor det er tilrettelagt egnet snuplass og etablert en
trafikklgsning tilpasset bade busser og biler tilpasset dagens behov.

Denne Igsningen ble etablert i 1996, godkjent av Nordkapp kommune og Statens Vegvesen. Veien
videre mot Nordkapphallen er regulert og opparbeidet til privat veg.




Scandic

Rica har utarbeidet en plan for oppgradering av trafikklgsningen pa Nordkapp som bdde vil ivareta
fremtidige utfordringer pd Nordkapp og heve inntrykket av omradet.

Bussparkering for turbusser er ogsa tilstrekkelig i dag med en kapasitet pa ca. 70 busser samtidig.

Av/pastigningsomradet for shuttlebusser foran Nordkapphallen er per i dag tilstrekkelig, men da man
forventer en gkning i antall shuttlebusser i fremtiden gnsker Rica/Scandic at denne legges om for &
bedre sikkerheten og styrke gjestenes opplevelse av ankomsten til Nordkapp. Det vises her til Ricas
plan for uteomradene i felles innspill.

En ny offentlig parkeringsplass bade ved Nordkapphallen og Hornvika vil veere svaert ungdvendige
inngrep i naturen, kostnadskrevende og en stor forpliktelse for det offentlige som skal ivareta disse.

For gvrig er Scandic enig i utspill fra flere som tar til ordet for & begrense motorisert ferdsel i omradet
i fremtiden. En lgsning med miljgvennlige shuttlebusser vil styrke lokal verdiskapning og
destinasjonens miljgprofil.

Scandic viser for gvrig til samlet innspill fra Rica/Scandic rundt dette punktet.

Selve platdiet avsettes som offentlig friomrade, hvor det innenfor definerte rammer kan
gjores tiltak, bl.a. opparbeidelse av en tursti

En slik regulering forutsetter at kommunen har en plan om a overta eiendomsretten til dette
omradet, slik at det blir et "offentlig friomrade". Dersom reguleringen vedtas vil kommunen derfor
senere matte ekspropriere arealet og betale ekspropriasjonserstatning til Rica og Scandic.

Gjennomfgring av omradeplanen slik den er foreslatt vil i s fall ogsa innebaere at kommunen ma
overta ansvaret for drift og vedlikehold av denne delen av plataet, og som ledd i dette ivareta
sikkerheten for de nazermere 300 000 besgkende som ankommer Nordkapp-platdet arlig.

Scandic oppfatter det heldrige vedlikeholdet og driften av Nordkapp-platdet som svaert krevende. Vi
kan ikke se at kommunen skulle gnske & overta denne forpliktelse all den tid det i dag allerede finnes
en velfungerende organisasjon som ivaretar dette.

Rica har utarbeidet en plan for uteomradene pa Nordkapp som vil styrke gjesteopplevelsen og
begrense slitasje p& naturen, denne investeringen er bade kostbar og vil gke forpliktelsen rundt
vedlikehold/drift av omradet.

Scandic viser for gvrig til samlet innspill fra Rica/Scandic rundt dette punktet.

- Dagens byggeomrdder pd terreng/under bakken viderefdres, og det avsettes et
tilliggende byggeomrdde for kompletterende, ikke konkurrerende, aktivitet

Arealet inngar i festearealet og ma i tilfelle eksproprieres om det skal benyttes som lagerareal for
andre enn Rica og Scandic.

| planen er det satt inn et «lagerbygg» pa ca. 5 000m2. Vi kan ikke pa noen mate se behovet for et
slikt bygg ut ifra dagens eller fremtidig drift.

Scandic er i jevnlig dialog med ulike lokale aktgrer og det er ikke fremkommet noen behov for
ytterligere bygningsmasse pa Nordkapp av denne stgrrelsen.

Scandic i samarbeid med Rica stiller seg heller positive til a legge til rette for kompletterende
virksomhet i dagens bygningsmasse. Dette kan vare lokale bedrifter som gnsker @ markedsfgre seg,
sméskala produsenter som gnsker a selge eller vise fram sine produkter.
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Dersom behovet skulle veere tilstede bgr man heller se pa Igsninger for utvidelse av eksisterende
bygningsmasse.

For gjestene er det &pne landskapet svaert viktig, ytterligere stor bygningsmasse vil bidra sterkt til &
begrense denne effekten av det store dapne tundralignende landskapet. Her bgr gjesteopplevelsen av
Nordkapp vaere viktigst.

Forslaget vil ogsd komme i direkte konflikt med avviklingen av dagens Igsning for shuttlebusser og
umuliggjgre fremtidig planlagt avvikling av busstrafikk i dette omradet.

9. Investeringer siste 20 ar Rica/Scandic:

e Uthygging Panoramahall/ny trafikklgsning 1997, MNOK 50
e Ny film/oppgradering kino Nordkapphallen 2008, MNOK 15
e Asfaltering parkeringsplass Nordkapp 2014, MNOK 4

e Renovering Scandic Nordkapp 2016, MNOK 17

e Renovering Scandic Bryggen 2013, MNOK 10

e Nye F&B lokaler Nordkapphallen 2018, MNOK 12

e Ny teknisk I@sning Nordkappfilmen 2018, MNOK 3

10. Avslutning:

Siden &pningen av Nordkapphallen i 1959 har Nordkapp veert drevet av profesjonelle aktgrer. De
ulike driverne pa Nordkapp har gjennom gode rammebetingelser hatt incentiver for ytterligere
investeringer og utvikling av trafikken til Nordkapp. Det foreligger flere rapporter (Menon som
vedlegg) som underbygger dette.

Muligheten for & kreve inn en avgift har vaert helt ngdvendig som grunnlag for investeringer,
markedsfgring, lokal verdiskapning og satsing pa drift hele aret. Det er over mange ar bygd opp en
betalingsvilje i markedet. 75% av gjestene kjgper en totalpakke gjennom en tredjepart (turoperatgr)
som ofte inkluderer transport, guide, mat og adkomstavgiften. Dette er en verdikjede som gir store
ringvirkninger ogsa lokalt.

En negativ endring av rammebetingelser vil helt klart kunne svekke verdiskapningen.

Scandic og Rica har innledet en dialog med lokale naeringsforeninger for a se pa mulige modeller for
fellesgode finansiering som ytterligere kan styrke Nordkapp som destinasjon.

SvejrrArild Steen-Mevold -~
ountry Managing Director
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e Bakgrunn

a Nordkappanlegget
° Besgksdata

Rica pa Nordkapp

Veien videre — nye planer

° Oppsummering

——



Nordkapplataet lang historikk og god forvaltning

88 ar med vern, 61 ar med feste, 58 ar med
kommersiell dr|ft

. 20 ar med Rica/Scandic

. Godt samspill mellom kommersiell utvikling,
naturvern, historie og kultur samt
verdlskapnmg i samfunnet — bade lokalt,
regionalt og nasjonalt

BAKGRUNN

Videre bevaring, utvikling og verdiskaping

Sikre og utvikle arbeidsplasser

Legge til rette for videre omradeutvikling i
overensstemmelse med vern av natur og miljg
pa plataet

Stabilitet og forutsigbarhet i forhold til drift,
investeringer, lokal verdiskapning og
reiselivsindustrien

Utviklingsplaner

Rica Eiendom som fester og Scandic som
driver har utarbeidet planer og skisser for en
beerekraftig utvikling av Nordkapplataet som
innebaerer betydelige investeringer

En god forvaltning av Nordkapplataet, med de
investeringer dette innebeerer, forutsetter
forutsigbare rammebetlngelser herunder
omradeplan, regulering, vern og festeforhold
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RICAS ENGASJEMENT PA NORDKAPP SIDEN 1997 (1)

Utvikle og styrke Nordkapp Etablere Nordkapp som
som destinasjon, attraksjon helarlig reisemal, utvikle
og merkevare vinterturisme

Foredle og videreutvikle
Nordkapp-anleggene

Skape helarlige
arbeidsplasser

Revitalisere Hornvika

12



RICAS ENGASJEMENT PA NORDKAPP SIDEN 1997 (2)

Ambisjonen: utvikle Nordkapp
som spydspissen for reiseliv i
Nord-Norge (sammen med
Lofoten)

Sikre god forvaltning, ettersyn
og sikkerhet av besgkende og
hele Nordkapplataet

Markedsfgring av Nordkapp

nasjonalt og internasjonalt —

merkevarebygging over lang
tid

Bygge og utvikle
overnattingskapasitet og
hotellnzering i Nordkapp

kommune

13



RESULTAT: EN BAREBJELKE | NORDNORSK REISELIV

En av Finnmarks viktigste | , » Bidratt til gkt sikkerhetsheredskap og
kulturinstitusjoner B R persontjenestetilbud i regionen

En av Norges viktigste turistattraksjoner e~ W « Bidratt til styrket bo-, arbeidsmarkeds- og
Na passert over 260 000 besgkende arlig : naringsattraktivitet i regionen

Styrket reiselivsnaring i hele kommunen, ~ « Sikret en god forvaltning av Nordkapplataet,
regionen, fylket og nasjonalt besgkende og miljoet

Viktig partner for nyetableringer innenfor
reiselivsnaringen Scandic har, etter overtakelse av driften, pa en

meget ansvarlig mate viderefert dette ark



H@Y KUNDETILFREDSHET H

o — “Hyor tilfreds er du med
v og arcenreneeiog || - ditt besgk pa Nordkapp pa
resmsnancorce | - en skala fra 1 til 7, hvor 1 er
= | - sveert lite forngyd og 7 er
ecere | - sveert godt forngyd”

Parkeringsplassen 6,07

1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00

Gjennomsnitt

Kilde: Scandic Questback 2016, ved Gunnar Nilssen, Reiseliv i Nord AS 15



Verdi for pengene?

Ditt helhetsinntrykk av besgket?

H@Y KUNDETILFREDSHET

4,00 5,00 6,00 7,00
Gjennomsnitt

“Hvor tilfreds er du totalt
med ditt besgk pa
Nordkapp pa en skala fra 1
til 7, hvor 1 er sveert lite
forngyd og 7 er sveert godt
forngyd?”

Kilde: Scandic Questback 2016, ved Gunnar Nilssen, Reiselivi Nord AS

16



Prosent

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

98,6%

Ja

H@Y KUNDETILFREDSHET

1,4%
I

Nei

“Vil du anbefale
Nordkapp til
andre?”

Kilde: Scandic Questback 2016, ved Gunnar Nilssen, Reiselivi Nord AS
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DRIFTSSTRUKTUR FOR NORDKAPPANLEGGET

100% 100%

* ANS Nordkapp 1990 ble opprettet i 1988 ifm den store
utbyggingen av Nordkapp. Utbyggingen var initiert av
Nordkapps Vel AS (NKV), som da var eier av anlegget pa
Nordkapp. NKV fikk gkonomiske problemer under

1% 99% 95,4% 4,6% utbyggingen pga kostnadsoverskridelser, hvorpa aksjene
Fier av i NKV ble overdratt til SAS, og festekontrakter og bygg
utbyggingen ble overdratt fra NKV til ANS'et. ANS'et leier ut hele
fra 1997 - anlegget til NNH.
* Nordkaps vel AS (NKV) ble stiftet i 1927, og var frem til
Fester og eier 1988 eiet av de tidligere hurtigruterederiene. Etter
av det gamle overdragelsen av selskapet til SAS i 1988 og
Nordkapp-aniegget overfgringen av anlegg og festeavtaler til ANS'et har
T — NKV arbeidet med produktutvikling og markedsfgring av

Nordkapp. Kommunen, Hurtigruten og enkelte andre er
ogsa aksjoneerer i selskapet.

* Siden 2014 har leietaker og driver av Nordkapp-anlegget

Markeds/ veert Scandic Hotels AS.
utviklingsavtale

» Visit Nordkapp er det lokale destinasjonsselskapet i
Nordkapp kommune. Rica/Scandic har inngatt en
markedsavtale med en ramme pa vel MNOK 1 per ar.

18



Omradeplan for Nordkapp

Bl

—— il

Det er viktig & ha en god og bred
prosess for omradeplanen for Nordkapp

Det er ogsa viktig at arbeidet med
omradeplanen ikke tar uhensiktsmessig
lang tid da videre utvikling av plataet
avhenger av klarhet og rammer som
settes i omradeplanen

VEIEN VIDERE — NYE PLANER

aekes

Festeavtale for grunn

Rica Eiendom har rett til videre feste nar
dagens avtale med FEFO utlgper
31.12.2018

Rica Eiendom har til intensjon a fa pa
plass ny festeavtale sa snart
omradeplanen er klar, og uansett senest
ved utlgp av dagens avtale

Masterplan for Nordkapp

Rica Eiendom har i lengre tid arbeidet
med en masterplan for videre utvikling av
Nordkapplataet

Omradeplan og ny festeavtale er
vesentlige premissbeerere for
masterplanen

Rica Eiendom er derfor veldig positive til
det arbeidet som na er i gang, og ser
frem til en god dialog og prosess for a fa
pa plass en fornuftig omradeplan




NY KOMMUNEPLAN — RICA EIENDOMS INNSPILL

Rica Eiendoms innspill til ny kommuneplan
vedregrende Nordkapphalveya var basert pa tre
hovedformal:

1.Behov for a sikre vannforsyningen
2.Behov for a tydeliggjere vern

3.Behov for tydeliggjering av rammene for
fremtidige tiltak

Det er forelgpig ikke gitt innspill til omradeplan for
Nordkapphalvgya.

20
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RICA

EIENDOM

NORDKAPP 2022: HOVEDPLAN FOR UTVIKLING OG BEVARING

Planen har veert arbeidet med noen
ar, og en del tiltak har veert igangsatt Planen er ikke endelig fastsatt, men vil
og utfart, men enkelte stgarre tiltak vil utarbeides Igpende i tiden fremover -
matte utvikles i samspill med under dialog med lokalefektarer,
omradeplan og festeavtale kommune, fylke, FEFO, brukere av

anlegget og @vrige interessenter = p

Rica Eiendom har som intensjon at LuLE‘: -,"'_, L e -Q Lot | Jid M ~
planen skal veere et samlet
utviklingsverktgy for Nordkapp, for
Rica Eiendom som eier/fester og
Scandic Hotels som driver av anlegget

e




NORDKAPP 2022 —- VIDERE UTVIKLING AV DESTINASJONEN (1)

Oppgradering av bygninger, Opparbeidelse av ny trafikal Utvikle ny profilering,
fasader og inngangspartier I@sning, herunder parkering skilting, belysning mv

Utvikle eksisterende og nye
Oppgradere stier, stinettverk attraksjoner, herunder mulig
og Hornvika ny attraksjon «Beyond the
Edge»

23



NORDKAPP 2022 —- VIDERE UTVIKLING AV DESTINASJONEN (2)

Oppgradering av teknisk
utstyr og Panoramakino, evt

Videre utvikling av
restauranter, butikk og
fellesomrader

Vurdering av gvrige
innholdskonsepter, bade
utvendig og innvendig

Nytt mat- og
drikkevarekonsept med
hovedfokus pa kortreist mat

24



RICA — NORDKAPP 2022 — DAGENS SITUASJON (SKISSE)

AREALER PA EIENDOMMER, NORDKAPP
for revidert masterplan 02.02.16

Eiendom Areal

4/1/6 878309 m2
4/1/8 9204 m2
4/110 44424 m2

TEGNFORKLARING

. * KJOREVEG
= PARKERING
e £KSISTERENDE BEBYGGELSE
EXSISTERENDE STIER
- EKSTERENDE TUNNEL
......... GRENSE FOR PARKERINGSPLASS
EIENDOMSGRENSER
e GUERDE

©  SKULPTUR

oasplan viak

NORDKAPP UTEAREALER
FASE 2

Oppragp
NORD NORSK HOTELLDRIFT AS

DAGENS SITUASJON 1:5000

Oppagaicne i [T,
4 2 SR 27.04.2016 1:5000
nrga Omaragan Aibtormit
600169 A2
oo fons

AP 06

For e €3 Leveer




RICA — NORDKAPP 2022 — DAGENS SITUASJON (SKISSE) °




NORDKAPP 2022 - PLAN PA TO NIVAER a

Overordnet illustrasjonsplan 1:5000

Overordnet stinettverk med tilknytning til Hornvika

Klausuleringsomrader for tilsig av vann

NATURSTI FRA HORNVIKA MED INFO-SKILT OM
ARKTISKE PLANTER




NORDKAPP 2022 - PLAN PA TO NIVAER

Detaljert illustrasjonsplan
1:1 000

Logistikk trafikk/ parkering

Primaer gangsti med sitteplasser/
opplevelser/ utsiktspunkter

Sekundaer gangsti med sitteplasser/
utsiktspunkter

Nye bygg



LAOSNING | PLANEN FOR NORDKAPP 2022 — MED EKSEMPLER

Hovedsti langs plataet nord

* «Enveiskjgrt»

e Hardt dekke

* Tydelig avgrensing mot terreng

* \Vertikalforbindelse til gangtunnel, retur
gjennom tunell




SKISSE FOR MULIG NYTT BYGG PA KLIPPEKANTEN

Leder folk fra klippekanten og ned i
Nordkapphallen og utstillingssone
Reparerer sar i fjellveggen
Vertikalforbindelse med trapp og heis
Mulighet for a ga «beyond the edge»




EKSEMPEL




LAOSNING | PLANEN FOR NORDKAPP 2022 — MED EKSEMPLER

NATURSTI FRA HORNVIKA MED INFO-SKILT OM
ARKTISKE PLANTER

Oppgradert sti Hornvika-
Nordkappanlegget

* Sti knyttes til hovedanlegget

* Gruset dekke

* Infoskilting om vernet flora og
fauna samt geologi

e Skilting i begge ender av sti om
avstand til Hornvika/
Nordkapphallen



ETABLERING AV NARINGS- OG KULTURFOND FOR NORDKAPP

NORDKAPPFONDET

Rica Eiendom har en tydelig ambisjon om & etablere
et narings- og kulturfond for Nordkapp kommune

Fondet skal statte nye idéer, etablering av nye
virksomheter og arbeidsplasser

Fondet skal stotte lokalt kulturliv i Nordkapp
kommune

Arlige utdelinger til bade naering og kultur

33
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OPPSUMMERING

Nordkapp 2022 er et felles prosjekt for
Nordkapp som reiselivsdestinasjon.
Planen vil gi et betydelig laft til
Nordkapplataet, lokalt nzeringsliv og
Nordkapp kommune

. gt

Dialog er helt avgjgrende!

Scandic og Rica vil arbeide sammen
med alle interessenter for & realisere
planene, i samspill med omradeplan

og prosessen med utarbeidelse avny
festeavialen, . A \
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RICA

EIENDOM

NORDKAPP 2022: HOVEDPLAN FOR UTVIKLING OG BEVARING

|

Planen-har vaertarbeidet med noen
ar, og en del tiltak har veert igangsatt
og utfagrt, men enkelte starre tiltak vil
matte utvikles i samspill med
omradeplan og festeavtale

Planen er ikke endelig fastsatt, men vil
utarbeides Igpende i tiden fremover -
under dialog med lokalgliektarer,
kommune, fylke, FEFO, brukere av
anlegget og gvrige interessenter

Rica Eiendom har som intensjon at | L [ N o L
planen skal veere et samlet z
utviklingsverktay for Nordkapp, for
Rica Eiendom som eier/fester og
Scandic Hotels som driver av anlegget




NORDKAPP 2022 - VIDERE UTVIKLING AV DESTINASJONEN (1)

Oppgradering av bygninger, Opparbeidelse av ny trafikal Utvikle ny profilering,
fasader og inngangspartier Igsning, herunder parkering skilting, belysning mv

Utvikle eksisterende og nye
Oppgradere stier, stinettverk attraksjoner, herunder mulig
og Hornvika ny attraksjon «Beyond the
Edge»




NORDKAPP 2022 - VIDERE UTVIKLING AV DESTINASJONEN (2) H

Oppgradering av teknisk Vurdering av gvrige
utstyr og Panoramakino, evt innholdskonsepter, bade
ny film utvendig og innvendig

Videre utvikling av Nytt mat- og
restauranter, butikk og drikkevarekonsept med
fellesomrader hovedfokus pa kortreist mat




RICA — NORDKAPP 2022 — DAGENS SITUASJON (SKISSE)

I |
__ NORDKAPP
- i I

STOR-KAPPA

Davvenjarga

AREALER PA EIENDOMMER, NORDKAPP
for revidert masterplan 02.02.16

Eiendom Areal

41116 878309 m2
4116 9204 m2
41110 44424 m2

TEGNFORKLARING

— KXOREVES

— PARKERING

m— EXSISTERENDE BEBYGRELSE
&

ISTERENDE STIER
EXGTERENDE TUNNEL
- GRENSE FOR PARKERINGSPLASS
. EENDOVSGRENSER
—e— GUERDE

SKULPTUR
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FASE 2
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“"l”r““ ;7“.%!.2'118 :;ﬂ‘;‘ll
600169 A2
A P06




RICA — NORDKAPP 2022 — DAGENS SITUASJON (SKISSE) a




NORDKAPP 2022 - PLAN PA TO NIVAER a

Overordnet illustrasjonsplan 1:5000
Overordnet stinettverk med tilknytning til Hornvika

Klausuleringsomrader for tilsig av vann

NATURSTI FRA HORNVIKA MED INFO-SKILT OM
ARKTISKE PLANTER




NORDKAPP 2022 - PLAN PA TO NIVAER

Detaljert illustrasjonsplan
1:1 000

Logistikk trafikk/ parkering

Primaer gangsti med sitteplasser/
opplevelser/ utsiktspunkter

Sekundaer gangsti med sitteplasser/
utsiktspunkter

Nye bygg



LAOSNING | PLANEN FOR NORDKAPP 2022 — MED EKSEMPLER

Hovedsti langs plataet nord

*  «Enveiskjgrt»

* Hardt dekke

* Tydelig avgrensing mot terreng

* Vertikalforbindelse til gangtunnel, retur
gjennom tunell

TUR FLYTTES HITT




SKISSE FOR MULIG NYTT BYGG PA KLIPPEKANTEN

* Leder folk fra klippekanten og ned i
Nordkapphallen og utstillingssone

* Reparerer sar i fjellveggen

* Vertikalforbindelse med trapp og heis

* Mulighet for a ga «beyond the edge»
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LAOSNING | PLANEN FOR NORDKAPP 2022 — MED EKSEMPLER

NATURSTI FRA HORNVIKA MED INFO-SKILT OM
ARKTISKE PLANTER

Oppgradert sti Hornvika-
Nordkappanlegget

e Sti knyttes til hovedanlegget

* Gruset dekke

* Infoskilting om vernet flora og
fauna samt geologi

* Skilting i begge ender av sti om
avstand til Hornvika/
Nordkapphallen



ETABLERING AV NARINGS- OG KULTURFOND FOR NORDKAPP

NORDKAPPFONDET

Rica Eiendom har en tydelig ambisjon om a etablere
et narings- og kulturfond for Nordkapp kommune

Fondet skal stotte nye idéer, etablering av nye
virksomheter og arbeidsplasser

Fondet skal stotte lokalt kulturliv i Nordkapp
kommune

Arlige utdelinger til bade naring og kultur
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OPPSUMMERING H

®
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Nordkapp 2022 er et felles prosjekt for
Nordkapp som reiselivsdestinasjon. |
Planen vil gi et betydelig lgft til
Nordkapplataet, lokalt neeringsliv og
Nordkapp kommune

Dialog er helt avgjgrende!

Scandic og Rica vil arbeide sammen
med alle interessenter for a realisere
planene, i samspill med omradeplan
0g prosessen med utarbeidelse

avt ' :




NORDKAPPLATA BETYDNING FOR

NORDKAPPEKOMMUNE




NORDKAPPLATAETS BETYDNING FOR NORDKAPP KOMMUNE W, MENON

Innhold:
Nordkapplataet bidrar til sysselsetting og verdiskaping i Nordkapp

* Budskap:
- Nordkappturismen er viktig for sysselsetting og
verdiskaping i Nordkapp kommune.
- Satsningen pa Nordkapplataet er viktig for
Nordkappturismen.

- Grep for videre satsing pa Nordkapplataet vil derfor vaere
viktig for Nordkapp kommune.

* Bakgrunn:

- | denne presentasjonen gar vi giennom Nordkapplataets
samfunnsnytte for Nordkappsamfunnet.

- Presentasjonen er utarbeidet av Menon Economics pa
vegne av Rica Hotels.

- Presentasjonen utvider en tidligere studie av
samfunnsnytten av Nordkapplataet for Finnmark og Norge
som helhet. Hovedpunktene fra denne studien er gjengitt i Bilde: Nordkappglobusen og nordlyset
appendiks. Foto: NordNorsk Reiseliv

MENON ECONOMICS 22.05.2017 2



NORDKAPPLATAETS BETYDNING FOR NORDKAPP KOMMUNE

Turismetilstrgmning:

Sterk vekst i antall turister i 2016 drevet av tilreisende fra vannveien

* Nordkappturismen gker stadig.
- Det var 260 500 besgkende pa Nordkapphalleni 2016.

- @kning pa 17 000 gjester fra 2015, en vekst pa 7 prosent
det siste aret.

- 11995 var det 215 000 besgkende.
- Det har vaert en vekst pa 0,9 prosent i aret fra 1995 til 2016.

* Sammensetningen av turister endrer seg:

- Gruppeturister sto for 122 000 besgk i 1995, det vil si 56
prosent av totalt antall besgkende.

- 12015 sto gruppeturister for 57 000 besgk, tilsvarende 24
prosent av totalen.

- | samme periode har cruise og Hurtigruteturister gkt fra
41 000, tilsvarende besgkende til 127 500.

- Dette tilsvarer en gkning fra 19 prosent av totalen til 52
prosent av totalen.

- Antall private tilreisende har holdt seg relativt stabilt og
utgjer i dag rundt 24 prosent av de tilreisende.

300

250

200

150

Tusen besgkende

100

50

19951997199920012003200520072009201120132015

M Privat ™ Grupper M Cruise Hurtigrute

MENON ECONOMICS
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NORDKAPPLATAETS BETYDNING FOR NORDKAPP KOMMUNE W, MENON

ECONOMICS

Nordkappturistenes forbruk:
Nordkappturistene star for et forbruk pa cirka 355 MNOK i kommunen

* Viberegner at nordkappturister star for et forbruk av 300
reiselivstjenester pa 355 millioner kroner i Nordkapp
kommune.

- Landreisende star for cirka 185 millioner kroner, mens reisende
vannveien star for 70 millioner kroner.

- Nordkappturister star for 80 prosent av omsetningen i reiselivet.
Lokalbefolkning og andre turister star for 20 prosent.
* Nordkappturister star for et forbruk pa 100 millioner kroner
i varehandelen i kommunen.

- Nordkappturistene star for cirka 30 prosent av omsetningen i 100
varehandelen.

- Bidrar til at omsetningen i varehandelen er 70 prosent hgyere enn
snittet for bygdekommuner i Nord-Norge. 50

255 MNOK
250

200

150

Millioner kroner

100 MNOK

* Mye av Nordkappturismen avhenger av driften og
opplevelsestilbudet pa Nordkapplataet. -

- Seerlig gjelder dette for segmentene «grupper», «cruise» og
«Hurtigruten», som til sammen sto for 76 prosent av turistene.

Reiseliv Varehandel

M Privat B Grupper M Cruise Hurtigruten

MENON ECONOMICS 22.05.2017 4



NORDKAPPLATAETS BETYDNING FOR NORDKAPP KOMMUNE

Sysselsetting:

Nordkapplataet bidrar til gkt sysselsetting i Nordkapp

* Scandic Hotels er en hjgrnesteinsbedrift i Nordkapp kommune:
- Scandic Hotels sysselsetter 71 personer i Nordkapp.
- ... tilsvarende 4,5 prosent av sysselsettingen i kommunen
- ...0g 7,1 prosent av sysselsettingen i neeringslivet.

* Reiselivsnaeringen er den st@rste eksportnaeringen i Nordkapp
kommune:
- Reiselivsneaeringen sysselsetter 237 personer i Nordkapp.
- ... tilsvarende 14,9 prosent av sysselsettingen i kommunen
- ...0g 23,7 prosent av sysselsettingen i neeringslivet.

* Reiselivskonsumet til Nordkappturistene er viktig for sysselsetting:

- Konsumet tilsvarer 210 arbeidsplasser i kommunen
- ... 175 ansatte i reiselivsnaeringen
- ... 35 ansatte i varehandelen

* Alternative arbeidsplasser lokalt er begrenset.

Antall sysselsatte

Sysselsatte innenfor reiseliv i Nordkapp
i2015
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NORDKAPPLATAETS BETYDNING FOR NORDKAPP KOMMUNE

Verdiskaping:

WV SN

Nordkappturismen er viktig for verdiskapingen i Nordkapp

* Reiselivet i Nordkapp star for en verdiskaping pa 167
millioner kroner.

- Dette tilsvarer 14,5 prosent av Nordkapp kommunes verdiskaping og

28,7 prosent av verdiskapingen i nzeringslivet i kommunen.

- Merk at verdiskaping, altsa BNP-bidraget, males i offentlig statistikk

som summen av lgnnskostnader og bruttodriftsresultat.

- Av dette star Scandic for 84,6 millioner kroner, tilsvarende 9,3 prosent

av kommunens verdiskaping.

- De stgrste reiselivsbransjene i Nordkapp er opplevelser (39,8
prosent), overnatting (23,5 prosent) og persontransport (22,2
prosent).

Millioner kroner

* Reiselivskonsumet knyttet til Nordkappturismen er viktig for

verdiskaping:

- Konsumet tilsvarer verdiskaping pa over 150 millioner kroner.
- 134 millioner kroner verdiskaping i reiselivsnaeringen

- 18 millioner kroner verdiskaping i varehandelen
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Verdiskaping i reiselivet i Nordkapp
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NORDKAPPLATAETS BETYDNING FOR NORDKAPP KOMMUNE W, MENON

Bo-, arbeids- og naeringsattraktivitet:

Nordkappturismen bidrar til «et levende lokalsamfunn»

* Nordkappturismen og reiselivsnaeringen bidrar til 3
gjore Nordkapp mer attraktivt som bosted,
arbeidssted og naeringslokasjon:

Enklere a finne jobb i kommunen, enten man er alene eller
et par.

Mer attraktivt for nyetableringer

Stgrre grunnlag for kommunale tjenester

Bredere privat tjenestetilbud (jamfar neste slide)

* Nordkappturismen medfgrer ringvirkninger i
kommunen:

- Aktgrene reiselivsnzeringen kjgper varer og tjenester fra
andre neaeringer.

- Flere bosatte i og tilreisende til Nordkapp medfgrer positive
spiraleffekter for den offentlig og privat gkonomien.

- Det lokale skattegrunnlaget gker.

Arbeidsmarkeds-
attraktivitet

Bosteds-
attraktivitet

Nordkapp-

turismen

Naerings-
attraktivitet

MENON ECONOMICS

22.05.2017



NORDKAPPLATAETS BETYDNING FOR NORDKAPP KOMMUNE W, MENON

Persontjenestetilbud:
Nordkappturismen bidrar til hgyere persontjenestetilbud lokalt

’ Nordkarfpturlsm.en b'drér til at ) Det lokale persontjenestetilbudet sammenliknet
persontjenestetilbudet i Nordkapp er betydelig med andre bygdekommuner i Nord-Norge

mer omfattende enn det ellers ville ha veert.

g 35
* For innbyggerne betyr dette stgrre valgfrihet og z a0 30
c )
trolig lavere priser som fglge av hardere £
konkurranse. 8 25
£ 21
* Styrkede persontjenester inkluderer servering, £ 20 17
transporttjenester, detaljhandel, £ 1
. . . o 15 1,2
opplevelsestilbud, infrastrukturtjenester og £
helse- og beredskapstjenester. T
* Forbrukerradet (2016) sin kommunetest viser at % 0,5
Nordkapp kommunes innbyggere er langt mer 3 0,0
tilfredse med fritids- og ku|turtjenestene i -§ Servering Transport Detaljhandel Opplevelser
. . . fre t
kommunen enn det gvrige tjenestetilbudet. Norjki’;‘;[;‘téet
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NORDKAPPLATAETS BETYDNING FOR NORDKAPP KOMMUNE W, MENON

ECONOMICS

Andre lokale virkninger:
Nordkappturismen har ogsa betydning for kultur, miljg og beredskap

* Kultur:

- Naturen og Nordkapp er de stgrste trekkplastrene for nordnorsk reiseliv
(Barstad og Nilsen 2010).

- Nordkapplatdet er Nord-Norges st@rste turistattraksjon malt ved besgkstall
og utgj@ér en dominerende kulturinstitusjon av nasjonal betydning.

- En betydelig andel av inntektsgrunnlaget til de lokale aktivitet- og
kulturbedriftene kommer fra Nordkappturismen.
* Lokale miljgkonsekvenser:

- Antakelig ville mer uorganisert Nordkappturisme medfgrt stgrre press pa
utmark.

- Nordkapp kommune (2015) peker ut Tunes og Hornvika som
kulturminneomrader som bgr tas hensyn til ut i fra sarbarhetshensyn. :
Bilde: Hornvika og Nordkapphornet

* Beredskap:
ereds ap Kilde: Riksantikvaren. Foto: Randi Iren Olsen

- Trolig ville mer uorganisert Nordkappturisme innebaere gkt ferdsel i mindre
tilgjengelige omrader med tilhgrende topografiske og klimatiske utfordringer.

MENON ECONOMICS 22.05.2017 9



NORDKAPPLATAETS BETYDNING FOR NORDKAPP KOMMUNE W, MENON

ECONOMICS

Videre satsning:
Mulighetene som ligger i satsing pa Nordkapplataet

* Mer Nordkappturisme innebaerer et stgrre

. ) Sammenhengen mellom investeringer og besgkstall
inntektsgrunnlag i Nordkapp kommune.

pa Nordkapplataet

* Nordkappturismen kan stimuleres gjennom: g2 50 300
- Produktutvikling kan gjgre Nordkapp mer attraktivt f:‘ 70
som produkt, noe tidligere satsninger ogsa bekrefter. § o0 250 g
[ (0]
- Tilstrekkelig kapasitet pa overnattingsstedene og pa g \ 200
plataet er en forutsetning for gkt Nordkappturisme. é >0 3
Reduserte flaskehalser i transportinfrastrukturen vil gke E 150 S
Nordkapps tilgjengelighet. For eksempel vil god E’o 30 %
luftfartstilgjengelighet muliggjgre vinterturisme. % 100 @
. . . e . = 20
- Markedsfgring kan bidra til 3 gke bevisstheten om § 50
Nordkapp blant potensielle tilreisende. £ 10 | |
- Koordinering mellom aktgrer i kommunen og - I
N O™ DD O d N M ST W O™ O A AN M T 1N O
reiselivsnaeringen kan bidra til at man far mer ut av F338a358588s3s888882¢83
midlene som gar til reiselivssatsingen samlet sett. , ,
EEE Realinvesteringer (h.a.) — e====Besgkstall (v.a.)
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SAMFUNNSBETYDNINGEN AV VIDERE DRIFT PA NORDKAPPLATAET WV, MENON

Appendiks:
Rapportens oppbygging

* Vi har verdsatt videre drift pa Nordkapplataet ved a ta for oss merverdiene som
skapes ved videre drift sammenliknet med en situasjon med nedleggelse og omstilling
i pkonomien.

* Var tilnserming felger gjeldende offisielle retningslinjer for samfunnsgkonomiske
analyser, utarbeidet av Finansdepartementet (2014) og Direktoratet for
@konomistyring (2014).

* Vi har tallfestet verdien videre drift pa Nordkapplataet har knyttet til ansatte og
kapital som i dag er sysselsatt pa Nordkapplataet, samt for Nordkappturismen og
effektiviteten skattesystemet. @vrige virkninger er redegjort for kvalitativt.

* Rapporten inneholder ogsa bakgrunnsinformasjon om Nordkapplatdet og utviklingen i
Nordkappturismen, samt et appendiks med metodedokumentasjon.
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SAMFUNNSBETYDNINGEN AV VIDERE DRIFT PA NORDKAPPLATAET W, MENON

Appendiks:
Rapporten inneholder bakgrunnsinformasjon om Nordkapplataet

* En historisk gjiennomgang fra Nordkapp
fikk sitt navn av en engelske ekspedisjon
i 1553 og Francesco Negri sitt besgk i
1664, og frem til i dag.

* En gjennomgang av Nordkapplatdets
posisjon som Nord-Norges mest besgkte
(Enger m.fl. 2013) og ettertraktede

‘ inkludert hallens innhold og kulturtilbud.

* En oversikt over overnattingstedene i
Nordkapp kommune med fokus pa
Scandic Hotels tre hoteller.
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SAMFUNNSBETYDNINGEN AV VIDERE DRIFT PA NORDKAPPLATAET

Appendiks:
Rapporten tar ogsa for seg Nordkappturistenes besgks- og forbrukstall

* Nordkappturismen vokser, * Turistkonsumet varierer med < Vianslar at 200 millioner

men sammensettingen av reisemate og nasjonalitet. kroner av konsumet til
turister er i endring. Nordkappturistene i 2016
folger av driften pa plataet.
140 1400 350
g 120 1200 300
g 100
< g 1000 250
g 80 o .
& g - Z’J 500 g 200
R S 600 g 150
= 2
20 400 g 100
0 200 I <0 125
\ = H
] ] ] 0
----- brivat Grupper Grupper Privat Cruise Hurtigruten Hoyt anslag Vart anslag Lavt anslag
..... Cruise Hurtigrute M Totalt forbruk i Finnmark M Totalt forbruk i resten av Norge B Finnmark ™ Norge ellers
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SAMFUNNSBETYDNINGEN AV VIDERE DRIFT PA NORDKAPPLATAET

Appendiks:
Kvantifiserte effekter

Omistilling av arbeidskraft og kapital som i
dag anvendes pa Nordkapplataet

Omistilling av gkonomien fra reiselivet som
er knyttet til Nordkappturismen

Effektivitetskostnad for skattessystemet

Samfunnskostnaden avhenger av hva som skjer med de ansatte og kapitalen som er investert
pa Nordkapplataet, dersom virksomheten legges ned.

Ansatte som mister jobben, vil enten bli arbeidsledige, flytte ut av landet, finne ny jobb lokalt
eller flytte for & begynne i ny jobb. Jo flere som blir arbeidsledige, jo lengre de ma ga uten jobb
og jo lavere Ignn de far i ny jobb, desto stgrre blir kostnaden.

Det meste av kapitalen er bundet opp i eiendomsmassen, men noe kapital kan reinvesteres i
annen virksomhet.

Hvis virksomheten pa Nordkapplataet legges ned, vil deler av turistgrunnlaget forsvinne eller
flyttes til andre reisemal i Norge eller utlandet. Det vil pavirke reiselivsnaeringen lokalt og
nasjonalt.

Samfunnskostnaden beregnes ved a vurdere som skjer med de ansatte og med kapitalen nar
bedrifter legges ned eller flytter ut.

Dersom virksomheten pa Nordkapplataet legges ned, reiselivsomsetningen faller, og
reiselivsbedrifter legger ned eller flytter, vil det ha effekter pa myndighetenes skatteinntekter.
I en samfunnsgkonomisk analyse tar med kun med det sakalte «skattekiletapet», det vil si
kostnadene forbundet med a finansiere aktivitet gjennom skattesystemet. |
Finansdepartementets veileder er denne satt til 20%. Det vil si at kun 20% av de tapte
skatteinntektene regnes som en samfunnsgkonomisk kostnad.




SAMFUNNSBETYDNINGEN AV VIDERE DRIFT PA NORDKAPPLATAET

Appendiks:
Samfunnsregnskap

Samfunnsregnskap for Nordkapplataet:
Resultater — samlede samfunnsgevinster (naverdi over 20 ar)

- - o

Omstilling av arbeidskraft og kapital som i
372 mill kroner dag anvendes pa Nordkapplataet

Omistilling av gkonomien fra reiselivet som »

. er knyttet til Nordkappturismen
146 mill kroner

Direkte
effekter

Effektivitetskostnad for skattessystemet
: Effekter pa reiseli ]
18 mill kroner ekter pa reiseliv |

. | \ 4
: Andre samfunnseffekter: | > Skattesystemet y
i e 1. Forringet kulturtilbud i Nord-Norge ! 3 y
N 4

0 2. Svekket tjenestetilbud til befolkning | e - Andre samfunnseffekter ad 7

Svekket evne til & opprettholde | sy -7

levende lokalsamfunn P TEEEET

Svekket sikkerhetsberedskap :

Positive og negative miljgeffekter |
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SAMFUNNSBETYDNINGEN AV VIDERE DRIFT PA NORDKAPPLATAET W, MENON

Appendiks:
Resultater for Finnmark

* En driftsnedleggelse pa Nordkapplataet vil
innebeere et tap for Finnmark pa anslagsvis 1,13
milliarder kroner. Av dette knytter...

- 590 millioner kroner seg til omstilling av kapital og
ansatte som i dag sysselsettes pa Nordkapplataet.

- 546 millioner kroner seg til omstilling av reiselivet
knyttet til Nordkappturismen.

* Effekten av driftsstopp pd Nordkapplatdet er
stagrre for Finnmark enn landet som en helhet.
Grunnen er at mange sysselsatte og mye kapital vil
omstilles til andre deler av landet.

Millioner 2016-kroner

700

600

500

400

300

200

100

546

Nordkapplataet Reiselivet
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SAMFUNNSBETYDNINGEN AV VIDERE DRIFT PA NORDKAPPLATAET W, MENON

Appendiks:
Deler av tapet i Finnmark vil kompenseres ved vekst i resten av landet

* Hvis Nordkapplataet legges ned, vil deler av 800
aktiviteten og turiststremmene flyttes til
andre deler av landet

- Mange sysselsatte og mye kapital vil omstilles til 400 372

600

andre deler av landet — men gjerne til lavere Ignn g o >90 553
og avkastning g ™
- Mange turister vil velge & besgke andre reisemal i g 0 .
Nord-Norge og resten av landet N -218 -8
. o . . w -200 -
* Resten av landet vil derfor fa en positiv s -
verdiskapingseffekt S -400
* Nettoeffekten av a legge ned Nordkapplataet -600
er “kevel Sterkt negativ Nordkapplatdet Reiselivz’lcliersinnmark ReiselivI:';L:isten av
B Til Finnmark ved omstilling Til resten av landet ved omstilling

W Samlet naverdi av videre drift
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SAMFUNNSBETYDNINGEN AV VIDERE DRIFT PA NORDKAPPLATAET WV, MENON

ECONOMICS

Appendiks:

600
Resultater for hele landet
500
* En driftsnedleggelse pa Nordkapplataet vil
innebaere et tap for Norge pa anslagsvis 540 o 400
millioner kroner. Av dette knytter... g
- 372 millioner kroner seg til omstilling av kapital og sysselsatte g 300
som i dag sysselsettes pa Nordkapplataet. N
[}
- 146 millioner kroner seg til omstilling av reiselivet knyttet § 20
Nordkappturismen. 3
- 18 millioner kroner seg til skatteeffektivitetskostnader ved & 100
drive inn mer skatt, redusere velferdstilbud eller redusere
offentlig nettosparing. 0
Hovedscenario
* Effektene pd reiselivet er beheftet med usikkerhet. | m Nordkapplatset m Reiselivet i Finnmark ellers
rapporten har Vi belyst USIkkerheten Ved asepa Reiselivet i resten av landet  m Skattekilekostnad
alternative scenarioer. Intervallet for totaleffektene er B Samlet naverdi av videre drift
480-593 mill kroner.
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SAMFUNNSBETYDNINGEN AV VIDERE DRIFT PA NORDKAPPLATAET W, MENON

Appendiks:

Driften pa Nordkapplataet har flere andre positive samfunnsvirkninger

* Nordkapplataet er en av Finnmarks viktigste kulturinstitusjoner. En driftsnedleggelse ville
bidratt til en forringing av kulturtilbudet i fylket.

* Nordkapplataet med tilhgrende turisme bidrar til at persontjenestetilbudet i Nordkapp og
andre regioner besgkt av Nordkappturister er mer omfattende enn det ellers ville ha veert.

* Nordkappturismen bidrar til 3 opprettholde bo-, arbeidsmarkeds- og naeringsattraktiviteten i
Nordkapp og andre kommuner med sterk Nordkappturisme.

* En avvikling av driften pa Nordkapplataet ville medfgre en betydelig utfordring for
sikkerhetsberedskapen i omradet.

* | tillegg kommer effekter pa miljget, derunder noe gkt ferdsel og press pa natur i utmark og
en viss reduksjon i klimautslipp som fglge av faerre langdistansereiser.
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SAMFUNNSBETYDNINGEN AV VIDERE DRIFT PA NORDKAPPLATAET WV

Appendiks:
Viktige forutsetninger for analysen som er verdt 3 merke seg

Effektene pa Nordkappturismen av driftsstopp pa Nordkapplataet er beregnet ved hjelp av

turistundersgkelser, en litteraturstudie og data om egenskaper ved de besgkende og deres opphold.

Starrelsen og sammensetningen i Nordkappturistenes turistkonsum tar utgangspunkt i Innovasjon
Norges Turistundersgkelse for sommeren 2015 (Epinion 2015b) og Cruiseundersgkelsen fra 2014
(Epinion 2015a).

Den arlig veksten i Nordkapplataets besgkstall fortsetter a fglge den historiske veksttakten for
besgkende.

Den arlig veksten i turistkonsum per Nordkappturist fglger den historiske veksten i turistkonsum til
norsk turister.

Forutsetninger om omstilling av sysselsatte, derunder hvor lang tid det tar a skaffe nytt arbeid og
hva det nye arbeidet blir, bygger pa forskningen til Salvanes og Mjgen (2009).

Alle forutsetninger er redegjort for i rapportens metodeappendiks.

MENON
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NORDKAPP KOMMUNE
BESTEMMELSER TIL OMRADEREGULERINGSPLAN FOR NORDKAPPHALV@YA
PlaniD: 2019-2018-001

Dato: 20.12.2017
Dato for siste revisjon: 05.01.2018
Dato for kommunestyrets vedtak/egengodkjenning: *

I medhold av plan- og bygningslovens § 12-2 og § 12-4 gjelder disse reguleringsbestemmelsene for
det omradet som pad plankartet er avgrenset med reguleringsgrense.

I
I medhold av plan- og bygningslovens § 12-5 er omrddet avsatt til falgende formal:

BEBYGGELSE OG ANLEGG (PBL § 12-5, nr1)
e Neeringsbebyggelse (1300)
e lager(1350)

Vann- og avlgpsanlegg (1540)

SAMFERDSELSANLEGG OG TEKNISK INFRASTRUKTUR (PBL § 12-5, nr 2)
e Veg(2010)
e Kjgreveg (2011)
e Parkering (2080)
e Rasteplass (2081)

LANDBRUKS-, NATUR- OG FRILUFTSOMRADER SAMT REINDRIFT (PBL § 12-5, nr 5)
e LNFR-omrade (5100)

BRUK OG VERN AV SJ@ OG VASSDRAG (PBL § 12-5, nr 6)

e Bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone (6001)



I medhold av plan- og bygningslovens § 12-6 er det avsatt fglgende hensynssoner:

Sikringssone grunnvannsforsyning (H120)
Faresone hgyspenningsanlegg (H370)
Infrastruktursone (H410)

Hensynssone reindrift (H520)

Hensynssone friluftsliv (H530)

Bevaring kulturmiljg (H570)

Bandlegging etter lov om naturvern (H720)
Bandlegging etter lov om kulturminner (H730)

Bandlegging etter andre lover/forsvaret (H740)

v

I medhold av plan- og bygningslovens § 12-7 gis fglgende bestemmelser om bruk av arealer,

V.1

IV.1.1.
a)
b)

c)

IvV.1.2.

b)

c)

bygninger og anlegg innenfor planomrddet:

BEBYGGELSE OG ANLEGG

Fellesbestemmelser
Ngdvendig teknisk infrastruktur tillates etablert innenfor omradene.
Maks tillatte kotehgyder er angitt pa plankartet.

Byggegrenser sammenfaller med angitte formalsgrenser.

Naeringsbebyggelse (BN1-3)
Omradet er avsatt til naeringsbebyggelse med tilhgrende anlegg.

Det tillates etableringer knyttet til opplevelsesaktiviteter, forretning, lager, bevertning og
nisjebasert overnatting. Antall skal ikke overstige

Maks byggehgyde er satt til kote +315.

Omradet gis adkomst via offentlig vei

Side 2 av 78

Kommentert [A1]: Nar det gjelder BN1 gnsker Rica og
Scandic at plankartets formals- og byggegrense mot @st
utvides noe for a innpasse eventuelle nye arealer i
tilknytning til eksisterende bygningsmasse.

Nar det gjelder BN3 gnsker Rica og Scandic at den ytterste
firkanten pa nordspissen ogsa skal inntegnes pa vertikalniva
2, slik at det dpnes for a fgre opp en bygning over bakkeniva
pa dette arealet. Et bygg pa dette arealet ligger inne i vare
planer for utviklingen av omradet.



PL14:0V.1.3. Vann- og avigpsanlegg (BVA1-2)

a) Omradene er avsatt til vann og avlgpsanlegg.

IV.2.  SAMFERDSELSANLEGG OG TEKNISK INFRASTRUKTUR

IV.2.1. Fellesbestemmelser

a) Ngdvendig teknisk infrastruktur tillates etablert innenfor omradene.

IV.2.2. Veg (SV1-3)

a) Omrade er avsatt til privat veganlegg, herunder parkering

IV.2.3. Kjgreveg (SKV1)

a) Omradene er avsatt til offentlig kjgreveg.

IV.2.4. Parkering (SPA1, o_SPA2-4)

a) Omradene er avsatt til offentlig parkering.
Omradene tillates ikke benyttet til langtidsparkering og overnatting.

bjc)

IV.2.5. Rasteplass (o_SR1)

a) Omradet er avsatt til offentlig rasteplass

b) Det tillates etablert parkeringsplasser og mindre bebyggelse som legger til rette for bl.a.

informasjon, renovasjon, saniteer, beredskap ogdrift.

c) Omradet tillates ikke benyttet til langtidsparkering og overnatting.

Side 3 av 78

Kommentert [A2]: Dette skal omfatte samme arealer som
i kommunens forslag er avsatt til o_GF1. Fritids- og
turistformal iht ny plan- og bygningslov antas tilsvare dagens
bruk og regulering til opparbeidet turistomrade.

Kommentert [A3]: Formalsgrense for SV1 foreslas endret
tilsvarende "SP1" i gjeldende reguleringsplan (fra sgr for
billettkioskene og nordover), men slik at nordre del utvides
som vist i illustrasjon inntatt i hgringsuttalelsen fra Rica og
Scandic for a kunne innpasse den nye trafikale Igsningen for
parkering/handtering av shuttle-busser med perronger.

Kommentert [A4]: Tatt ut offentlig parkering ved Hornvika
og Plataet

Kommentert [A5]: SPA4 endres til SPA2 dersom offentlig
parkering ved Hornvika og Platdet utgar.



Innspill til endringer og merknader fra Rica og Scandic — forelgpig utkast per 13.2.2018

Side 4 av 78



M=4:1V.3. LANDBRUKS-, NATUR- OG FRILUFTSFORMAL, SAMT REINDRIFT
P-4.10V.3.1. LNFR-omrade (L1)

a) Det tillates a fgre opp ngdvendige bygninger og mindre anlegg som skal tjene til
naeringsmessig reindrift, fiske, akvakultur eller ferdsel til sjgs innenfor 100-metersbeltet.

b) Tiltak i trad med formalet tillates sa lenge det ikke medfgrer vesentlige negative
konsekvenser for biologisk mangfold, kulturminner, landskap, reindrift ogfriluftsliv.

P5:IV.4. BRUK OG VERN AV SJ OG VASSDRAG
M.5.1.1V.4.1. Bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone (V1)

a) | omrader avsatt til bruk og vern av sjg og vassdrag tillates ikke akvakultur. | arealformalet
"bruk og vern av sjg og vassdrag” inngar kun NFFF (natur- og friluftsomrade, ferdsel, fiske og
farled).

b) Mudring og dumping av masser skal begrenses i gyteomrader.

\'}

I medhold av plan- og bygningslovens § 12-7 gis fglgende bestemmelser til hensynssoner innenfor
planomradet:

V.1. HENSYNSSONER
V.1.1. Sikringssone grunnvannsforsyning (H120_1-2)

a) Innen sonene er det ikke tillatt med aktiviteter som kan gi forurensning av vannkildene. Det
tillates ikke organisert leirslagning.
b) Innenfor H120_21 gjelder fglgende:

i.  Forbud mot etablering av bedrifter/anlegg for fremstilling av produkter som kan
forurense jord og grunnvann.

ii. Generelt forbud mot deponering og tamming av avfall og avlgpsvann.
iii.  Forbud mot infiltrasjon av avlgpsvann i grunnen.

iv.  Forbud mot lagring av mer enn 10 liter olje, drivstoff, plantevernmidler eller
kjemikalier som ved uhell kan forurense jord og grunnvann. Forbudet gjelder ogsa
nedgravde olje- eller kjemikalietanker. Det kan gis dispensasjon for tanker mindre enn
1 m3 under forutsetning av at de enten har doble vegger eller star pa tett underlag
med kanter stgpt hgye nok til 8 samle opp hele tankens innhold. Tankene skal vaere
lette a inspisere for lekkasjer.

v.  Forbud mot oppsamlingsplasser for rein.

vi. Forbud mot etablering av parkeringsplasser, campingplasser, oppstillingsplasser for
bobiler etc.

vii.  Forbud mot etablering av konkurrerende grunnvannsuttak.

Side 5 av 78

Kommentert [A6]: Det vises til forslag til klausuleringsplan
fra Asplan Viak av 7.1.2014 side 8 fglgende. De restriksjoner
som gjelder for sone 1 kommer i tillegg til restriksjonene for
sone 2. Utkast til reguleringsbestemmelser tilpasses dette,
slik vi ogsa oppfatter har vaert hensikten basert pa
planbeskrivelsen.



c)

V.1.2.

a)

b)

V.1.3.

a)

V.1.5.

a)

b)

c)

d)

e)

V.1.6.

b)

c)

Innenfor H120_21 gjelder fglgende

i.  Generelt forbud mot inngrep i form av veibygging, opparbeiding av ny bebyggelse og
masseuttak.

ii.  Forbud mot camping og leirslagning. Dette omfatter ogsa forbud mot opparbeidelse av
rasteplasser, lavvoer, gapahuker etc.

iii.  Forbud mot all lagring og handtering av drivstoff, plantevernmidler eller kjemikalier.
Fylling av drivstoff pa maskiner skal skje utenfor sonen.

Faresone hgyspentlinje (H370_1-2)

Innenfor sonen tillates ikke etablert faste innretninger eller virksomhet som kan vaere til
ulempe for ledningsnettet.

Tiltak innenfor eller i umiddelbar naerhet til sonen skal godkjennes av anleggseier, som ogsa
skal varsles ved bruk av anleggsmaskiner < 15 meter fra sonen.

Infrastruktursone (H410_1)

Innenfor sonen tillates ikke tiltak eller aktivitet som kan vaere til ulempe for eksisterende
kommunaltekniske anlegg i bakken.

Hensynssone reindrift (H520_1-2)
Innenfor sonen er registrerte flyttleier.

Annen arealbruk som kan veere til ulempe for reindriftsnzeringen tillates ikke.

Hensynssone friluftsliv (H530_1-7)

Innenfor sonene skal det ikke etableres tiltak som kan forringe omradenes verdi til
friluftsformal.

Det er tillatt med oppgradering av stier, samt etablering av skilting, rasteplasser og andre
mindre tiltak som fremmer bruken av omradene til friluftsformal.

Naturlig vegetasjon og terreng skal beholdes.

Stien mellom SR1 og H530_3 tillates opparbeidet som kjgrespor. Szerskilt tillatelse til kjgring
ma innhentes.

Innenfor H530_3 tillates etablert mindre bebyggelse som legger til rette for ly,
renovasjon og sanitaer.

Hensynssone kulturmiljg (H570_1-4)
Innenfor sonene er det registrert kulturminneverdier.

H570_1 (Tunes) omfatter spor etter tidlig fiskeveaersbosetting og flere automatisk fredete
kulturminner.

H570_42 (Hornvika) omfatter bebyggelse og anlegg av lokal verdi.
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Kommentert [A7]: Hornvika

Kommentert [A8]: Plankartets nummering samsvarer ikke
med bestemmelser.

Kommentert [A9]: | plankartet er Hornvika vist som
H570_4.



d) Ogsa H570_22 (Globusen) og H570_4 (Hornet) er vurdert a ha lokal verdi. Kommentert [A10]: Globusen er | plankartet vist som

H570_2
ngen typer tiltak og inngrep tillates uten tillatelse fra =

Sametinget ogfylkeskommunen.

e))

V.1.7. Bandlegging etter lov om naturvern (H720_1)

a) Hensynssonen angir omradet Nordkappfjellet som er vernet etter forskrift fastsatt med
hjemmel i Naturmangfoldloven.

b) Av fredningsvedtaket framgar at omradet, for sa vidt angar bade plante- og dyreliv, er fredet
mot beskadigelse eller gdeleggelse av ethvert slags.

V.1.8. Bandlegging etter lov om kulturminner(H730_1-9)
a) Hensynssonene angir omrader som er automatisk fredet etter Kulturminneloven.

b) Inngrep er ikke tillatt uten tillatelse fra Sametinget og fylkeskommunen.

V.1.9. Bandlegging etter andre lover/forsvaret (H740_1)

a) Innenfor sonen er etablert kystradar med tilhgrende anlegg, og Forsvarets aktivitet innenfor
omradet reguleres av annet lovverk.

Vi

I medhold av plan- og bygningslovens § 12-7 gis falgende generelle bestemmelser:

VI.1. FUNKSJON OG KVALITET (NR 4)

a) Ved framtidige tiltak skal det fokuseres pa @ minimere terrenginngrep, samt
reparere/tilbakefgre terreng og vegetasjon.

b) | forbindelse med prosjektering av framtidig bebyggelse skal en sgke a finne avdempede og
tilpassede Igsninger i forhold til farge-, lys- og materialbruk.

c) Hgyspentlinje, fordelingsnett for stramforsyning og for tele-/tv-/datakommunikasjon o.l. skal
innenfor planomradet etableres som jordkabler.

d) Inntransport knyttet til tilretteleggingstiltak bgr skje pa sngdekt mark, eller med helikopter.
Dette gjelder bade i forhold til utbygging og drift.

VI.2. VERNEVERDI (NR 6)

a) Dersom det i forbindelse med tiltak oppdages automatisk fredede kulturminner, skal arbeidet
straks stanses og melding sendes kulturminnemyndighetene ved Sametinget og
fylkeskommunen, jf. kulturminneloven, §§ 3 og 8.
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VI.3.

a)

b)

c)

Vi.4.

a)

b)

c)

PLANKRAV OG DOKUMENTASJONSKRAV (NR 11)

For tillatelse til tiltak innenfor fglgende byggeomrader (BN1-3, BL1)
og trafikkomrader ( , SPA2, SR1) kan gis, ma det utarbeides
detaljreguleringsplan.

Alle meldepliktige tiltak skal behandles som sgknadspliktige.
Byggesgknader skal vedlegges slik dokumentasjon, salangt det er relevant:
i.  Situasjonsplan, snitt og 3D-illustrasjoner

ii. Material, farge- og lysbruk

iii. Betydning for biologisk mangfold, kulturminner, landskap, reindrift og friluftsliv.

iv. Fjernvirkninger
v.  Skredfare

vi. Infrastruktur

NARMERE UNDERS@KELSER OG OVERVAKING (NR 12)

Plassering og utforming av stier og tilretteleggingstiltak gjgres i samarbeid med
friluftsorganisasjoner og —-myndigheter, og i trad med ev normer og veiledere.

Fgr det tas stilling til plassering av tiltak og avgrensning av stier og utfartsomrader, skal
kulturminnemyndighetene radfgres, og omradene ev befares.

For det tas stilling til plassering av tiltak og avgrensning av stier og utfartsomrader, skal
naturvernmyndighetene radfgres, og omradene ev befares.
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Kommentert [A11]: Tatt ut da omfanget av tiltak som
tillates innenfor planformalet er begrensede.

Kommentert [A12]: Tatt ut da plassen allerede er
etablert, og fremtidige tiltak vil besta i eventuelle
oppgradering. Dette bgr etter vart syn ikke utlgse krav til
detaljreguleringsplan.
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1 INNLEDNING

1.1 Bakgrunn

Nordkapp er et av landets viktigste turistmal, og driften av Nordkapphallen er avhengig av en
sikker vannforsyning. Vannforsyningen til Nordkapphallen har veert basert pa grunnvann. Fer
1988 var vannkilden et oppkomme ca. 500 m sgr for Nordkapphallen, mens siden har en
boret fiellorann pa motsatt side av veien veert hovedvannkilden, mens oppkommet har
fungert som reservevannkilde. Hgsten 2011 ble det boret en ny fjellorgnn, men denne
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brannen er enda ikke tatt i bruk. Fra 2014 vil ogsa denne brgnnen bli tatt i bruk og
reservevannkilden med pumpestasjon vil da bli kuttet ut.

Drikkevannsforskriften setter krav om at eier av et vannforsyningssystem skal tilby sine
abonnenter/kunder et hygienisk sikkert og godt drikkevann gjennom blant annet en
beskyttelse av vannkilden. For grunnvannsanlegg oppnas dette gjennom opprettelse av
sikringssoner rundt grunnvannsanlegget.

Dette forslaget til klausuleringsplan er utarbeidet etter retningslinjer gitt av Norges geologiske
undersgkelse (NGU) og Folkehelseinstituttet, samt egne erfaringer med klausulering av
lignende grunnvannsanlegg. | tillegg er det benyttet fglgende datagrunnlag:

1) Kartlegging av berggrunnens svakhetssoner ved hjelp av flyfotostudier og
feltbefaring.

2) Data fra brennboringen som dokumenterte Igsmasseoverdekning, sprekkesoner og
vanninnslag under boring.

3) Data fra pumpetester.

4) Vannkvalitetsdata.

5) Eksisterende arealbruk og potensielle forurensningskilder.

1.2 Formal

Formalet med denne klausuleringsplanen er a bidra til en sikker vannforsyning til
Nordkapphallen. Dette oppnas ved & sikre brannene og tilrenningsomradet slik at
arealbruken ikke medvirker til darligere kapasitet og/eller vannkvalitet.

2 BESKRIVELSE AV BRONNER

2.1 Omradebeskrivelse

Omradet rundt brannene bestar av utmark og er definert som friluftsomrade i
reguleringsplanen for Nordkapp-plataet. Berggrunnen i omradet er kartlagt som omdannede
sedimentzere bergarter av metagravakke og skifer. Disse bergartene forvitrer lett, og
lzsmassene pa hele Nordkapp-plataet bestar av forvitret fiell og stedvis litt myr/torv. |
bregnnomradet er det pavist 1-4 m lgsmasser av forvitret fjell. Disse lgsmassene har meget
god dreneringsevne i det det er fa spor etter overflatevann pa selve plataet.

2.2 Brgnnetablering

Vannverket forsynes i dag fra en boret fiellorann som er plassert oppe pa Nordkapp-plataet
knapt 500 m sgr for Nordkapphallen og ca. 30 m gst for veien (se figur 1). Brgnnen som ble
boret i 1988 av Nord-Norsk Brannboring, er 130 m dyp og har en diameter pa 140 mm.
Grunnvannsspeilet ligger ca. 2 m under topp brgnn nar brgnnen ikke er i bruk.

Notat: Klausuleringsplan for grunnvannsbrgnner Side 2
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Den andre brgnnen ble boret av Basum Boring Trandelag i 2011. Den er boret til 150 m. Det
ble registret noe vann i et gruslag like over fjell pA 4 m, samt mindre vanninnslag i
fiellsprekker. Brgnnen bgr trykkes.
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Figur 1 Kart som viser brgnnenes plassering. B1 og B2 er fjellbrgnner.

2.3 Kapasiteter

Under feltbefaringen i 2005 ble det foretatt en pumpetest av brgnn 1. Et uttak pa 1500 l/time i
over 2 timer ga en senkning i vannstanden i brannen p& mindre enn 2,5 m. Ut fra
pumpetesten ble det antydet at brannens maksimale kapasitet er i starrelsesorden 4000-
6000 l/time.

Kapasiteten etter boring av brgnn 2 ble anslatt til 800 I/time. Under en befaring i mai 2013 ble
det foretatt en enkel kapasitetstest ved a senke vannspeilet ved bruk av en liten lensepumpe
og sa male stigningen etter at pumpa stoppet. Dette ga en vannmengde pa min. 330 I/time.
Det ma bemerkes at vi ikke fikk senket vannspeilet mer enn ca. 3 m. En starre senkning ville
gitt hurtigere innstrgmning pa grunn av starre gradient inn mot brgnnen og dermed starre
beregnet kapasitet.
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Figur 2 Bilde som viser brgannkummen fo brgnn 1med ordkapphallen i bakgrunnen

Tabell 1 Brgnndata for brgnn 1 og 2

Brgnn nr. Brgnn 1 Brgnn 2 (ny brgnn
Hoyde Ca 286. moh Ca. 288 moh
Boredyp 130 m 150 m
Lgsmasseoverdekning 15m 4m

Lengde foringsrar 3m 6m

Diameter foringsrar 168 mm 168 mm.

Diameter borehull 140 mm 136 mm.
Kapasitet etter brgnnboring 3500 I/time 800 l/time
Kapasitet pumpetest 4000-6000 I/time Over 330 l/time
Maks. anbefalt uttak 3000 l/time 600 l/time

Maksimalt dggnforbruk i turistsesongen er ca. 55 m*/dagn (2300 I/time) og vannverket har en
bassengkapasitet p& 66 m*. Det er dermed klart at vannforsyningen er avhengig av brgnn 1.
Hvis denne brgnnen stopper i haysesongen, vil det ga mindre enn tre dggn far det blir
vannmangel.

2.4 Vannkvalitet

Det foreligger vannanalyser helt tilbake til 2001, men det finnes fa fullstendige fysisk-
kjemiske analyser. Disse viser imidlertid god vannkvalitet. Alle analyserte fysisk-kjemiske
parametere tilfredsstiller drikkevannskravene.

Den bakteriologiske vannkvaliteten er stort sett bra, men i perioden 2011-2013 er det pavist
koliforme bakterier i 3 av 16 vannprgver, samt tidvis hgyt kimtall. | prgver med paviste
bakterier og haye kimtall er det ogsa pavist relativt haye verdier for fargetall og turbiditet.
Episodene med bakterietall og hgye verdier for farge og turbiditet antas & skyldes innrenning
av overflatenaert grunnvann, eller kortslutning med overflatevann gjennom brgnntoppen.
Brgnntoppen har veert darlig sikret hele tiden noe som ogsa ble papekt i tiltaksplan datert
20.11.2006. Brgnntoppene for begge brgnnene vil bli utbedret med tette brgnnhatter og
heving av brannkummene for & hindre innlekking av overflatevann.

Notat: Klausuleringsplan for grunnvannsbrgnner Side 4
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3 KLAUSULERING
3.1 Bakgrunn og formal

Beskyttelse av vannkilder er omtalt i Drikkevannsforskriftens §14: “For a sikre hygienisk
betryggende drikkevann, skal eier av godkjenningspliktig vannverk gjennom valg av
vannkilde(r), beskyttelse av denne (disse) og etablering av vannbehandling sgrge for at det
til sammen finnes minimum 2 hygieniske barrierer i vannforsyningssystemet.”

Formalet med klausuleringsplanen er altsa a sikre vannforsyningen gjennom regulering av
arealbruken i tilrenningsomradet. Farste del i klausuleringsplanen omfatter bestemmelse av
tilrenningsomradet som sa inndeles i forskjellige sikringssoner. | neste omgang vurderes
tiltak for sikring av selve brgnnene, samt bestemmelser for arealbruken innenfor de
forskjellige sonene.

3.2 Nydannelse og naturlig beskyttelse av grunnvann

Det er ingen naerliggende vassdrag som kan gi nydannelse av grunnvann. Alt grunnvann
som pumpes opp fra brannene stammer fra infiltrert nedbgr. De grove forvitringsmassene i
overflaten farer til at en stor andel av nedbgren infiltrerer i grunnen.

Under feltbefaringer ble det foretatt malinger av temperatur og elektrisk ledningsevne i sma
kildeutslag bade nedenfor og overfor brgnnene. Disse malingene viste at grunnvannet i kilder
ovenfor brgnnen har litt lavere ledningsevne og grunnvann fra kilder nedenfor brgnnen har
litt hoyere ledningsevne enn i brgnnen. Dette, sammen med pumpeforsgkene indikerer at
brgnnene mates med grunnvann fra den grove forvitringsjorda og fra den gverste delen av
fiellet som er godt oppsprukket. Dette tyder pa at det meste av grunnvannet i brgnnene
renner inn hgyt oppe i brgnnene. Infiltrasjon og stramning gjennom forvitringsjorda gir en
viss beskyttelse. | tillegg gir grunnvannsstramning i fiellsprekkene ogsa en renseeffekt.
Rensing i grunnen kan derfor betraktes som en hygienisk barriere. Dette bekreftes av stort
sett god bakteriologisk kvalitet i ravannet. Grunnvannsforekomsten ma likevel betraktes som
sarbar i og med at det ikke finnes tette beskyttende lag over grunnvannsmagasinet, samt at
grunnvannsspeilet ligger pa kun 2-3 meters dyp.

3.3 Brgnnenes tilsigsomrade

Utbredelsen av tilsigsomrade som har betydning for stgrrelsen av arealet som ma
bandlegges for & sikre brgnnene, kan beregnes ut fra uttaket, nedbgrsmengder og
prosentandel infiltrasjon. Fglgende bakgrunnsdata benyttes:

- Maksimalt uttak i sommersesongen 55 m*/dggn, dvs. 1650 m*/méaned

- Nedbgrsmengder i sommersesongen: 55 mm/maned

- Fordamping i sommersesongen settes til 15 mm/maned

- Overflateavrenning settes til 20 mm/maned (satt ut fra overflatens gode drenering)

- Infiltrasjon i grunnen blir da (55-15-20) mm = 20 mm/maned.
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Ngdvendig areal for & fa et uttak pd 1650 m*/méaned blir dermed: 1650 m3/0,020m = 82 500
m? som tilsvarer en sirkel med radius p& 162 m. Selv om denne beregningen er basert pa
flere usikre data viser den at brgnnens tilsigsomrade er relativt begrenset og neppe nar sa
langt som til parkeringsplassen og Nordkapphallen. Eventuelt grunnvann fra dypere
fiellsprekker kan stamme fra et starre tilsigsomrade pa hele Nordkapp-plataet. Dette er
vanskelig & avgrense, men dette grunnvannet vil sannsynligvis ha tilstrekkelig oppholdstid til
a bli godt renset i grunnen. Antatt tilsigsomrade (sone 2) er vist i kartet i figur 3.

3.4 Potensielle forurensningskilder

Pa bakgrunn av arealbruken er det fglgende potensielle forurensningskilder i tilsigsomradet:
- Avrenning fra E69 fram til Nordkapphallen.
- Avrenning fra parkeringsplassen i tilkknytning til Nordkapphallen.
- Avlgp fra Nordkapphallen.
- Alminnelig ferdsel/friluftsliv i breannomradet.
- Reinbeite

Avrenning fra parkeringsplassen med oppstillingsplass for bobiler, samt de nedgravde
dieseltankene ved Nordkapphallen representerer potensielle kilder til forurensning, men de
ligger trolig utenfor tilsigsomradet (se figur 3).

Avlgp fra Nordkapphallen fgres via en slamavskiller og deretter til utslipp. Tankene ligger
plassert nordgst for hovedbygget pa terrenghgyde ca. kote 295 og ca. 600 m fra
grunnvannsbrgnnene. Avigpet fares til utslipp ved klippekanten pa ca. kote 290. Dette
avlgpet ligger utenfor tilsigsomradet og har i tillegg avrennning direkte mot havet.

Med sa stor turisttrafikk blir det en del ferdsel og turgaing i tilsigsomradet. Denne ferdselen
kan utgjare en potensiell forurensningskilde.

Omradet pa Nordkapp-plataet benyttes til sommerbeite for tamrein. Dette er ogsa en
potensiell forurensningskilde.

3.5 Regulering av omradet

Brannens tilsigsomrade er ikke klausulert per i dag. Det finnes en reguleringsplan for
omradet rundt Nordkapphallen, som ble godkjent av kommunestyret i ar 2000. Denne
omfatter omradet fram til brgnn 1, men ikke omradet sar for denne. Det gamle bassenget,
utjevningstankene og septiktanken er regulert som spesialomrader. Brgnnen er ikke
inntegnet.

De deler av omradet nord for brgnn 1 som er inkludert i planen, er regulert til friluftsomrade.
Der tillates ikke tiltak eller aktivitet som reduserer omradets verdi som friluftsomrade.
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3.6 Klausuleringssoner

Det er vanlig at tilsigsomradet for grunnvannsbranner i fiell deles inn i tre soner med ulike
restriksjoner:

Sone 0: Breannomradet

| brgnnomradet er det kun tillatt med aktiviteter knyttet til drift og vedlikehold av grunnvanns-
anlegget. All annen aktivitet er forbudt. Brgnnen skal sikres mot innsig gjennom brgnntoppen
(brgnnhodesikring). Brgnnomradet bgr normalt gjerdes inn med lasbar port/grind, men i
spesielle tilfeller kan en god sikring av brannkum/brgnnhus veere tilstrekkelig.

Sone 1: Séarbare tilstremningsomrader (det neere tilsigsomrade)

Omfatter omrader og seerlig sprekkesoner som drenerer mot brannen. Omrader med darlig
naturlig beskyttelse, for eksempel fiellpartier uten eller med liten lasmasseoverdekning bar
inngd. Sonen kan ogsa beskrives som brannens naere infiltrasjonsomrade, med relativt kort
oppholdstid (60 dggn) fra yttergrensen og til brannpunktene.

Sone 2: Ytre verneomrade

Utgjer de perifere deler av tilsigsomradet og skal omfatte hele arealet hvor vann kan
stramme mot brgnnene. Avgrenses ut fra topografiske og geologiske kart, samt et faglig
skjgnn.

HemvIa

Figur 3 Satellitthilde som viser brgnnplassering, soneinndeling og kartlagte sprekkesoner i fiellet. Sone 2 er
maksimalt tilsigsomréde, mens sone 1 er det neere tilsigsomrade som er det mest sarbare omradet.
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Som tidligere nevnt er vannforbruket maksimalt 55 m*/dggn (1650 m®maned). | forslaget til
soneinndeling er tatt hagyde for en gkning i forbruket opp mot 100 m*/dagn.

3.7 Arealrestriksjoner

Forslaget til bestemmelser for regulering av aktiviteter er listet opp sonevis, slik at
bestemmelser som gjelder for sone 2 ogsa gjelder for sone 1 og 0, safremt de ikke er
innskjerpet.

Sone 2: Ytre verneomrade

Sonen er a betrakte som en sikringssone som omfatter usikre og perifere deler av
tilsigsomradet.

Sonegrensen er trukket for a signalisere at arealbruk og ulike aktiviteter innenfor denne
sonen kan ha betydning for vannforsyningen. Sone 2 (inklusiv sone 1) er ca. 0,2 km?og
bestar hovedsakelig av utmark med lite vegetasjon. Grunnvannstilsiget fra hele sonen vil ut
fra beregninger i kap. 3.3 veere i stgrrelsesorden 130 m*/dagn i en periode med
gjennomsnittlig nedbgrsmengde. Det er dermed klart at sone 2 har stor nok utbredelse i
forhold til vannbehovet.

Knapt 500 m av E69 ligger innenfor sonen. Arealbruken innenfor sonen vil i stor grad veere
regulert av eksisterende planer og lovverk (reguleringsplan, Forurensningsloven, Plan og
bygningsloven etc), men det er behov for en ytterligere presisering av aktuelle restriksjoner.

Dagens arealbruk og aktivitet kan opprettholdes pa dagens niva. Reguleringsbestemmelsene
tar derfor sikte pa a hindre etableringer og aktiviteter som kan gke forurensingspresset pa
grunnvannsforekomsten.

Terrenginngrep og aktivitetsendringer som ikke er nevnt spesielt i det etterfglgende skal
forelegges drikkevannsmyndighetene fgr gjennomfaring og eventuelt konsekvensvurderes i
forhold til grunnvannet.

Foalgende restriksjoner vil bli gjeldende for sone 2:

1. Forbud mot etablering av bedrifter/anlegg for fremstilling av produkter som kan
forurense jord og grunnvann dersom de skulle lekke ut ved uhell. Bestemmelsene
omfatter ogsa bedrifter som bruker slike stoffer som rastoff i produksjonen.

2. Forbud mot deponering og tamming av avfall og avlgpsvann. Dette gjelder
deponering av kloakkslam og annet organisk avfall, samt tamming av avlgp fra
campingvogner og bobiler.

3. Forbud mot infiltrasjon av avlgpsvann i grunnen.

4. Forbud mot lagring av mer enn 10 liter olje, drivstoff, plantevernmidler eller
kiemikalier som ved uhell kan forurense jord og grunnvann. Forbudet gjelder ogsa
nedgravde olje- eller kjiemikalietanker. Det kan gis dispensasjon for tanker mindre
enn 1 m® under forutsetning av at de enten har doble vegger eller stér péa tett

Notat: Klausuleringsplan for grunnvannsbrgnner Side 8
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underlag med kanter stapt hgye nok til & samle opp hele tankens innhold. Tankene
skal veere lette & inspisere for lekkasjer.

5. Forbud mot oppsamlingsplasser for rein.

6. Forbud mot etablering av parkeringsplasser, campingplasser, oppstillingsplasser for
bobiler etc.

7. Forbud mot etablering av konkurrerende grunnvannsuttak.

Sone 1: Sarbare innstrgmningsomrader (det neere tilsigsomrade)

Denne sonen omfatter brannenes naeromrade omkring og oppstrgms brgnnene. Sonen er
ca. 0,12 km? og bestar utelukkende av utmark dominert av myrdrag i forsenkningene og
ellers tarre partier med forvitret fjell.

Arealbruken kan ogsa her stort sett opprettholdes pa dagens niva, men for a
hindre/begrense mulighetene for forurensning av grunnvannet foreslas falgende:

8. Generelt forbud mot ny bebyggelse.

9. Forbud mot camping og leirslagning. Dette omfatter ogsa forbud mot opparbeidelse
av rasteplasser, lavvoer, gapahuker etc.

10. Forbud mot all lagring og handtering av drivstoff, plantevernmidler eller kjemikalier.
Fylling av drivstoff pa maskiner skal skje utenfor sonen.

11. Forbud mot masseuttak.
12. Forbud mot veibygging.
Omradet kan benyttes til utmarksbeite og alminnelig friluftsliv.

Sone 0: Brgnnomradet

Dette er det indre brennomradet, hvor det kun er tillatt med aktiviteter som har a gjere med
drift og vedlikehold av grunnvannsanlegget. All annen aktivitet er forbudt. Det vil bli plassert
betongkummer med lasbart lokk over hver branntopp. Brgnntoppene vil i tillegg bli godt sikret
mot innrenning av overflatevann (se figur 4). Ut fra estetiske hensyn anbefales ikke
inngjerding av brannkummene. | tillegg til & virke skiemmende i landskapet, vil en slik
inngjerding tiltrekke seg oppmerksomhet og medfare gkt fare for haerverk og sabotasje.

13. Forbud mot all aktivitet unntatt drift av vannverket.

Notat: Klausuleringsplan for grunnvannsbrgnner Side 9
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Forord

Denne faglige betenkningen er skrevet av Menon Economics pa oppdrag fra Rica Eiendom. Oppdraget gikk ut pa
a vurdere hvordan Nordkapplataet fra et samfunnsgkonomisk perspektiv bgr forvaltes og organiseres, naermere

bestemt i form av a vurdere fglgende to problemstillinger:

1) Bidrar dagens organisering til en baerekraftig forvaltning av Nordkapplatdet?
2) Vil det vare hensiktsmessig for Nordkapp kommune a slippe til flere neeringsaktgrer pa
Nordkapplataet?

Vi takker Rica Eiendom for oppdraget og understreker at Menon Economics star ansvarlig for alle faglige

vurderinger i notatet.

Vi gjor oppmerksom pa at i det opprinnelige notatet (publisert i desember 2017) var eierskap og forvaltning av

Nordkapplatdet beskrevet feil. Denne feilen er na rettet opp.

7. desember 2017/18. januar 2018
Erik W. Jakobsen,

Managing Partner Menon Economics
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1. Innledning

Nordkappturismen utgjgr en barebjelke for nordnorsk reiseliv. Nordkapplataet er bade Nord-Norges mest
bespkte og ettertraktede attraksjon®. Platdet utgjgr det endelige malet for Nordkappturistene med tilhgrende
aktivitetstilbud ved Nordkapphallen og flotte naturomgivelser. P4 Nordkapplataet, som strekker seg 307 meter
opp fra havet, ligger Globusen og Nordkapphallen. Nordkapphallen ble etablert i 1959 og er i hovedsak bygget
av stein og er stegvis utbygget. | 1988 kommersialiserte de davaerende eierne driften pa platdet og igangsatte en
utvidelse av besgkssenteret. For 3 beskytte den visuelle opplevelsen av plataet og utsikten ble store deler av
bygget lagt inn i selve fjellklippen. Globusen er en skulptur som ble oppfert i 1978 og star som et symbol pa
Nordkapp som en global mgteplass. En panoramahall med ny inngang ble bygget i 1997. | senere ar har anlegget

gjennomgatt en stor runde med oppgraderinger og restaurering.

Menon Economics ble i 2016 engasjert av Rica Eiendom for a analysere samfunnseffektene av den gkonomiske
aktiviteten pa Nordkapplatdet (Menon-rapport nr 36/2016). Menons beregninger viser at Nordkapp-turistene
brukte ca 355 millioner kroner i Nordkapp kommune i 2015. Ricas/Scandics virksomhet pa Nordkapp plataet
tilfgrer kommunen 237 arbeidsplasser og en verdiskaping pa 167 millioner kroner?, noe som tilsvarer nesten 30%
av naringslivets samlede verdiskaping i kommunen. Naringsvirksomheten pa Nordkapplataet har ikke bare
effekt i kommunen. Menon beregnet at viderefgring av dagens virksomhet har en naverdi for Finnmark som

helhet pa 1,13 milliarder kroner (se Menon-rapport 36/2016).

Nordkapplataet er eid av Finnmarkseiendommen. Rica Eiendom fester i underkant av 1000 mal fra FeFo, som
forvalter Finnmarkseiendommen. Festeavtalen gir Rica enerett til & drive naeringsvirksomhet p& Nordkapplatéet.
1 2014 solgte Rica sitt driftsselskap til Scandic. Det medfgrte at driften av Nordkapphallen ble overtatt av Scandic,

mens Rica fremdeles eier bygningsmassen.

Rica/Scandic har Igyve fra kommunen til 3 ta inngangsavgift til Nordkapplataet. Premisset er at inntektene skal
sta i et rimelig forhold til kostnadene, inkludert avkastningskrav pa kapitalen som er bundet i omradet.
Festeavtalen utgar 2018. Rica har rett til a forlenge avtalen. Det foregar en planprosess i kommunen, hvor
Nordkapplataet kan omreguleres. | den forbindelse har det blitt reist en debatt i kommunen og i media om
hvordan Nordkapplataet bgr forvaltes og organiseres. Det er sarlig to problemstillinger som star sentralt i
debatten:

1. Bidrar dagens organisering til en baerekraftig forvaltning av Nordkapplataet?
2. Vil det veere hensiktsmessig for Nordkapp kommune a slippe til flere neeringsaktgrer pa

Nordkapplataet?

1 Nordkaps posisjon som reislivsikon er dokumentert giennom mange studier opp gjennom drene, for eksempel Barstad,
A. og Nilsen, E. (2010). Nordkapp. Et fyrtérn i Nord-Norge?, Masteroppgave i strategisk ledelse og skonomi (MBA),
Fakultet for humaniora, samfunnsvitenskap og leererutdanning, Universitetet i Tromsg, November 2010; Enger, A.,
Iversen, E.K., Jakobsen, E.W., Holmen, R.B., Griinfeld, L.A. og Lgvland, J. (2013). Sektoranalyse av reiselivsnaringen i
Nord-Norge, Menon-publikasjon nr. 14/2013.

2 Verdiskaping er et mdl pa bedriftens bidrag til BNP (bruttonasjonalprodukt). Verdiskaping mdles som summen av
bedriftenes Ignnskostnader og driftsresultat far avskrivninger (EBITDA).

3 FeFo er grunneier og eget rettssubjekt i Finnmark som forvalter grunn og naturressurser mv. som den eier i samsvar
med Finnmarkslovens formdl og reglene i loven (www.fefo.no).
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Menon er engasjert av Rica Eiendom for & belyse disse spgrsmalene fra et samfunnsgkonomisk perspektiv. En
samfunnsgkonomisk vurdering innebaerer a inkludere effektene av organiseringen pa alle relevante

interessenter, det vil si bade gjestene, lokalbefolkningen, kommunen og nzeringsaktgrene.
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2. Bidrar dagens organisering til en baerekraftig
forvaltning av Nordkapplataet?

Utfordringer knyttet til baerekraft og felles innsats for forvaltning av naturressurser pa Nordkapplataet avhenger
i stor grad av hvordan forvaltningen organiseres. Det fglgende gjennomgar de prinsipielle sidene ved et
baerekraftig reiseliv og knytter dem opp mot dagens forvaltning av plataet.

2.1. Bearekraftutfordringer pa norske og utenlandske reisemal

De siste arene har tilstremmingen av turister til kjente reisemal i Norge gkt kraftig. Veksten har veert gnsket, men
den har samtidig fart til bekymring og offentlig debatt om naturens taleevne, forurensning, utfordringer knyttet
til beredskap og andre baerekraftproblemer. Geiranger, Flam og Bergen er eksempler pa norske reisemal hvor
mange er bekymret for at cruiseturismen fgrer til for mange turister — «people pollution» — og miljgutslipp.
Prekestolen, Trolltunga, Lofoten og Svalbard er eksempler pa reisemal hvor vandring sliter ned naturen og
representerer sikkerhetsproblemer. Videre fgrer manglende renhold og toaletter til at gjestenes opplevelser av
reisemalene blir kraftig forringet, noe nylige medieoppslag om Supphellebreen i Fjeerland® og Lofoten illustrerer>.
| tillegg til at forholdene i seg selv blir en belastning for lokalbefolkningen, undergraves reisemalenes omdgmme

og attraktivitet av de negative medieoppslagene.

Baerekraftproblematikken er ikke et saernorsk fenomen. Island, Mallorca, Venezia og Barcelona er eksempler pa

populaere reisemal, hvor mange er bekymret for at turismen blir en belastning for lokalbefolkning og milj.®

Dagens turisme pa Nordkapp representerer i liten grad et baerekraftproblem. Gjestenes sikkerhet er ivaretatt,
renovasjonen fungerer godt, og trafikk og parkering er hensiktsmessig organisert. Det er grunn til a tro at
baerekraftutfordringene ville veert vesentlig stgrre, dersom det ikke fantes kommersiell reiselivsvirksomhet pa
plataet. Det er derfor viktig @ understreke at det ikke ngdvendigvis er den kommersielle reiselivsvirksomheten
som utfordrer steders baerekraft. Tvert imot kan fravaeret av privat eierskap vaere en trussel mot beaerekraft, fordi
privat eierskap sikrer at den som eier baerekraftproblemet, ogsa har myndighet til 3 Igse det. Dette kommer vi
tilbake til om litt.

Mesteparten av Nordkapplatdet er utmark og dekkes av Allemannsretten, hvor hovedregelen er at «l utmark kan
enhver ferdes til fots hele aret, nar det skjer hensynsfullt og med tilbgrlig varsomhet» (Friluftslovens §2).
Nordkapplatdet er sdledes et fellesgode, i den forstand at ingen kan ekskluderes fra & benytte det. Her ligger
ogsa kilden til problemet som gjgr at allemannsretten kan undergrave muligheten for en baerekraftig forvaltning
av spesielt populaere reisemal. Nar ingen har eiendomsrett til et omrade og mange gnsker a bruke det, er det
fare for overbelastning. Dette er et klassisk dilemma, som i 1968 ble formulert av Garett Hardin som det sakalte

«allmenningens tragedie» eller «tragedy of the commons»’.

Allmenningens tragedie er en kjent spillteoretisk situasjon som oppstar nar en fellesressurs gdelegges, fordi alle

brukerne av ressursen handler til sitt eget beste uten a ta tilstrekkelig hensyn til negative virkninger som rammer

4 NRK, https://www.nrk.no/sognogfjordane/i-dette-turistomradet-flyt-det-med-menneske-avforing-1.13762951.

> VG, https:;//www.vg.no/nyheter/innenriks/reiseliv/turistboom-i-lofoten-ber-om-skatt-for-aa-takle-soeppel-og-
avfoering/a/24103068/.

6 Se for eksempel Aftenposten Innsikts juninummer 2017 (https.//www.aftenposteninnsikt.no/utgave/6-2017) om
beaerekraftutfordringer pd reisemdl som star pd Unescos Verdensarvliste.

7 Artikkelen ble publisert av professor i biologi, Garrett Hardin, i Science i desember 1968.
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felleskapet. Dermed ender aktgrene pa lang sikt opp med a skade seg selv. Allmenningens tragedie beskriver
flere ressursproblemer som vannmangel, overfiske og global oppvarming, og er godt egnet til a belyse baerekraft-
problematikken pa reiselivsdestinasjoner.

| en reiselivssammenheng dreier allmenningens tragedie seg om at vil det oppstd en konflikt mellom
allemannsretten og barekraftig forvaltning. Geiranger, deler av Lofoten og Prekestolen er eksempler pa steder
hvor store mengder gjester fgrer til slitasje pa naturen, forsgpling, forurensning og fare for ulykker. Pa disse og
andre destinasjoner er man derfor opptatt av & finne mekanismer for 3 oppna en barekraftig forvaltning.
Forvaltningen handler om organisering og gjennomfgring av konkrete arbeidsoppgaver og finansieringen av
disse.

Grovt sett ma to kriterier veere tilfredsstilt for a Igse gratispassasjerproblemet knyttet til fellesgoder:

e Det ma finnes en mate a ekskludere ikke-betalere fra a benytte fellesgodet, herunder en effektiv
finansieringslgsning

e Den som «eier» problemet, ma ha myndighet til 3 Igse det. Sagt pa en annen mate ma ansvar og
myndighet henge sammen.

Pa de fleste reiselivsdestinasjoner sliter man med begge kriteriene. Det er vanskelig a finne effektive og
rettferdige finansieringslgsninger, og det blir ofte en «stollek» mellom naering, kommune, fylkeskommune og
stat om hvem som «eier» problemet. Store deler av reiselivsnaeringen har gnsket seg en turistskatt i mange ar,
enten en avgift i form av et paslag pa reiselivsbedriftenes omsetning eller en avgift pa tilgangen til et reisemal,
for & finansiere fellesgodeproduksjon. Debatten har kommet opp gang pa gang de siste 20 til 30 drene,® men har
fatt spesielt mye oppmerksomhet i ar fordi baerekraftutfordringene i det naturbaserte reiselivet har blitt sveert

synlige.®

Dersom ansvaret for et fellesgode pa en reiselivsdestinasjon er gitt og det finnes en hensiktsmessig

betalingslgsning, apner Friluftslovens §14 for at eier eller forvalter av utmark kan ta betalt fra brukere:

Dersom et omrade blir spesielt tilrettelagt for allment friluftsliv, kan det tas betaling — for a dekke kostnadene med
tilretteleggingen. Grensen for adgangen til & ta betaling i tilknytning til friluftsliv og ferdselsrett framgar av
friluftslovens & 14 om avgift for adgang til opparbeidet friluftsomrade. Bestemmelsen beskytter allmennhetens rett
til ferdsel og friluftsliv. Samtidig anerkjennes rett for eier eller bruker til innen angitte rammer a ta betalt for visse
tilretteleggingstiltak som skjer til friluftsformal. Herunder gis om ngdvendig grunnlag for a stenge omrader for
ferdsel for a kunne gjennomfgre avgiftsinnkrevingen (Rundskriv fra Miljgverndep. 2007, kap 7.2).

Det er viktig a understreke at det finnes mange mater a finansiere fellesgoder pa og at valg av Igsning bgr tilpasses
egenskaper ved den enkelte destinasjon. Er for eksempel omradet stort, og det finnes mange innfartsmuligheter,
blir inngangsavgift dyrt. Da vil en avgift pa kommersielle virksomheter vaere mer egnet. Hvis de fleste gjestene
kommer med bil eller buss, er parkeringsavgift en enkel og effektiv finansieringsform — ogsa fordi prisen kan

differensieres etter hvor lenge gjestene oppholder seg pa reisemalet. Ved Prekestolen og Kjerag benyttes

8 Se for eksempel hovedforfatterens doktoravhandling fra 1998: Jakobsen, E. W. (1998). Finansiering og styring av
fellesgodeprodusenter: Omradeorganisasjoner i reiselivsnaeringen som empirisk arena. Norges Handelshgyskole.

9 «Stolleken» er synlig i den offentlige debatten. For eksempel erkjenner NHO Reiseliv at reiselivets fellesgoder méd
finansieres, men er likevel ikke tilhengere av turistskatt fordi de er negative til at naeringen skal betale for fellesgodene.
Isteden peker NHO Reiseliv pd det offentliges ansvar for organisering og finansiering.
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parkeringsavgift, men det kan ogsa fungere pa stgrre destinasjoner. Mangearige direktgr i Fjord-Norge, Kristian

Jgrgensen, sier det slik:

«Ellers i verda skremmer turistskatt slett ikkje turistane. Nyleg vitja eg tidevassgya Mont Saint-Michel i Normandie,
som har tre millionar gjester kvart ar. Dei har bygd ein enorm parkeringsplass med ei avgift pa 100 kroner.

Inntektene blei brukt pa fellesgode. Slik ma og me kunna tenkja».10

2.3. Dagens forvaltning av Nordkapplataet er hensiktsmessig fra et
baerekraftperspektiv

Dagens forvaltning av Nordkapplatdet tilfredsstiller begge kriterier for fellesgodeproduksjon; den forhindrer
allmenningens tragedie, og den forebygger barekraftutfordringene. Det finnes bare én vei til plataet, og de aller
fleste gjestene kommer med buss eller bil. Det innebaerer at bade inngangsavgift og parkeringsavgift er
hensiktsmessige finansieringslgsninger, det vil si egnede mater a ekskludere ikke-betalende brukere fra a benytte
fellesgodene pa Nordkapplataet.

Det andre kriteriet, at den som «eier» problemet ogsa bgr ha myndighet til 3 Igse det, er ogsa tilfredsstilt.
Rica/Scandic har enerett pa a drive virksomhet pa Nordkapplataet. Dette sikrer at det er i selskapenes interesse
a forvalte platdet pa en mate som gjgr at bade dagens og fremtidens kunder far en best mulig opplevelse.
Forvalter ikke Rica/Scandic Nordkapplatdet pa en baerekraftig mate, undergraver de sin egen langsiktige
inntjening og handler dermed imot sine egne interesser. Kundene far en darligere opplevelse enn de forventer
og medieoppslagene blir negative. Blant annet har vi sett i Geiranger, Flam og Lofoten at viktige interessenter
blir misforngyde, og turoperatgrer og cruiseselskaper vil se etter alternative reisemal.!! Noe lignende pa
Nordkapp vil undergrave Rica/Scandics naeringsvirksomhet pa plataet. Rica/Scandic har derfor sterke insentiver

til 3 forvalte Nordkapplataet pa en beaerekraftig mate.

Det er Menons vurdering at den navarende modell for forvaltning av Nordkapplataet ivaretar bade
kommunens/lokalbefolkningens og Rica/Scandics interesser fra et baerekraftperspektiv.

2.4. Videreutvikling av Nordkapplataet

Reiselivet i Nord-Norge har vokst kraftig etter 2013, ikke minst i vinterhalvaret. Veksten forventes a fortsette,
bade pa grunn av hgy vekst i global turisme'? og p& grunn av en stadig pkende interesse for naturbaserte reiser
til Norge®2. Det er derfor grunn til & tro at ogsd nordkappturismen vil vokse. For & sikre at denne veksten skal fore
til gkt sysselsetting og verdiskaping i kommunen og samtidig handteres pa en baerekraftig mate er det gnskelig
a videreutvikle nordkapphalvgya generelt og Nordkapplatdet spesielt. Det kan for eksempel dreie seg om 3
investere i stier, skilting, toaletter, parkeringsplasser og sikring av utsatte plasser, samt a drifte disse fellesgodene

i form av vedlikehold og renovasjon.

10 Intervju med Kristian J@rgensen, mangedrig direktar i Fjord-Norge, https.//www.nrk.no/sognogfiordane/reiselivsgigant -
turistskatt-berre-i-turistmagnetar-1.13668550.

1 Dersom Ricas/Scandics kontraktsfestede rett til G drive virksomhet pd Nordkapplatdet er tidsbegrenset, kan man
hevde at selskapenes insentiver til G forvalte platdet pa en baerekraftig mdte svekkes ndr man naermer seg kontraktens
utlgp.

12 \Veksten og vekstprognosene er grundig dokumentert av UNWTO: http.//publications.unwto.org/.

13 Se for eksempel http.//www.innovasjonnorge.no/no/reiseliv/markedsdata---ny/turistundersokelsen/.
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Rica/Scandic har bedriftsgkonomiske insentiver til & videreutvikle fellesgodene pa Nordkapplatdet for at deres
gjester skal fa en best mulig opplevelse og bruke mest mulig penger nar de er der. Siden Rica/Scandic ogsa eier
og drifter tre hoteller kommunen, har de ogsa insentiver til 3 legge til rette for at gjestene blir sa lenge som mulig

i kommunen.

Rica/Scandics insentiver til & forvalte fellesgodene pa Nordkapplataet vil svekkes dersom det etableres annen
naeringsvirksomhet i omradet. Det skyldes at Rica/Scandic ma bzere alle kostnadene ved fellesgodeforvaltningen
selv, mens deler av gevinsten tilfaller andre. Jo flere andre aktgrer det dreier seg om, og jo stgrre deres samlede
aktivitet er, desto mer svekkes Rica/Scandics insentiver til & forvalte fellesgodene. Rica/Scandic kan forsgke a
Igse dette ved & appellere til andre aktgrer om a lgse fellesgodeforvaltningen sammen. Utfordringen med det er
imidlertid at de andre aktgr ikke vil ha insentiver til a bidra til fellesgodene. Tvert imot har de insentiver til 3 vaere

gratispassasjerer pa den stgrste aktgren.'

Det samme resonnementet vil gjelde dersom kommunen tilrettelegger for gkt aktivitet pa Nordkapphalvgya, for
eksempel i form av parkeringsplasser utenfor omradet som disponeres av Rica/Scandic. Hvis det fgrer til gkt
trafikk pa plataet og dermed belaster fellesgodene, men ikke medfgrer gkte inntekter til Rica/Scandic, vil det
svekke selskapets insentiver til & forvalte fellesgodene pa plataet . Spgrsmalet er imidlertid om Rica/Scandic
likevel vil vaere tjent med a beere alle fellesgodekostnadene. Det er vanskelig a svare p3; det generelle svaret er
at jo stgrre kostnadene med a forvalte fellesarealene pa en baerekraftig mate, og jo svakere sammenheng det

blir mellom fellesgodeforvaltningen og Rica/Scandics inntekter, desto mindre ansvar vil Rica/Scandic ta.

14 Denne gratispassasjerproblematikken er veldokumentert i en lang rekke empiriske studier nasjonalt og internasjonalt
og ble blant annet studert i Erik W. Jakobsens doktorgradsavhandling pd NHH i 1998: Finansiering og styring av
fellesgodeprodusenter: omradeorganisasjoner i reiselivsnaringen som empirisk arena. [Bergen], Norges
handelshgyskole.
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3. Eneller flere naeringsaktgrer pa Nordkapplataet?

Det har alltid veert kun én naeringsaktgr som har hatt naeringsvirksomhet pa Nordkapplataet. | forbindelse med
den kommunale planprosessen, som har pagatt i 2017, er det flere som har tatt til orde for at flere
naeringsaktgrer bgr kunne slippe til pa plataet. Fra kommunens perspektiv er det viktig a vurdere konsekvensene
av a apne for konkurranse: Hva er samfunnsgkonomisk fornuftig: en eller flere aktgrer pa Nordkapplataet?

3.1. Nordkapplataet konkurrerer med andre reisemal i Norge og andre land

Hovedargumentet for & slippe flere aktgrer til pa Nordkapplatdet er at konkurranse stimulerer til effektivitet og
innovasjon. Monopoler, det vil si aktgrer som opererer i et marked uten konkurranse, kan sette en hgyere pris
enn hva som er samfunnsgkonomisk Ignnsomt for @ oppna en monopolgevinst. Uten konkurranse forsvinner til
en viss grad ogsa insentivene til forbedringer og innovasjon, fordi det ikke far noen konsekvenser om kundene

er forngyde eller ikke.

| resonnementet ovenfor ligger det implisitt at Rica/Scandics virksomhet pa Nordkapplataet ikke er eksponert
for konkurranse. Det er apenbart feil nar de reisende vurderer Nordkapp opp mot andre potensielle
destinasjoner. Kundegrunnlaget bestar av cruiseturister, bussgrupper og individuelle reisende fra mange land.
Det lokale markedet er forsvinnende lite. Kundene har mange alternative destinasjoner & velge mellom.
Substituerbarhet, det vil si hvor sterk konkurransen er, avhenger av hvor like kundene opplever alternative
destinasjoner a vaere, og hvor lang geografisk avstand det er mellom dem. Geografisk avstand er viktig, fordi de
fleste kundene til Nordkapp er pa en eller annen form for rundreise, noe som begrenser muligheten til a bytte
ut Nordkapp med en destinasjon som er langt unna. Som Europas nordligste reisemal er Nordkapp ogsa en helt

spesiell merkevare i norsk reiselivssammenheng, hvilket reduserer substituerbarheten lokalt.

En reiselivsdestinasjon er en «bundle» av komplementaere produktelementer, hvor noen av elementene kan
veere felles med andre destinasjoner, mens andre elementer er unike. For eksempel er midnattssolen et felles
produktelement for alle reiselivsdestinasjoner nord for polarsirkelen, noe som innebaerer at Nordkapp
konkurrerer med mange andre om 3 tilby turister denne opplevelsen. Den geografiske posisjonen som Europas
nordligste fastlandspunkt er derimot unikt, noe som innebarer at Rica/Scandic har et konkurransefortrinn
overfor alternative destinasjoner i konkurransen om kunder som verdsetter a besgke dette. Ulike kundegrupper
verdsetter de ulike produktelementene pa ulike mater. Det er derfor umulig & vurdere hvor sterk konkurranse

Rica/Scandic opplever fra andre destinasjoner, uten 4 gjennomfgre en omfattende empirisk undersgkelse.®

Av beskrivelsen ovenfor fglger det at det er mer korrekt a beskrive konkurranseformen Rica/Scandic star overfor
som monopolistisk, noe som er vesensforskjellig fra et monopol. Monopolistisk konkurranse vil si at det er
mange konkurrenter i markedet, men at destinasjonene er s3 differensierte at de star overfor separate
etterspgrselskurver. Som papekt ovenfor er det et empirisk spgrsmal hvordan denne etterspgrselen ser ut, men

det er ingen tvil om at Rica/Scandic er eksponert for konkurranse fra andre destinasjoner.

3.2. Effektene av flere nzeringsaktgrer pa Nordkapplatdet

Selv om det er reell konkurranse mellom virksomheten pa Nordkapplataet og andre destinasjoner, kan det likevel

tenkes at det vil vaere Ipnnsomt for Nordkapp kommune 3 tillate flere aktgrer & etablere naeringsvirksomhet der.

15 Se Ase Lill Barstad og Eli Nilsen (2010): Nordkapp — et fyrtdrn for reiselivet i Nord-Norge ? Masteroppgave UIT.
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Effektene av konkurranse pa Nordkapplataet avhenger av hva slags type virksomhet det dreier seg om. Det er

seerlig relevant a skille mellom:

a) Virksomhet med smd irreversible investeringer,® for eksempel salgsboder eller uteservering fra mobile
enheter
b) Virksomhet som krever store irreversible investeringer, for eksempel et opplevelsessenter

3.2.1. Konkurrerende virksomheter med irreversible investeringer

Salgsboder, uteservering eller andre virksomheter som ikke krever investeringer i bygningsmasse eller andre
irreversible investeringer, vil neppe ha en vesentlig effekt pa tilstrammingen av gjester til Nordkapplataet.
Hovedeffekten vil veere at gjestene som kommer til Nordkapp far et mer omfattende tilbud og dermed at
Scandics butikk og serveringssteder mgter konkurranse. Den gkte konkurransen kan fgre til at prisene reduseres,
noe som kommer kundene til gode. Effekten for Rica/Scandic vil imidlertid vaere negativ, fordi bade priser og
salgsvolum faller. Det kan tenkes at et bredere produkttilbud vil fgre til at kundene tilbringer noe mer tid pa
Nordkapplataet og at de totalt sett bruker mer penger. Denne markedseffekten vil i sa fall motvirke de negative
effektene for Rica/Scandic. Hovedeffekten vil trolig likevel veaere at deler av kundemassen velger konkurrentenes
tilbud fremfor Rica/Scandics, altsa en substitusjonseffekt. Dersom priskonkurransen medfgrer at de nye aktgrene
pa Nordkapplatdet ikke oppnar Ipnnsom drift, vil de trolig legge ned virksomheten, fordi avhendingsbarrierene
vil veere sma. Rica/Scandic vil derimot «bite seg fast» i markedet, fordi deres store irreversible investeringer gjgr

avhendingsbarrierene vesentlig stgrre.

Pa lengre sikt kan det tenkes at gkt konkurranse fgrer til at bade Rica/Scandic og konkurrenten(e) utvikler nye
konsepter og produkter som fgrer til at kundeopplevelsen blir hgyere og at det totale forbruket gker. Dette vil i
sa fall veere en positiv dynamisk markedseffekt som gker lgnnsomheten for bade Rica/Scandic og deres
konkurrenter. Det bgr ogsa legges til at nye aktivitetstiloud pa Nordkapplatdet kan veere komplementzert med
Rica/Scandics tilbud. Det vil i sa fall kunne forsterke etterspgrselen etter Rica/Scandics produkter, ikke svekke

den.

Gitt at nye aktgrer er serigse og man lykkes med & organisere naeringsvirksomheten pa en baerekraftig mate, vil
vil effekten for kommunen av a apne for naeringsaktivitet som ikke innebaerer fysiske investeringer, hovedsakelig
veere positiv. Antall arbeidsplasser vil gke, kommunens inntekter vil stige, og tilbudet til lokalbefolkningen vil
styrkes. Det er samtidig viktig a understreke at ny naeringsvirksomhet vil medfgre en del praktiske utfordringer
knyttet til organisering, renovasjon, sikkerhet og kvalitet. Noen ma beslutte hvem som skal fa etablere seg, hvor
pa omradet de skal operere, hvor store arealer de trenger og hva slags visuelle uttrykk de skal ha (for eksempel
om de kan benytte reklameplakater). | tillegg ma man sikre at virksomheten ikke medfgrer forsgpling og for stor
slitasje pa naturen. Sma aktgrer som utgjgr en liten del av kundenes totalopplevelsese pa destinasjonen, kan bli
fristet til & gke prisene eller senke kvaliteten for a gke sin egen inntjening. De vil fa hele gevinsten selv, mens

kostnadene av manglende kvalitet baeres av alle aktgrene pa destinasjonen. Kvalitetskontroll blir dermed viktig.

Det er imidlertid ogsa mulig a tenke seg negative effekter. Dersom hard priskonkurranse mellom Rica/Scandic og
de nye aktgrene undergraver Ignnsomheten til alle, kan det fgre til at aktgrenes evne og vilje til 3 opprettholde
kvalitetsnivaet og investere i produktutvikling svekkes. Det vil i sa fall svekke Nordkapps langsiktige attraktivitet

og f@re til faerre og mindre sikre arbeidsplasser. En slik situasjon vil imidlertid neppe vaere langvarig, fordi aktgrer

16 Med irreversible investeringer menes at kostnadene forbundet med en investering er tapt ndr investeringen er
gjennomfart. For eksempel er investeringer i bygningsmasse som ikke har alternativ anvendelse irreversible.
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som ikke har gjennomfgrt store irreversible investeringer vil velge a legge ned eller flytte virksomheten fremfor
a drive den med tap. Risikoen for Nordkapp kommune av a slippe til nye aktivitets- og serveringstilbud pa
Nordkapplataet er derfor liten.

3.2.2. virksomheter med sma irreversible investeringer

Ovenfor har vi lagt til grunn at nye virksomheter vil tilby produkter som vil konkurrere med Rica/Scandics
produkter. Imidlertid kan det ogsa tenkes at nye aktgrer vil tiloy produkter som er komplementaere med
Rica/Scandic. Det vil si at produktene forsterker hverandre — at kundeverdien blir hgyere. Aktiviteter og

kulturtilbud som ikke finnes pa plataet i dag er typiske eksempler pd komplementaere produkter.

Alle aktgrer vil veere tjent med at det etableres virksomhet som komplementerer Ricas/Scandics tilbud pa
Nordkapplataet. Kundene er tjent med det fordi tilbudet blir bredere og mer mangfoldig, Rica/Scandic fordi det
forsterker verdien av deres egne produkter, og kommunen fordi det innebaerer flere arbeidsplasser og
skatteinntekter. Det bgr imidlertid ikke vaere ngdvendig med aktive grep fra kommunens side for a tilrettelegge
for at det skal etableres komplementaere aktgrer pa Nordkapplatdet. Det skyldes at Rica/Scandic vil tjene pa slike
etableringer og derfor har insentiver til a invitere lokale og nasjonale aktivitets- og kulturleverandgrer til a

operere pa utearealene og/eller inne i Nordkapphallen.

3.2.3. Virksomheter med irreversible investeringer

Hvilke effekter kan vi forvente dersom det etableres et nytt opplevelsessenter pa Nordkapplataet? Det kan fgre
til noen flere besgkende, men neppe mange, fordi det er naturopplevelsene og posisjonen som Europas
nordligste punkt som er «reason to go». Markedsgkningen kan med andre ord forventes a bli beskjeden. Det er
ogsa vanskelig @ formidle et eventuelt gkt reiselivstiloud gjennom markedsfgring. Eventuelt mer positive
skussmal fra besgkende kunne til en viss grad gitt en gkt tilstrgmning. Selv om etterspgrselskurven er ukjent, er

det liten grunn til a forvente at en slik effekt vil vaere saerlig stor.

| et scenario med to sentre pa platdet vil de fleste gjestene velge a betale for ett av sentrene, med mindre det
nye senteret oppfattes som vesensforskjellig av kundene. Selv da er det grunn til & tro at arranggrer av
gruppereiser og cruise som selger tilgang til opplevelsessentre pa Nordkapp som del av en stgrre pakke kun vil
velge ett av sentrene. Det er derfor grunn til & forvente hard priskonkurranse. | ytterste konsekvens kan prisen
presses sa langt ned at aktgrenes marginer spises opp og man ender opp med prisen som ville veert gjeldende
under fri konkurranse (sakalt Betrand-konkurranse).'” Dette vil imidlertid neppe bli utfallet, med mindre kundene
oppfatter produktene som helt identiske. Det kan ogsa tenkes at lavere priser vil gjgre enkelte gjester mer
tilbgyelig til 3 bespke begge sentrene, for eksempel lokalbefolkningen og turister som blir veerende pa Nordkapp

i flere dager.

Fordi aktgrene vil ha foretatt store kapitalinvesteringer og en betydelig del av kostnadene dermed er faste, vil
prisene kunne falle dypt. Investeringene er langt pa vei er irreversible, det vil si at det ikke finnes alternative

anvendelser av opplevelsessentrene. Dermed vil aktgrene ha insentiver til bli vaerende i markedet selv om de

17 Direkte volumkonkurranse (sdkalt Cournout-konkurranse) vil vaere mindre aktuelt i tilfellet Nordkapplatdet, siden
kapasiteten er gitt av irreversible investeringer i fysiske fasiliteter. En slik likevekt ville innebdret et prisnivd et sted
imellom frikonkurranseprisen og monopolprisen. Kreps og Scheinkman (1983) viser imidlertid at utfallet ved trinnvis
konkurranse — volumkonkurranse i fgrste trinn og priskonkurranse i andre trinn — gir et tilsvarende utfall som ved
volumkonkurranse. Se Kreps, D. M., & Scheinkman, J.A. (1983). Quantity precommitment and Bertrand competition
yield Cournot outcomes. The Bell Journal of Economics, 326-337.
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taper penger, og akseptere at driften gar med tap sa lenge de variable kostnadene blir dekket. Dermed kan

priskrigen bli langvarig og tapene store for de involverte partene.

Potensielle investorer i et nytt opplevelsesanlegg vil trolig forsta at det er betydelig risiko for langvarig priskrig
og store tap. Det kan tenkes at et nytt senter vil differensiere sitt produkt fra Rica/Scandics og forsgke a tilpasse
sitt konsept til kundesegmenter som etterspgr andre tjenester enn det Rica/Scandic tilbyr, og vice versa. Hvis
partene lykkes med dette, vil markedet bli delt mellom aktgrene, noe som vil dempe priskonkurransen mellom
dem. Det er imidlertid vanskelig a se for seg at de to sentrene kan bli sa forskjellige at de henvender seg og
appellerer til helt forskjellige kundetyper. Det er mer sannsynlig at begge vil rette seg mot et generelt publikum
og samtidig skreddersy enkelte tjenester, for eksempel aktiviteter, serveringstilbud, turisthandel og overnatting,
til bestemte kundesegmenter.

| Figur 3-1 nedenfor er de tre alternative situasjonene illustrert. | A) er de to sentrene tilnaermet like i profil og
konkurranse om det samme kundegrunnlaget, noe som vil fgre til ren priskonkurranse og negativ Ignnsomhet
for begge. | B) har det nye senteret utviklet en profil som gjgr at de appellerer til en del av kundemassen som
ikke oppfatter Rica/Scandics senter som et reelt alternativ. | et slikt scenario vil priskonkurransen vaere minimal.
I C) betjener de to sentrene et felles hovedmarked, men har samtidig differensiert sitt tilbud for 3 tiltrekke seg
kunder med ulike preferanser.

Figur 3-1: lllustrasjoner av ulike grader av differensiering mellom Rica/Scandic og en hypotetisk konkurrent. Kilde: Menon
(2017)

C) To differensierte sentre som
betjener overlappende men ikke
sammenfallende kundegrupper

QOO C

Scenario B) er helt urealistisk, men er tatt med for a vise det teoretiske spennet fra homogene til helt urelaterte

A) To homogene B) To differensierte sentre som
opplevelsessentre betjener separate kundegrupper

konsepter. Scenario C) er mer realistisk. Det er likevel ikke usannsynlig at differensieringen vil konkurreres bort
over tid. Dette fglger av at begge aktgrene vil kopiere hverandres tilbud dersom man ser at konkurrenten lykkes
i a tiltrekke store kundegrupper med sine differensierte tilbud. | s3 fall vil konkurransen over tid utvikle seg fra
C) i retning A).

3.2.4. Kan markedsvekst gjgre det Isnnsomt med to konkurrerende opplevelsesanlegg?

Gitt at effekten av konkurranse blir som Menon skisserer, er det lite sannsynlig at en rasjonell aktgr vil etablere
seg pa plataet. Dermed har kommunen lite a tape pa a apne for konkurranse. Kommer det et nytt senter, kan
det tolkes som en indikasjon pa at en ny aktgr legger til grunn at det vil vaere plass til to aktgrer pa plataet. Hvis
det skal vaere realistisk, ma den underliggende markedsveksten veere tilstrekkelig hgy til at den gkte kapasiteten
absorberes. Det vil i sa fall innebzere at overkapasiteten, som det nye opplevelsessenteret medfgrer, gradvis
reduseres. Dette vil fgre til at priskonkurransen dempes og at aktgrene over tid vil oppna positiv Iennsomhet.

Imidlertid vil en slik situasjon vaere ustabil, fordi begge aktgrene har insentiver til a investere i gkt kapasitet for
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& tiltrekke seg en stgrre del av markedet.’® Dermed kan man risikere at det igjen blir overkapasitet pa
Nordkapplataet, med etterfglgende priskrig og negativ Ignnsomhet. | en slik situasjon vil naeringsaktgrene
komme darlig ut, mens kundene far gkt nytte gjennom et stgrre og mer variert opplevelsestilbud. Effektene for
kommunen er mer usikre. Pa den ene siden tjener kommunen pa et hgyt aktivitetsniva med betydelige
ringvirkninger. Pa den annen side vil det vaere uheldig for kommunen at store naeringsaktgrer taper penger over

tid, fordi det vil svekke deres evne til 3 opprettholde kvalitet og investere i nye produkter.

3.2.5. Hvordan vil et nytt opplevelsesanlegg pavirke Nordkapplataets omdgmme?

Uten a ta stilling til om naturinngrep i seg selv pavirker reisemalets baerekraft, er det naturlig 3 papeke at et nytt
opplevelsessenter vil gke den totale bygningsmassen pa Nordkapplataet. Det kan tenkes at friluftsorganisasjoner
og eventuelt andre aktgrer opplever at dette vil forringe naturopplevelsen. | dag fremstar senteret pa nordkapp
som et relativt lite bygg siden den stgrste massen befinner seg under bakken. | sa fall kan det medfgre negativ
publisitet og svekket omdgmme. Det er vanskelig & vurdere hvor stor sannsynlighet det er for at et nytt
opplevelsesanlegg vil fa negativ effekt pa Nordkapps omdgmme. Like fullt er det ogsa en risiko som Nordkapp
kommune bgr inkludere i en vurdering av fordeler og ulemper av a apne for flere naeringsaktgrer pa

Nordkapplataet.

Rica/Scandic er allerede eksponert for konkurranse fra andre destinasjoner, og det er grunn til & tro at en ny
opplevelsesaktgr vil ha begrenset effekt pa tilstrgmmingen av gjester til Nordkapp. Nar vi skal vurdere effektene
av 3 slippe til flere naeringsaktgrer pa Nordkapplataet er det viktig a skille mellom naeringsvirksomhet som
innebaerer store irreversible investeringer i bygningsmasse og virksomhet som ikke gjgr det. Nye butikk- og
serveringstilbud som ikke innebaerer irreversible investeringer vil kunne vaere negativt for Rica/Scandic fordi de
forer til gkt konkurranse om kundene uten at den totale etterspgrselen blir vesentlig stgrre. A dpne for denne
typen virksomheter vil likevel kunne ha positive effekter for Nordkapp kommune, under forutsetning av at man
finner gode systemer for @ handtere praktiske utfordringer knyttet til kvalitetskontroll, renovasjon, og fysisk

(arealmessig) organisering av virksomheten.

Produkter som er komplementare med Ricas/Scandics egne produkter — for eksempel aktivitets- og kulturtilbud
— vil veere til gevinst for bade Rica/Scandic, kundene og kommunen. Fordi Rica/Scandic vil tjene pa det selv, bgr
det ikke veere ngdvendig med reguleringsendringer for & stimulere til at det etableres nye aktivitets- og

kulturtilbud pa Nordkapplataet.

Dreier det seg om ny virksomhet med store irreversible investeringer i bygningsmasse, kan man forvente andre
effekter. Det er grunn til & tro at de to sentrene i hovedsak vil konkurrere om det samme kundegrunnlaget og at
de to sentrene vil oppfattes som sa likeartede at det vil bli priskonkurranse. Priskonkurranse er i seg selv positiv
fra et samfunnsgkonomisk perspektiv, men fordi begge aktgrer har store irreversible investeringer i
bygningsmasse og fasiliteter, er det fare for at prisen vil falle sa lavt (og bli sa langvarig) at begge parter vil operere
med tap. Det vil svekke bade evne og vilje til a investere i vedlikehold, oppgradering og i videreutvikling av nye
opplevelser. Hvis det blir konsekvensen vil ikke bare nzeringsaktgrene, men ogsa kommunen og turistene,

komme darligere ut enn i en situasjon med kun én naeringsaktgr pa plataet. | tillegg kan gkt bygningsmasse pa

18 Situasjonen kan beskrives som et «chicken game», hvor begge aktgrene har insentiver til & investere av frykt for at
den andre vil gjgre det, selv om begge er tient med at ingen gjgr nye investeringer. Se for eksempel Dixit, A.K. and
Nalebuff, B.J. (1991). Thinking Strategically. W.W. Norton.
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Nordkapplatdet bli oppfattet negativt, for eksempel av friluftsorganisasjoner, og svekke Nordkapps omdgmme

som baerekraftig reisemal.

Menons vurdering er at Nordkapp kommune ikke vil vaere tjent med a apne for et nytt fysisk opplevelsessenter
pa Nordkapplatdet. Derimot vil kommunen vare tjent med a apne for at flere naeringsaktgrer far etablere
virksomhet pa Nordkapplataet, s3 fremt den nye virksomheten er komplementaer med det eksisterende

tilbud, og den ikke medfgrer irreversible investeringer i bygningsmasse.
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NORDKAPP-PLATAET, KIOSKER FOR AVGIFTSINNKREVING,
BYGGEMELDING

Vedlagt oversendes byggemelding for bilettkiosker for avgiftsinnkreving pa Nordkapp-platéet.
Etter samtale med Teknisk sjef Arve Andersen er det avklart at det ikke kreves nabovarsler.

Det gies folgene suppleringer til byggemeldingen:

Dispensasjonsssknad
Det sokes med dette om dispensasjons fra Plan- og bygningslovens § 28-2 slik at byggemelding
for bilettkiosker kan behandles for godkjent bebyggelsesplan foreligger.

Punkt 4 i byggemelding , «Atkomst»
Kopi av bebyggelsesplan er sendt Statens Vegvesen i egen ekspedisjon.

Seknad om Arbeidstilsynets samtykke

Soknad om Arbeidstilsynets samtykke er til behandling hos hovedverneombudet hos
driftsselskapet. Sgknaden vil bli sendt direkte til Arbeidstilsynet med kopi til Nordkapp
kommune.

Fremdrift
Som opplyst i mate 11.05.95 er det enskelig med oppstart av byggearbeidene primo juni dette
ar. Vi haper behandling av vér sgknad kan tilpasses en slik fremdrift.

Med hilsen
Proconor AS
(L Ry~
Ole Monsen
ol ww. M8[yq - 9<
Vedlegg: Byggemelding med tegninger Nordkapp Bygningsrad

Kopi: Nordnorsk hotelldrift AS

PROCONOR AS, Sjogt. 33, Boks 941, 9001 Tromsa, TIf.: 77 68 92 00, Telefax: 77 65 80 37



B Blanketten er utformet i samarbeid med Statens Bygningstekniske etat og Arbeidstilsynet,
og skal goditas i alle kommuner. BF 87 kap. 14:1

[_| Seknad om byggetillatelse

for arbeid etter plan og bygningsloven, jfr. pbl § 93

Melding om arbeid
etter plan- og bygningsloven

|__! - driftsbygning i landbruket, § 81

- varige konstruksjoner og anlegg, § 84
- mindre byggearbeid pa boligeiendom, § 86a

Stempel

Sale wr. 18lyq- as
Nordkapp Bygnmgsra(;.i

[X] Seknad om Arbeidstilsynets samtykke
etter Arbeidsmiljolovens (AML) § 19

ﬁbﬁingsrédet i: (seknad m. vedlegg fylles ut og leveres i 2 eksemplarar)

Noeorapr WoMMuNE

Til Arbeidstilsynet i: (Byggherren sender ett eksemplar av seknad m. vedlegg til
Arbeidstilsynet)

HAMUE 27T

Seknaden/meldingen gjelder

Gor, Bnr. Festenr. Seksjonsnr.
Eiendom/ 4 ’ 6 oa ‘ O
byggested Adresse N
OEND W APP
Arbeidets E Nybygg l | Endring [:l Annet - beskriv
art
L Pabyag Masseuttak/
l nll}y;_gg [_l Riving fylling
Bygg med -
Byggets j Bolig I:l Slrggsg? @ Annet - beskriv ’%ILEWKEO ST -:f_--z—\ &
5 L Drits ANCIETS TRUREENT N G
.[ Garasje I | Fritidsbolig I bygning

Dispensasjonssoknad
Det sekes dispen-

pbl § 7 sasjon fra bestem- <7 Plan-o

(§ 88) elsene i: bygningslov Plan

SO - 2 e o i
gis pa eget ark) Vedtekter

|

Dispensasjonen gjelder

KoanTelee

—

T & SV

Vedlegg til bygningsradet
Gijenpart av nabovarsel
XF Situasjonsplan patart naboers/gjenboeres navn

\ | Fasadetegninger
A1 Snitt

Statiske beregninger

Etasjeplan m. romfunksjon

Konstruksjonstegninger

pbi § 94.3

BF 87 kap. 14 Rapport om grunnundersakelser

Unalels_e_arxs_amtykke fra andre off. myndigheter
Andre vedlegg

S ™=larscerv
e N&BaNMe s

Vedlegg til Arbeidstilsynet (gjelder bygg med arbeidsplasser)
Situasjonsplan

z Etasjeplan m. romfunksjon
X | Snitt
] Fasader
[ | Dokumentasjon klima
fResl [ | Dokumentasjon sley
nr 324 M

Uttaleise fra AMU/verneombud

Andre vedlegg

Byggearbeidet vil bii utfert i samsvar med gjeldende bestemmelser i plan- og bygningsiov, byggeforskritt, arbeidsmiljelov m. forskrifter,
vedtekter, reguleringsplan med tilhorende bestemmelser og annen lovgivning,

Selskap/lag/sameie

o [Underskrit, _..r N _l;j_ S
| # ' 10
A A S

Dato

|S059%

L ____Byggherre - Soker/melder -
Navn Navn
NogDNoESK HSTELLDEITT #5| PRocotlag £
Adresse Adresse
PosTBoks 1093 POSTBocs 94|

Postnr. Poststed TIf. Postn |Poststed Q \ ( J

950 "TTHRLT™S T4 25 | ACo| TRoM&d

Enkeliperson LJ 8:1:1’;‘::3'81 Tif. w:{]':z’ é 89 2{5}:’

Underskrift |

(ﬂﬂ st

Dato

NN

@ K-blankett 5131 Forlag: Sem & Stenersen Prokom AS, Oslo  11-92




Opplysninger til ssknaden/meldingen
Mangelfull uttylling og/eller mangelfulle tegninger kan forsinke saksbehandlingen
Byggetomt og bebyggelsen
1. Regulert Tillatt grad av utnytting
omrade Ja [ X Nei —
2. Oppmailt Tomteareal
tomt Ja X | Nei
‘ . Nabogrense Vegmidte Annen bygning
3. Avstander Minste avstand fra det planlagte bygg til: — — e ®
pbl § 70
BF 87 kap. 30 | Avstanden er malsatt pa situasjonsplan | Ja @ Nei
Vegloven =
Gar det hayspent krattlinje/kabel over, eller i neerheten
av tomta? Ja 2 Nei
Tomta har atkomst til felgende veg som er opparbeidet og &pen for alminnelig ferdsel SJL::::ids?;g:;?;ide
. SE TBhAg - g :
4. Atk t Riksveg/ R A ! ; "
. oms Er vegsjefens avkjeringstillatelse gitt? Ja Nei Ja Nei
fylkesveg
Vegloven SKRw
Kommunal
pbl §§ 66, 67 i Er kommunens avkjeringstillatelse gitt? Ja Nel
veg
Privat veg Er vegreft sikret ved tinglyst erklaering? Ja Nei
5. Bygge- W Fiel [ |sand | Anet ......... [-beskiv
grunn
5( Grus Leire Rasfare?
Grunnmur Peler Annet ... - beskriv
6. Fundament :I D I:l
Bankett/
\| sale
7. Vann- T"knyne: e
) - offentlig -privat - annen privat |- beskriv
forsyning :I vannverk vannverk ‘:l vannforsyning,
A . innlagt vann
pbl §§ 65, 67 - annen privat vannforsyning,
ikke innlagt vann
8. Avig ' ) Skal del instal-
P Oftentlig -X Privat leres vannklosett? [:' Ja D Nei
avlgps- avlaps-
anlegg anlegg Eoreli
bl 66, 67 oreligger
pol§S utslippstillatelse? Ja Nei
9. Drenering Selv- Diensvann Aviops-
BF 87 kap. 42 drenering Kultgreft Rer fores til: system I Terreng
10. Overvann Takvann/ow‘ar- Avigps- ¢
vann fores til: system Terreng
11. Miljo Traflkksteyproblemer? Flysteyproblemer? Kont . ——— i
onferer med de kommunale bygningsmyndigheter
pbl § 68 Ja Nei Ja Nei yaningsmyncig
12. Hels/Rulletrapp ]
bl § 106a Skal bygningen )
EF 87 kap. 18 ha heis/rulletrapp? Ja 2 Nei Dersom ja, kreves egen seknad
Eldre bebyggelse Ny bebyggelse Sum
13. Bebygg- Antall etasjer :_';-;_C;’_:'
elsen — 2
pbl §§ 70-77 Antall bruksenheter (NS 3940)
BF 87 kap. 23
BF 87
Bruksareal (NS 3940
kap. 30-39 ( ) m2 m2 m2
Bebygd areal (brutto grunnfiate) ma ma m2
Materialer i baerekonstruksjon Materialer i yttervegg Oppvarming
(utgjer minst 25 % av konstruksjonen) (min. 25 % av konstruksi.) (maks. 1 kryss)
14. Bvage- - vertikale konstruksjoner - horisontale konstruksjoner Oljefyr-
yoge (maks. 3 kryss) (maks. 3 kryss) (maks. 3 kryss) [0 ]ved 1 Janlegg
materialer Oljetyrt
2 [iighed El.
Lett- Lett- Leit- Oljefyr- Oljefyr-
Oppvar- ETre betong -XT’S 2 |betong XI Tre betong 4 |aniel. anl.ived
min ' )
9 3 IBetong mMelall EBetong ! i | Metail | 3 |Betong @ Metall 6 %Jsﬁf)’e'} %’;%Ld
5 [Tegl E]Annel @Annet 5 [Tegl E] Annet 8 |El.fved 9 |Annet




Byggebeskrivelse
Etter Byggeforskrift 1987 kap. 14:11 skal det dokumenteres i seknaden at kravene i byggeforskriftene er opplyit.
Vega-/quivkonstruksjoner beskrives innenfra og ut/nedenfra og opp.

Gulv pa
grunn
Gulv over
kryperom

BF 87 kap.
41:321,
43:1,

53

Materialer, konstruksjon, isolasjon, dimensjoner

S TECMDNEEY

Kjeller-
yttervegger

BF 87 kap.
43:1,
53

Materialer, konstruksjon, isolasjon, dimensjoner

Yttervegger

BF 87 kap.
30:51,
4311,

51,

53

Materialer, konstruksjon, isolasjon, dimensjoner

T TE QRING T2

Vinduer

BF 87 kap.
30:76,
43:23,

53

Materialer, konstruksjoner
Koesr oo Batuee  Pv
[PLOMIM TUM, TOLFES

MBTVE Lo §Sw

TSalTE TSN

m

¢
13

Innvendige
vegger

BF 87 kap.
30:511,
52

Materialer, konstruksjon, isolasjon, dimensjoner
(lydisolasjon og brannsikring for skillevegg mellom leiligheter/brannceller)

Etasje-
skille

BF 87 kap.
30:41,
52

Materialer, konstruksjon, isolasjon, dimensjoner
(lydisolasjon og brannsikring for etasjeskille mellom Isiligheter/brannceller)

Tak

BF 87 kap.
30:41,
43:1,

53

Materialer, konstruksjon, isolasjon, dimensjoner, takvinkel, gesims

ot T&Cwmeg

Takets, loftets ventilasjon m.v.
TOTETCCUTNG

Taktekking

Takstein Takpapp Naturskifer Metaliplater

OBS! Side 4 (pa baksiden, etter side A1 og A2) skal ogsa utfylles.




Byggebeskrivelse
Etter Byggeforskrift 1987 kap. 14:11 skal det dokumenteres i seknaden at kravene i byggeforskriftene er oppfyit.
Vegg-/guivkonstruksjoner beskrives innenfra og ut/nedenfra og opp.

Gulv pa
grunn
Gulv over
kryperom

BF 87 kap.
41:321,
43:1,

53

Materialer, konstruksjon, isolasjon, dimensjoner

S TECMDNEEY

Kjeller-
yttervegger

BF 87 kap.
43:1,
53

Materialer, konstruksjon, isolasjon, dimensjoner

Yttervegger

BF 87 kap.
30:51,
43:1,

51,

53

Materialer, konstruksjon, isolasjon, dimensjoner

S5 TTE Qg Eg

Vinduer

BF 87 kap.
30.76,
43:23,

53

Materialer, konstruksjoner
Kpesr o BRHMUEE  Frv
RLOMIM TUM, TPLAES

NAFDEELo Y S
ZSal TF LA

Innvendige
vegger

BF 87 kap.
30:511,
52

Materialer, konstruksjon, isolasjon, dimensjoner
(lydisolasjon og brannsikring for skillevegg meilom leiligheter/brannceller)

Etasje-
skille

BF 87 kap.
30:41,
52

Materialer, konstruksjon, isolasjon, dimensjoner
(lydisolasjon og brannsikring for etasjeskille meliom leiligheter/brannceller)

Tak

BF 87 kap.
30:41,
43:1,

53

Materialer, konstruksjon, isolasjon, dimensjoner, takvinkel, gesims

ot TG

Takets, loftets ventilasjon m.v.
TLIETTC KT <

Taktekking

| Takstein ] | Takpapp | | Naturskifer | | Metallplater

OBS! Side 4 (pa baksiden, etter side A1 og A2) skal ogsa utfylles.




Tekniske krav
OBS! OppfyHelsen av de tekniske krav skal dokumenteres.

15. BF 87
kap. 12

Brukes sentralt godkjente
materialer og systemer?

l_lJa

m Nei

[ 4

Bygningen opplares i bygningsbrannklasse

[ s

[ ]2

4 >_( l lkke krav

Har forskriftene krav til

Er evt. krav opp?yli?

16. Brann-
vern

BF 87
Del 3

- branncelleinndeling

- arealgrenser/brannvegger

- remningsveler

- brannalarmireykvarsier

- slukningsredskap

- brannventilasjon/sprinkler

[ Jua
[ Jua
[ sa
[¥]sa
[¥]ua
[ ]

[ nei
[Rnei
e
e
[ne
E

e [
e
[
e
e
e [

- dokumentert i vedlegg/tegning nr

17. BF 87
Kap. 41

" 232, M1
0g 43:2

"42

43

44

" 45

" 46

47

" 48

" 49

o 51

" 5o

53

Har forskriftene krav fil

Er evt. krav opplylt?

- rom

- tilgjengelighet for
funksjonshemmede

- grunn og tundamenter

- bygningsdeler

- rapp og rampe

heis, rulletrapp, rullende
fortau (tekniske krav)

- sanitaeraniegg

- ventilasjonsanlegg

- elektriske installasjoner
0g antenner

- raykkanal og varmeanlegg

beereevne og sikkerhet

lydforhold

- varmeisolasjon og tetthet

- tilfluktsrom

@Ja
Dda
Ja

 Jua [ e

- dokumentert i vedlegg/tegning nr.




[Bygningsrad ; ; 1 Ansvarshavende (navn, adresse)

No@Dk APP KOMMUNE Brnt Latsen
9062 FZJM/&;{’/I

Elendom/  |Adresse
byggested

Navn IAdresse
Svaanene | NORD NoRsk HoTEWLDRIFT % QUOO KW ALTA
Arbeld L]
| GPPFVULING For 06 MONTERING Av BillETIRIOSKER
BILETTA/OSKE R

Dato for bsygesaimaa Dato for vedtak {byan.rad/-sjaf)

20.06.95

Soknaden

elder
ol )_dhele arbeidet ] |arbeidet

poverens | Bygningemor

kasjoner /Qy,‘afdgﬂzfdéfol? 4 2/ D 1

mnsendl tidl.

Jeg patar meg & forestd ovennevnte'lbydgéarbeld Arbsidet blir utfart fagmessug i | Jeg er & treffe pa tif.nr.:
samsvar med bestemmelser i plan- og byghmgsloven bygningsvedtekter, bygge- Privat

forskrift og gjeldende plan, eventuelt med de Iempmnger som matte folge av gitt 7?;/2566’
dispensasjon.

Arb.
Jeg forplikter meg til & falge de til enhver tid gjeldende retnmgshnjer tor ansvars- /
havende. y ??1/2665 1709#0/7/{
ed

Jeg forplikter meg som byggherre for nevnte arbeid til & rette meg etter alle krav som ansvarshavende og bygnlngsmynd|ghetene stil-
ler i samsvar med bygningsioven og gjeldende forskrifter og vedtekter.

Kontraktsforholdet mellom meg og ansvarshavende er bygningsmyndighetene uvedkommende.

Hvis ansvarshavende slutter for arbeidet er ferdig, plikter jeg & sarge for & f& en ny ansvarshavende godkjent fer arbeidet fortsetter.

|Underskrift

Seknaden er godkjent (vedlagt felger retningslinjer for ansvarshavende). Ansvarshavende skal gjere seg kjent med sakens doku-
menter. Ansvarshavende ma gi melding til bygningssjefen om eventuell stedfortreder pa byggeplassen.

- Seknaden er avslatt av felgende grunn (klageadgang, se baksiden):

S BT Lr-9C 5
- Seknaden er ikke behandlet da byggessknaden er avslati/bortfait. kaapp Bygﬂmgsréd

|Dato |Underskrift

’,é)[‘ﬁ““{_'“d'u 1A LZ}‘J ﬁ/(:. % r _ /ﬁ f /p»—._.(l‘_ﬁ.‘_,\/

Vedlegg

Byggatj telse I [Instruks for ansvarshavende

Kopl -
sendes til Byggherren

' K-blankett 5136 Forlag: Sem & Stenersen Prokom AS, Oslo  1-90



Trykt pa selvkopierende papir

Kommune

Nordkapp

Byggetillatelse

etter plan- og bygningslaven av 14 juni 1985, § 93

.
i

Anmelder {navn, adresse) Byggherre (navn, adresse)

Proconor AS Noranorslh
satboks 941 Posthoks 1093

Y001 Tromso

¢ Hotelldrift AS

Byggetillatelse er gitt for

15,5.9°

Eiendom/byggested Gnr, Bnr Festenr Seksjonenr,
Mordkapp 4 1 6 og 10
Spesifikasjon

Segknadsdato Arbeidets art Byggets art

Bilettkiosker

Behandling/vedtak Vedtak dato Saksnr.
Bygning

sradet 1.5.98 118/49-95

- Byggetillatelsen taper sin gyldighet hvis arbeidet ikke er satt igang innen 3 ar. Det samme gjelder hvis arbeidet inn-
stilles i lengre tid enn 2 ar, jfr. pbl. § 96

- Bygningen eller del av den ma ikke tas i bruk uten at ferdigattest eller midlertidig brukstillateise er gitt

- Bygningen eller del av den ma ikke tas i bruk til annet formal enn det denne tiliateise forutsetter, jfr. pbl. § 93,

- Det kan feres kontroll med byggearbeidet, fr. pbl. § 97.

- Skifte av eier eller byggherre for arbeidet er fullfert skal straks meldes til bygningsradet, |fr. pbl. § 97

Honningsvag

Merknader
Vilkar Se vedlagte mptebokutskrift.

Klageadgang - se baksiden
Sted

Stempel/underskrift e nal na
NORDKAPP KOWMUNE

TLF*' J""i( ETAT

Dato

(J-\
vy /; / xﬂ/ /yg?ﬂ HOMNINGEVAG

TGRS Per A. Pedersen

ansvars-
havende

Keopi sendt til

Navn Adresse

Z] andre

Navn ]Adresse

Splker / Melider

Navn |Adresse

3
i

. 90 st
EYENINZSTaGE T

avn |Adresse

@ K-blankett 5137 Forlag: Sem & Stenersen Prokom AS, Oslo  5-90




445/95

Nordkapp kommune

Ark: K-kode: Rar:  /

SAKNR: STYRE/RAD/UTVALG: - - M@QTEDATO:
Th-118/95 Hovedutv. teknisk sektor 1.6.95
By- 49/95 Bygningsradet

Saksbehandler: AA

BYGGEMELDING BILLETTKIOSKER NORDKAPP.

Det er mottatt byggemelding fra Proconor A/S, datert 15.05.95,
for bygging av 4 stk. billettkiosker pd Nordkapp. Byggherren er
Nordnorsk Hotteldrift A.S.

Kioskene har et byggeareal pd 10 m* hver, og tilsammen

40 m*>. Kioskene skal etableres syd for eksisterende
oppstillings-/parkeringsplass p& eksisterende E 69. E 69 er
tenkt utvidet til en bredde for 5 kjg¢rebaner. Antatt total-
bredde pa veg ved billettkioskene blir ca. 25 m og med en lengde
pa 80 m gir dette et oppstillingsareal pa 2 000 m* (2 mal)

Kiosken er tenkt oppfe¢rt i tre med utvendig panel i type
villmarkspanel. Det er tenkt brukt natureloksert aluminiums-
vindu og et ubeskrevet gesimsbeslag. Til taktekking er det
foreslatt sarnafilfolie.

Materialvalget er ikke spesielt innrettet mot eksisterende
bebyggelse, og er i hovedsak avvikende i forhold til god
estetikk.

Materialvalg er tatt opp telefonisk med byggemelder, og det er
gitt melding om at det blir foresldtt endringer i materialvalg i
forhold til byggemelding.

VEDTAK:

I mehold av Plan- og bygningslovens §§ 93 og 95 godkjennes
spknaden pd fplgende vilkar:

A. Ansvarshavende innmeldes og godkjennes.

B. Merknader fra Arbeidstilsynet md etterkommes.

C. Tillatelse fra Vegsjefen ma innhentes.

D. Taktekking med sarnafil skal tildekkes av singel eller
velges i et materiale som er tilpasset omgivelsene.

E. Karm og rammer i vindu skal vare bronseeloksert aluminium
eller beiset tre.

F. Gesimsbeslag skal oppfe¢res i kopper dersom metall blir
benyttet.
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Statens Vegvesen var saksbehandler - innvalgsnr.
Finnmark Torgeir Strand - 78 95 02 70
vir date Vir referanse
Vegkontoret 1995-06-21 95/1173
Vart ark nir. Daeres referanse
363-NO Knut Sigurd Pettersen
Nordnorsk Hotelldrift AS
postbaks 1093

09501 ALTA

(ogsi sendt til telefaksnr. 78 43 58 25 i dag)

’ Postadrasse
Postboks 508
9801 vadse

OPPARBEIDELSE AV NYE VEGAREALER OG OPPSETTING AV
BILLETTKIOSKER PA NORDKAPPLATAET

Vi viser til brev datert 20. juni 1995 fra Nordnorsk Hotelldrift AS og til telefonsamtaler
med Ole Monsen i Proconor AS.

Opparbeidelse av nye vegarealer skal i prinsippet skje i henhold til godkjente planer etter
plan- og bygningsloven. Vi forstar det slik at drets opparbeidelse av nye vegarealer er
forutsatt & skulle skje uten slik plan. Under forutsetning av at all¢ de nye vegarealene
opparbeides som private vegarealer, vil vi ikke fremme innsigelse mot opparbeidelsen.

Vi vil se n@rmere pé forslaget om 4 la sendre del av breddeutvidelsen fungere som
offentlig snuplass, og vil kommes tilbake til dette ved den kommende
bebyggelses-/reguleringsplanbehandlingen. Vi vil ikke fremme innsigelse mot at det viste
vegarealet opparbeides nd, men forbeholder oss inntil videre rett til 4 kreve opparbeidelse
av egen/separat offentlig snuplass ser for den private breddeutvidelsen.

Billettkioskene gnskes oppsatt pé privat trafikkareal. Forutsatt at disse blir stdéende minst
30 meter unna nzrmeste offentlige trafikkareal, har vi ingen spesielle merknader il disse
billettkioskene.

Avstanden mellom billettkioskene og den offentlige snuplassen mi veere sa stor at
billettkaene i sin hethet blir 4 sti pa det private trafikkarealet. Hvor store kelengdene blir
og avstanden dermed md vaere, avhenger av innkommende trafikkvolum og stedlig
billetteringskapasitet, Vi har ingen mulighet til na & fastsl4 hvor stor denne avstanden md
vzre, men det er mulig at den mi vare vesentlig sterre enn 30 meter, Ogsd dette vil vi
komme tilbake til ved den kommende bebyggelses-/reguleringsplanbehandlingen.

PLANAVDELINGEN
Med hilsen

T%z‘ /
Toggeir Stran

fung. plansjef

Kantoradresse Telefax Telofon Postgiro Bankgiro
Bastjordvelien 18 78953352 78950100 0BOB 5041801 0634 05 70055
493008 01217
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Gjenpart : - Nordkepp kommune, postboks 393, 9751 Honningsvég
- Proconor AS, postboks 941, 9001 Tromsg
-GJ/RA/HS/IGI/TIS/RM/TiS/AP

TIS/TIS
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Statens vegvesen

var saksbehandler - innvalgsnr.

Finnmark Jan G. Johansen - 78 95 02 51
Véar dato Var referanse
Vegkontoret 1995-07-13 95/1173-04 VEG
Vart ark nr. ! Deres referanse
820/841
Nord-Norsk Hotelldrift A/S F L M "
Postboks 1093

9501 ALTA

Postadresse
Postboks 608
9801 Vadse

r”

- aE

Vegen inne pa omréidet betrakter vi som en privat veg dpen for alminnelig ferdsel, og
sann sett er ansvaret for all skilting et privat anliggende. I de tilfeller det er behov for
bruk av offentlige trafikkskilt vil vegsjefen vare skilt/vedtaksmyndighet og siledes
bestemme skiltbruken. Det gkonomiske ansvaret vil vere vegholderens.

Trafikkreguleringer pa Nordkapp,

I dette tilfellet bestdr trafikken hovedsaklig av fremmede, og etter virt syn ma
forholdene sees ilys av bestemmelsene i veglovens §56, der vegsjefen er gitt anledning
til & pdse at forholdene er trygge nok. Vi mener i denne forbindelse at endringene av
trafikkarealene pa Nordkapp vil fore til at det blir behov for en del skiliing og
oppmerking inne pd omridet foran billetteringsstasjonene.

Hittil synes disse forholdene 4 vaere viet litt for lite oppmerksomhet, og vi ber derfor om
at dere snarest tar kontakt med oss slik at vi kan fi diskutert forholdet og komme fram
til en tjenlig lgsning,

TRAFIKKAVDELINGEN
Med hjls

J an G J ohansen
overing,

Kopi: GI, HS, AP, TJS, GP, JGJ
Lakselv trafikkstasjon
Proconor, postboks 1093, 9001 TROMSO
Nordkapp kommune, 9750 HONNINGSVAG

JGIIG)

&
oy
/

e

Bénkgiro
0634 05 70055
4930 08 01217

Telefon
78 95 01 G0

Telefax
789533 52

Kontoradresse
gatsfiordveien 18

Postgiro
0808 5041801
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Statens Vegvosen

Finnmark

Vegkantoret

Faosthaks 808 : .
9801 VADSE Furuflaten 28.07.1985

Deres ref_: Jan G.Johansen
TRAFIKKREGUKERINGER FA NORDKAPP.

Vi viger tll Deres brev til Nord Norsk Hotelldrift A7S av 13.07.1095,samt il telefon-
samtale mad Dem i gér. :

s
{

Vedlagt falger an mélsali skisse over billsttomrddet mod lnnieqnet blllettkioskar
og kKjarefelt for inngdende og utgdende trafikk. - :

Vi ber om at Dere snarest ser p& problemet og fremmer et Torslag til oppmerking og
skilting av billettomridet og foranliggende riksvei.

Vi Imatoser Deres svar pé lelefax nr.77712602 med kopi tif Nord Norsk Hotelidrift A/S
pa telefax 78472005, :

Kontakiparson § uke 31 vil vasre Kar! |.Kadsen.Han treffes pd telefon 77712570,

Maed vennlig hilsen

for
Prgoopor A/S o
Amt Larsan

Vediegn: Skisse over billetlomradet,

PROCONOR AS, Siagt; A3, Boks 841, 8001 Tromse, TH.: 77 868 82 00, Telefax: 77 66 80 a7

28/07 195 09:40 SEND/MOTT NR.3355 §.002
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FPAODCONOR AS, Sjegt. 33, Boks 241, 8001 Tramse, Tif; 77 68 92 00, Telefax: 77 65 80 37
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S_tatens vegvesen vir sakshehandier - innvalgsne, ]
Finnmark Jan G. Johansen - 78 95 02'S1
. Vir dato - Vvir referans
Vegkontoret 1995-08-01 05/1173-07 VEG
Virt ark rr. Deres reforanse
820/841
Proconar A/S
Postboks 941
9001 TROMBSG

Trafikloreguleringer p4 Nordkapp.
Viser til brev datest den 28. juli 1995,

I virt brev datert den 13. juli 1995 til Nord-Norsk Hotelldrift A/S nevnte vi at forholdene
omkring skilting og oppmerking var viet litt lite oppmerksombet. Viba derfor om 4 bli
kontaktet shik at saken kume diskuteres, og ph den miten komme fram. il en tjenlig
losning. ) . '

Resultatet av dette var at vi den 24. juli fikk tilsendt en skisse pi telefax som viste et
forstag til skilting. Skissen bar preg av hastverk og viste en del skiltbruk som vi ikke uten
videre var enige i Det storste problemet var imidlertid at skissen var unpyaktig, og at det
fkke fremgikk hvordan trafikkstremmene var ment & skulle gi. Vi gav pr. telefon :
tilbakemelding om at-det burde utarbeides bedre tegninger, og at det burde legges
spesielt stor vekt pd oppmerkingen (sperrefelt mm.). Det ble videre gjort oppmerksom
hvor viktig tilretteleggingen av kjorefeltene var for & kumne unngk nnadig skiltbrok, og at
spesielt pabudsskilt ikke var aktuelle uten videre. I stedet for & tenke pibud og forbud
burde det heller tenkes pé informasjon og opplysning.

k

Vi lurer 14 pi om det har oppstitt en misforstielse i og med at viibrevet blir bedt om
snarest § se p4 problemene, og fremme foislag til oppmerking og dkilting. Dette synes vi
var en vel lettvint framgangsmite all den tid det ex utbygger som har planleggings-
ansvaret for anlegget, og ikke vi Som vegmyndighet har vi kun ansvaret for & pasec at det
som planlegges og bygges funksjonerer, og vi har ikke mmligheter til & pita oss
planlepgingsoppgaver for andre.

Vi skal selvsagt yte bistand i en viss utstrekning, men da betinger dette 1 det minste at vi
far tilsendt teguinger i en mere hovelig milestokk (helst M 1:200), gjerne med forslag til
oppmerking fra utbyggers side. Dette vil gjere det enklere for oss & vurdere saken.

I forbindelse med oppstart av planleggingen gjorde vi oppmerksoin pi at der skulle veere
smumuligheter ved begynnelsen av oppstillingsfeltene (jamfiar véxt brev datert den 21. juni
1995). Vi kan ikke skjerne annct enn at den gatekantsteinen som skal settes app vil gjere
dette problematisk, og vi ser heller ikke riktig hva hensikten med denne stetrekken

i

Kontaratrasse Yelefax Telefan Postgiro Bankgira
Eftsfiordveien 18 78953152 7895 07 00 0508 5041801 0634 05 70055
4930 08 01217

01/08 '95 13:15 SEND/MOTT NR.3496 5.002 B
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shﬂle veere. Ef annet fothold er at slike fysiske hindringer ofte kan representere en fare
op dermed medfre behov for belysning. Vi ber derfor om en ngxmere redegjarelse om
dette tileaket.

Uahsett, det viktigste nd er 4 f skikk pa Ijerefeltene,~ dereiter fir vi se hva skilibehovet
bl og sarge for nadvendige skiltvedtak.

TRAFIKKAVDELINGEN —_
Med hilsen

Cor
e S, NORR TN

Kopi: HS, AP, TIS, GP, JGJ
Lakselv trafikkstasjon }
Nord-Norsk Hotelldrift A/S, Postboks 1093, 9001 TROMSE

I

01/08 '95 13:15 SEND/MOTT NR.3496 5.003 )




Statens vegvesen
Finnmark vegkontor

Vérdalo Vir referanse
1996-10-03 95/1173-14 VEG
Vir ark . Deres referanse
363-N0\§20.1 9605
Paulsen RI | Z3RRALD & ZRULSE
Konglevn. 45 —
9500 ALTA CL 10 6 ;
/ Y
Skilting og oppmerking ved bilettkioskene pa Nordkapp {4 l '__ _t;
Viser til brev datert 11. september 1996 der Dere ber oss vurdere en skiltplan og
har vi gjort, og har

S—

ingen store merknader til planen.

vegoppmerkingsplan ved bilettkioskené pa Notdkapplatiet.Dette

Vegoppmerkingen viser sperrefelt ved hjelp

Vir saksbehandler - Innvalgsnr

Gunnar Pettersen - 78 95 02 55

av sperrelinjer. Sperrefeltene ber

imidlertid merkes opp med skrélinjer. Pilene som gir opplysning om bruken av
kjerefelt md utformes som standard vegoppmerking, piler or. 1034.

Skiltplanen viser nedtrapping av tillatt hastighet til 30 km/t. Dette forslaget sammen
med planene for vegoppmerking vil bli oversendt Vest-Finnmark politikammer 0g
Nordkapp kommune til hering. Vi er vedtaksmyndighet bade pé vegoppmerking 03

trafikkregulerende skilt, men kan ikke vedta reguleringen for uttalelse fra politiet 0g

kommunen foreligger.

Vi mener det ikke er behov for noen offentlig regulering med parkeringsforbud ved
bilettkioskene. Hvis slik regulering blir innfort, har grunneier ingen hjemmel til &
bortvise parkerte kjoretay. Sanksjonsmyndig for brudd pa slik regulering i Nordkapp
kommune et kommunen eller politet.

Vegvisningen til Nordkapp mener vi gir tilstrekkelig informasjon til ukjente
trafikanter om hvor stedet ligger. Vi er redd for at skilting om avgifter ved Skarvag-
krysset kan misforsts til & dreie seg om avgifter for kjering opp til Nord-kapplataet.
Vi mener derfor det ikke bar informeres om avgiftsinnkreving pa Nordkapp allereds
ved Skarsvagkrysset.

Skilt nr. 12 ber plasseres slik at trafikantene gis snumulighet for de kommer opp til
platiet. Endelig plassering vil bli vurdert av oss.

H\.ris reguleringen blir som vist i skiltplanen tar vi kostnadene og skiltmontering for
slflltposisjon 1 til og med 6, og skilt nr. 12, med unntak av skiltposisjon 5 ved
bilettkioskene.

Postadresse
Postboks 608
9800 Vadsa

Telefon
78850100

Telefax
78953352

Konloradresse
Bilsfjordveien 18

Postgiro
0526 0552159

Bankgiro
6345 05 00676
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