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Innledning

Vi har hittil sendt ut to num-

mer av “Kort og godt” om
tilbakeferingsgarantien (T'G).
Men vi vet at det stadig er behov
for oppdatert informasjon. Dette
nummeret konsentrer seg om
TG og friomsorgen. Vi haper det
kan vaere oppklarende og tydelig-
gjerende.

Vi omtaler ogsa tilbakeforings-
koordinatorene som har fort
til mange diskusjoner og stort
engasjement.

I dette nummeret omtaler vi ogsa
kort hvordan arbeidsfordelingen
mellom mellom TG-koordinator-
ene, sosialkonsulentene, kontakt-
betjentene og NAV-konsulent-
ene kan bli i framtida. Dette er en
utfordring og vi haper at region-
ene og anstaltene finner fram til
gode lgsninger.

Tilbakefgringsgarantiens

to hovedsider

Det stilles ofte spersmal om
tilbakeferingsgarantien egentlig
representerer noe nytt. Svaret

pa det er bade ja og nei. For
tilbakeferingsgarantien er som en
medalje med to sider.

1.Prosjektsiden

Prosjektsiden er en folge av
Stortingsmelding nr. 37. Her ble
TG, som opprinnelig ble lansert
i Soria Moria I, konkretisert og
loftet fram. TG-prosjektet har hatt
som sikte a gjore noe med organi-
seringen med regionkontakter,
regionutvalg og flere arbeids-
grupper. Informasjon bade til
egen etat og til etatssamarbeids-
partnerne star sentralt i dette
arbeidet. Et hovedanliggende for
prosjektet har veert & fokusere
enda sterkere enn for pa viktig-
heten av & forberede loslatelsen
og tiden etter endt straffegjenn-
omfering. Prosjektet er en del av
det store prosjektet som tar mal
av seg til 4 implementere Stor-
tingsmelding nr. 37.



TG prosjektet skal veere ferdig i
lopet av 2012, altsd om vel ett ar.
Da forutsettes det at en bedre
tilbakeforing til samfunnet, er
ivaretatt i det daglige, ordinaere
arbeidet i linjen. Eller for & si det
slik: i linjene. Det gjelder jo ogsa
for alle de medansvarlige sam-
arbeidspartnerne som Kkriminal-

omsorgen har i forbindelse med
TG.

2.Innholdssiden

Innholdet i TG har det veert jobb-
et med i mange tiar. Det er lagt
sten pa sten, bade i fengsel og i
friomsorgen. Denne siden inne-
holder bade permanente impor-
terte tjenester som skole, helse,
NAV-sosial, rusmestringsenheter,
bibliotek, religios virksomhet og
mer tidsbegrensede prosjekter
som TAFU, kvalifiseringspro-
grammet, osv.

Men ikke minst dreier det seg
om de stenene som er lagt av

kriminalomsorgens egne kontakt-
betjenter, verksbetjenter, sosial-
konsulenter, saksbehandlere i
friomsorgen og andre som har
jevnlig kontakt med de innsatte.
Kontaktbetjentundersekelsene
viser at informasjon, samtale,
veiledning og motivering er de
feltene kontaktbetjentene mener
de er best pa. Vi haper at videre-
utviklingen av tilbakeferingsarbei-
det skal gi enda mer inspirasjon til
a drive med nettopp dette.

Friomsorgen og

tilbakefgringsgarantien
Det har veert en livlig diskusjon
om hvorvidt friomsorgen berores
av tilbakeforingsgarantien. En-
gasjementet har veert stort. Noen
har sagt: Hurra — den gjelder oss
i friomsorgen. Andre sier: TG
gjelder bare delvis friomsorgen.
Atter andre har ment at TG ene
og alene er beregnet implemen-
tert i forbindelse med straffe-
gjennomfering i fengsel.

Signalet fra Justisdepartementet
er pa dette punkt na helt tydelig:

Friomsorgen er forpliktet pa
a virkeliggjore intensjonen i
tilbakeforingsgarantien pad lik
linje med fengslene.




Fordi: Tilbakeforingsgarantien
er og blir en politisk ambisjon om
at alle som gjennomferer straff

i kriminalomsorgen — enten i
fengsel eller i friomsorg — skal fa
relevante tilbud om bolig,

arbeid, skole, gjeldsradgivning,
rus og helsetilbud, dersom de
ikke allerede har det.

Domfeltes behov

Flertallet av dem som gjennom-
forer en straff i friomsorgen, har
ikke alltid behov pa alle disse
feltene. Mange har kanskje bare
behov for forbedringer pa ett
eller to av omradene. Da skal de
hjelpes til a4 fa det de trenger pa
disse feltene, selv om det ikke er
full pakke.

Friomsorgens forutsetninger:
Friomsorgens tverrfaglige kom-
petanse er et stort fortrinn i alt
tilbakeforingsarbeid. Neerhet til
kommunenes servicetilbud er en
annen fordel. For det tredje er
neerhet til et variert naeringsliv og
ikke minst frivillige organisa-
sjoner, en ubetinget fordel.
Friomsorgen er ikke en “stat i
staten”, men et tannhjul som har
sin plass i et storre maskineri.

To kategorier klienter

De klientene som kommer fra
fengslene har forhapentligvis

fatt pabegynt et tilbakeforingslop
under fengselsoppholdet, men de
trenger bistand til & holde fast ved
de lopene som er lagt slik at de
ved endt tid kan fungere i sam-
funnet pa lovlydig vis. Det stiller
krav til innholdet i meteplikten og
opplegget i EK.



Samfunnsstraffdemte

Her har friomsorgen ansvar for
hele straffegjennomferingen.
Intensjonen i tilbakeforings-
garantien er at straffedemte
etter straffegjennomferingen
skal kunne fungere som andre

i samfunnet. Det ligger i navnet
at samfunnsstraffen er baret av
samme idé: A hindre brudd pa
arbeids-, skole-, familierelasjoner
og nettverk under soningen. Slik
sett er alle straffeformer som
ikke inkluderer fengsel, helt i
tilbakeferingsgarantiens and.

Mgteplikten i stoapeskjéen
Det er vel kjent at meteplikten
praktiseres noe forskjellig i
etaten. For 4 gjore innhold og
praksis mer enhetlig har en
arbeidsgruppe fatt i oppdrag a
jobbe med dette. Den vil levere
sin rapport hesten 2011. Rap-
porten vil blant annet ta for seg

innhold, organisering, saks-
behandling, regelverk og brudd
pa vilkar. Den vil ende opp med
noen forslag som sa skal behand-
les pa bred basis, og i KSF som
vedtar den endelige utformingen.

Tilbakefgringsgarantien og
“sgmlgs” straffegjennom-
foring

Tilbakeferingsgarantien repre-
senterer en utfordring i forhold
til eksterne samarbeidspartnere.
Men den er i hoy grad ogsa en
utfordring til samarbeidet internt
i kriminalomsorgen. Skal vi fa

til en “semles straffegjennom-
foring”, krever det et tett samar-
beid mellom friomsorgen og
fengslene, seerlig nar det gjelder
proveloslatelse med meteplikt og
gjennomfering av EK.

Samtidig som TG er en ut-
fordring, er den ogsa en god
grunn til & virkeliggjore idéen om
en “spmles” straffegjennomforing
som ble lansert i Stortings-
melding nr. 37. Spersmalet er
hvordan tilbakeforingsgaran-

tien kan fore friomsorgen og
fengslene tettere sammen. Dette
gjelder seerlig i forhold til de
proveleslatte med meteplikt.

Men det gjelder ogsa andre som
soner hele sin straff i friom-



sorgen, enten det er EK, program
mot ruspavirket Kjoring eller sam-
funnsstraff. Spersmalet er bare
hvordan?

Kompetanse - ngkkel til det

semlgse?

I friomsorgen er det fremdeles
en hovedkapital av sosialfaglig
kompetanse. I senere tid har bade
juridisk, pedagogisk og sam-
funnsfaglig kompetanse kommet
til. I fengslene er det primaert
fengselsfaglig og juridisk kompe-
tanse. Men det er ogsa sosial-
faglig og annen kompetanse der.
I tillegg kommer begge steder all
den uformelle kompetansen som
mange tilsatte i kriminalom-

sorgen har - kompetanse som er
nyttig med tanke pa a bidra til at
den domfelte selv makter 4 ta i

bruk de hjelpetiltak som faktisk

star til radighet. Denne uformelle
kompetansen er i mange tilfeller
vel s viktig som den formelle.
Men som regel utfyller de hver-
andre.

Kanskje kan vi i overskuelig frem-
tid se konturene av en kriminal-
omsorg som virkelig er semlos,
og hvor den totale kompetanse-
kapitalen tas i bruk til beste for
de domfelte og hans eller hennes
tilbakeforingslep til samfunnet.
Det vil trolig kreve en annen type
organisering enn den vi har i dag.
Forhapentligvis kan det som i dag
synes som noksa vanntette skott
bygges ned, slik at bruken av den
samlede kompetansen blir mer
effektiv — og jobbinnholdet mer
spennende og variert.

Prisverdig proveprosjekt i

Vestfold!

Nylig startet et arbeid i kriminal-
omsorgen i Vestfold for 4 finne ut
hvordan TG kan bidra til bedre
koordinering og samhandling
mellom friomsorgen og Sem
fengsel. Sem har flest moteplik-
ter til Vestfold. Etter hvert vil de
innhente erfaringer ogsa fra Hof
som leverer flest delgjennom-
foringer pa EK til friomsorgen.
Pa den maten kan Sem dra nytte
av deres kompetanse pa omradet.
Malet er okt overforing pa § 16 og



okt antall meteplikter fra Sem til
friomsorgen i Vestfold.

Vi referer her noen synspunkter
og forslag som kom fram pa et
forberedende mete om dette
prosjektet. Det heter blant annet:

For a realisere intensjonene i
Stortingsmelding 37, Straff som
virker, og TG, kreves det sam-
arbeid bade eksternt og internt i
kriminalomsorgen og da serlig
mellom fengsel og friomsorg ved
meteplikt og ved delgjennom-
foring av EK.

e Hvordan kan vi bruke var
samlede kompetanse mer
effektivt og fa til gode
tilbakeferingslesninger for
den enkelte?

e Hvordan fa til kontinuitet
og koordinering av gode
virkemidler og tiltak for
den enkelte, i en semlos
straffegjennomfering uten
skott og myter mellom feng-
sel og friomsorg?

e Hvordan framsta som en hel-
het (ikke to etater) i samar-
beidet med offentlige etater
og frivillige organisasjoner
med tanke pa nedvendig opp-
folging av tiltak og rettighets-
baserte tjenester?

Med overstaende som utgangs-
punkt, ble det dreftet ulike mater
a samhandle pa, med fokus pa
felles ansvar og oppgaver, spesielt
knyttet til meteplikt og EK.

Tettere/hyppigere kontakt mel-
lom fengsel og friomsorg er en

forutsetning for felles forstaelse
for de ulike straffeformene, for

tettere samhandling og lovtolk-

ning.
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Samarbeidet ma oppleves som
nyttig, og knyttes til felles opp-
gaver.

Friomsorgen og Sem fengsel vil

i prosjektperioden preve ut tiltak
og virkemidler som fremmer
felles forstaelse og anerkjennelse
av hverandres arbeidsoppgaver,
felles oppdrag og fag.



Konkrete forslag :

e Opprette kontaktperson i fri-
omsorgen med serlig ansvar
for fengslene

e Vurdere felles "saksgjennom-
gangsdager/meter” enten
ved fengselet eller pa friom-
sorgskontoret, for vurdering
av potensielle moteplikter og
EK-kandidater

e Planlegge og etablere en
hospiteringsordning mellom
fengslet og friomsorgen

e Informere bedre om hveran-
dres arbeidsoppgaver og
oppdrag

e Vurdere om friomsorgen
ber involveres i fagarbeidet i
fengslene og omvendt

e Arbeide for at friomsorgen
skal fa bedre arbeidsvilkar
i fengslene ved samarbeid
med innsatte ift. moteplikt
og ved utarbeidelse av per-
sonundersekelse. Malet er
at friomsorgsansatte skal bli
mott i fengselet som kolleger
og ikke besgkende

e Viktig med relevant doku-
mentasjon til friomsorgen.
Manglende tilgang til hveran-
dres Kompis er en hindring i
vurderingsarbeidet og over-
foringsprosessen

Mange gode forslag og vurder-
inger fra Vestfold altsa — vi ser
fram til evalueringen.

Tilbakefarings-

koordinatorene
Tilbakeforingskoordinatorer
ansettes na fortlepende. Vi haper
at ansettelsesprosessene vil veere
fullfert i lepet av sommeren, og at
tilbakeferingskoordinatorene vil
veere pa plass i lepet av septem-
ber.

Regionene har valgt forskjellige
mater & plassere og benytte stil-
lingene. Uansett er forutset-
ningen fra Stortingets side at
dette skal veere stillinger som
kommer i tillegg til allerede eksi-
sterende stillinger. Forutsetning-
en fra KSFs side er at de skal
tilfere etaten ny kompetanse og
ny giv nar det gjelder tilbake-
foringen. Dette gjelder bade i
egen etat, men ikke minst ogsa

i samarbeidet med de ovrige
etatene.

9.-10. november 2011 arrang-
erer KSF en samling for alle
tilbakeferingskoordinatorene for
a drefte fellesutfordringer og gi
inspirasjon til en viktig jobb.

Rollefordelingen

Det er fremdeles stort en-
gasjement rundt om i etaten
nar det gjelder tilsettingen av
tilbakeferingskoordinatorene.
Bade kontaktbetjenter, sosial-
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konsulenter og saksbehandlere
som jobber klientrettet, er opptatt
av hva nytt koordinatorene skal
representere. Det samme gjelder
NAV-ansatte, bade faste og de
som er tilknyttet Kvalifiserings-
program-prosjektene. I samarbeid
med regionene jobber KSF med

a finne fram til enda tydeligere
rollebekrivelser, og regner med a
ha dette klart til hesten. Det ma
uansett lokale tilpasninger til.

En presisering

Det ligger ingen kritikk av verken
kontaktbetjenter, sosialkonsulent-
er eller saksbehandlere i friom-
sorgen at vi na far tilbakeforings-
koordinatorer. KSF er godt klar
over hvilke fabelaktige jobb
mange av disse gjor.

Det forhindrer ikke at det finnes

koordineringsbehov — bade inn-
ad i egen etat og i forhold
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til etatssamarbeidspartnerne.
Mange enheter har ikke sosial-
konsulenter, og i noen enheter
er ikke rammebetingelsene for
kontaktbetjentarbeidet gode nok.
Der trenger vi forsterket innsats.
I enheter hvor disse ordningene
fungerer godt, og som na i tillegg
far en tilbakeferingskoordinator,
vil samarbeidet kunne styrkes
ytterligere.

NAV- veiledere og

Kvalifiseringsprogrammet
Rolleavklaring er det ogsa ned-
vendig a foreta mellom vare
“egne” sosialkonsulenter og

de som er ansatt i NAV — enten
permanent eller i prosjekt. Alle
skal kunne erfare at de har en
oppgave som er spesiell for dem,
men som samtidig griper inn og
samvirker med det andre yrkes-
grupper gjor. TG — prosjektet job-
ber for at disse avklaringene blir
gjort til glede for alle parter.

TG og linjeansvaret

KSF jobber ogsa med spersmalet
om linjeansvar nar det gjelder
tilbakeforingsarbeidet. Nar det er
mange akterer med forskjellige
linjer a forholde seg til (de andre
etatene har jo ogsa sine linjer),
krever det tydelige avgrensninger
0g organisering.

Men dette er del av en mye storre
utfordring og det vil ta tid for
dette arbeidet er fullfort.



Nordisk Samarbeidsrad for Samarbeidet med de
Kriminologi

Nordisk Samarbeidsrad for Krimi-
nologi (NSfK) interesserer seg
for & forske pa loslatelsesopplegg.
De vil derfor i lopet av et par ar
gjennomfore loslatelsesseminarer
i alle de nordiske landene. I host

er det Norges tur. Hensikten er & _
samle erfaring for & kunne videre- ~ Rapporten om samarbeidet med

utvikle loslatelsesarbeidet. De de frivillige vil trolig foreligge for
inviterer noen f representanter fra sommeren. Kriminalomsorgen
kommuner, NAV, lukket fengsel, samarbeider med mer enn 60 sma
apent fengsel, overgangsbolig og og store frivillige organisasjoner.
friomsorgen_ Deter et poeng at de Inkludert i dette tallet ligger OgSEol
kommunale representantene og mange frivillige organisasjoner
NAV kommer fra de samme kom- som friomsorgen benytter som
munene som kriminalomsorgs- oppdragsgivere for personer som
enhetene ligger. avtjener en samfunnsstraff. De
fleste stedene gar samarbeidet
Det vil bli skrevet rapport fra meget godt.
arbeidsseminaret.
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Neste nummer kommer i september 2011 med hovedtema:
Rollefordeling
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