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Unjargga gielda/ Assediedut/Saksframlegg

Nesseby kommune
Teknisk
Beaivi/Dato 28.05.2010 Jan Inge Johansen
Cuj./Referanse 2009/384-0/ 78 95 95 64
L83 jan-inge.johansen@nesseby.kommune.no
Lavdegoddi/Utvalg Coahkkinassenr/Mptesaksnr Coahkkinbeaivi/Metedato
Ovdagoddi/Formannskapet 10/78 01.09.2010

Vedlegg: Kart - Gjeterhytte Allevei, Fefo — Sgknad om tillatelse etter plan- og bygningsloven, hgringshbrev Nesseby
kommune, Sgkers skriv til hgringsinstansene, Haringsuttalelse fra reinbeitedistrikt 6, uttalelse fra viltnemda,
uttalelse fra Finnmark fylkeskommune, uttalelse fra Fylkesmannen i Finnmark, brev fra sgker til Nesseby kommune
landbruksradgiver, uttalelse fra Nesseby kommune landbruksradgiver, uttalelse fra Sametinget, Uttalelse fra
Klubvik sauavlslag, Uttalelse fra Nesseby villsaulag.

Behandling av sgknad om tomt til gjeterhytte pa @stsiden av Alleveielva i Nesseby
kommune

Administrasjonens innstilling

Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 93 gis tillatelse til opprettelse av punktfeste for
gjeterhytte. Punktfeste til gjeterhytte plasseres innenfor omrade som anvist i vedlagt kart titulert
gjeterhytte Allevei evt. innefor en 90 meters radius av koordinaten Utm sone 35 X: 7795340.
Y: 562100.

Bakgrunn for saken

Finnmarkseiendommen har den 23.9.2009 sgkt fradeling av tomt til gjeterhytte pa @stsiden av
Alleveielva. Sgker til Finnmarkseiendommen er Terje Arild Nilssen. Finnmarkseiendommen har
vurdert sgknaden i henhold til finnmarksloven og Sametingets retningslinjer og innvilget
sgknaden etter & ha innhentet hgringsuttalelse fra Reinbeite distrikt 6 og landbruksmyndigheten.

Vurderinger

Finnmarkseiendommens retningslinjer for tomt til gjeterhytte sier det at slike hyttetomter
primeert skal festes bort til beitelag. Fylkesmannen har uttalt at det ber stilles krav til at
eventuelle festekontrakter for gjeterhytte utstedes til beitelag. Fylkesmannen uttaler videre at
hytten ma plasseres inntil eksisterende kjgrespor og at hytten ma fa en god landskapsmessig
tilpassning. Kommunen bar i sitt vedtak rette seg etter uttalelse fra Fylkesmannen, som er
kommunen overordnet i plan- og bygningslovssammenheng. Kommunen bgr ogsa gjare en
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prinsippmessig vurdering om gjeterhytter i landbruk skal kunne eies av private eller om det skal
stilles krav til at sgknad om punktfeste/tomt til gjeterhytter ma fremmes av Beitelag. | forhold til
denne sak har administrasjonen vurdert at det kun kan stilles krav til bruken av tomten.
Eierforholdet kan kommunen ikke se at det foreligger hjemmel stille krav om. Administrasjonen
anser at dette muligens kunne veert lgst i form av lokale forskrifter til plan- og bygningsloven.

Tiltaket ligger innefor Inf sone C omradet hjemler ikke for utbygging med mindre utbygning
skjer i tilknytning til stedbunden nzering. Radmannen anser at gjeterhytte er & anse som tilknyttet
stedbunden naring. Viser i denne sammenheng til planveileder T-1480:

”LNF-kategorien omfatter eksempelvis

Omrader

Omrader for jordbruk, husdyrhold, skogbruk, reindrift, jakt, fiske og annen nzaring i utmark,
vanlig pelsdyrhold m.v. og naturomrader og friluftsomrader og omrader med
kulturlandskapsinteresser.

Byaninger
Utgangspunktet er at husveere som er ngdvendig for & utgve primarnzaring gar inn under

LNF-kategorien. Spgrsmalet ma avgjares konkret i det enkelte tilfelle, men ved avgjgrelsen kan
det blant annet vaere relevant a legge vekt pa om virksomheten er sa omfattende at den krever
seerskilt konsesjon etter landbrukslovgivningen.

Normalt gar felgende bygninger inn under LNF-kategorien:

Driftsbygninger i landbruk, dvs. ordingre bygninger som er ngdvendige for landbruksdrift,
inklusive husveer for seterdrift og skogsdrift (pbl. § 81)

Vaningshus / karboliger som er ngdvendig av hensyn til driften av gardsbruket

Naust, rorbuer, gjeterhytter mv. som er ngdvendige for landbruk (pbl. § 93)

Andre bygninger og anlegg som er ngdvendige for eller nyttes i forbindelse med gardsbruk eller
husdyrhold, annen naringsvirksomhet i jordbruk, skogbruk, reindrift, yrkesfiske eller liknende.
Under dette faller ogsa landbruksgartneri og hageveksthus, dvs. veksthus knyttet til produksjon
pa garden, og salgslokale som i hovedsak brukes til salg av egne produkter.”

Forhold til reindriften:

I rundskriv M12-2000 fra Kommunal- og regionaldepartementet, Landbruksdepartementet og
Miljgverndepartementet utreder departementene om forholdet til byggverk i beiteomrader for
rein. | brevet fremgar det at kommunen plikter a koordinere behandling av byggetiltak med
andre myndigheter der iblant reindriftsmyndighet.

’Reindriftsagronomen i @st-Finnmark anbefaler avslag pa sgknad fra Terje Arild Nilsen om tomt til
gjeterhytte pa gstsiden av Alleveielva i Nesseby kommune.

Begrunnelse:

Reindriftsagronomen vurderer at bygging av gjeterhytte i dette omradet vil vere til skade og ulempe
for reindriften i form av gkt aktivitet i omradet. All aktivitet vil fgre til forstyrrelse for reinen i
omradet. Det omsgkte omradet ligger midt i sommerbeiteomradet til reinbeitedistrikt 6

Reindriftsmyndigheten anbefaler avslag noe som medfarer at det blir opp til kommunens skjgnn
a vurdere hvorvidt hensynet til reindriften vil tynge mer enn behovet for en gjeterhytte i
Landbruket.

Kommunen anser at sgknaden ikke innebzrer vesenlig endring av utmarksbruk.
Reindriftslovens kapittel 8 § 63 Utnytting av eiendom i reinbeiteomrade

Grunneier eller bruksberettiget ma ikke utnytte sin eiendom i reinbeiteomrade pa en slik mate
at det er til vesentlig skade eller ulempe for reindriftsutavelse i samsvar med denne lov. Farste
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punktum er likevel ikke til hinder for vanlig utnytting av eiendom til jordbruk, skogbruk eller
annen utnytting av utmark til landbruksformal”’

Administrasjonen tolker paragrafen til at reindriftsloven ikke skal veere til hinder for utevelse av
ordinert landbruk.

Kulturminner:
Kulturminnemyndighetene har ikke registrert kulturminner i omradet, men minner om
aktsomhetsplikten, dersom det under arbeid skulle fremkomme spor etter eldre tid.

Kommunens malsetninger:

Kommunen har som overordnet mal at vi skal legge til rette for neeringsutvikling. Tiltaket er
derfor positiv i forhold til kommunens malsetninger. Tiltaket har ikke nevneverdige
pavirkninger for de gvrige malsetningene.

Landbruk:
Landbruksmyndigheten har anbefalt ssknaden med henblikk pa & redusere tap av sau til rowvilt.
Uttalelsene fra sauenzringen er ogsa positiv til tiltaket.

Plassering:

I sgknad er sgkt om tomt innenfor et omrade i Alleveidalen, kommunen velger & forsta sgknaden
slik at kommunen fastsetter et konkret omrade for et evt. punktfeste. Viltnemda uttaler i sin
haringsuttalelse at hytta ma plasseres like nord for inn i skogen mot snaua. Kommunen har ut i
fra dette vurdert plassering av punktfeste som vist pa vedlagt kart (Gjeterhytte Allevei)
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Unjargga gielda/ Assediedut/Saksframlegg
Nesseby kommune

Virksomhet for Samfunnsutvikling

Beaivi/Dato 09.08.2010 Odd Arne Dikkanen
Cuj./Referanse 2009/270-0/ 78 96 00 42
223 odd-
arne dikkanen@nessehv k
Lavdegoddi/Utvalg Coahkkinassenr/Mptesaksnr Coahkkinbeaivi/Metedato
Ovdagoddi/Formannskapet 10/79 01.09.2010
Vedlegg:
Ingen

Sgknad om tilskudd til kjgp av melkekvote - @ystein Nilsen

Administrasjonens innstilling

1. Nesseby formannskap innvilger @ystein Nilsen et tilskudd pa kr. 21 500,- til kjep av
melkekvote, noe som utgjer ca. 50% av kostnadene pa kr. 43071,-

2. Tilskuddet utgiftsfares 1.24.435.9521.325.000 — Samfunns- og neringsutviklingsfondet.

3. Hvis garden legges ned, eller melkekvota selges innen 5 ar, kan tilskuddet kreves
forholdsmessig tilbakebetalt.

Bakgrunn for saken

@ystein Nilsen har i brev av 31.03.09 sgkt om tilskudd til kjep av melkekvote.
Denne sgknaden er vi den 27.05.09 blitt enig med @ystein Nilsen om & avvente
realitetsbehandling av til etter at nye vedtekter for naeringsfondene er vedtatt.

De nye vedtektene for naeringsfondet ble vedtatt av kommunestyret den 22.06.10.

Vurderinger

@ystein Nilsen sgker om kr. 30 765,- til kjgp av melkekvote i brev av 31.03.09.

Melkekvota ble tildelt ham den 09.02.09, med betalingsfrist 16.02.09. Kvota ble betalt i henhold
til betalingsfristen, ellers ville denne blitt trukket tilbake.

Med bakgrunn i den korte betalingsfristen rakk sgker ikke a fremme sgknaden fer kjepet ble
gjennomfart.

Seker fikk tildelt en kvote pa 12 306 liter, til en kostnad pa kr. 3,50 pr. liter, samlet kr. 43 071,-
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Seker skriver fglgende i sgknaden:

Gardens melkekvote pr. dato er 138 698 liter som vi har kjgpt den 16.02.

Malet er @ nd 150 — 160 000 liter. Dette kan vi na lettest ved privat kjgp, men dette blir dyrt. Slik
statens kvotestgrrelser har vart, ma man regne med mange ar fer man nar malet hvis man skal
na dette ved hjelp av statens kvoter.”

De nye retningslinjene for neeringsfondene 85e tilsier at vi kan innvilge inntil 50% av
kostnadene, oppad begrenset til kr. 5,- pr. liter og maksimalt kr. 100 000,- pr. ar til kjgp av
melkekvoter.

Mulige alternative lgsninger og konsekvenser

Sgknaden avslas
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Unjargga gielda/ Assediedut/Saksframlegg
Nesseby kommune

Virksomhet for Samfunnsutvikling

Beaivi/Dato 11.08.2010 Odd Arne Dikkanen
Cuj./Referanse 2010/86-0/ 78 96 00 42
223 odd-
arne dikkanen@nessehv k
Lavdegoddi/Utvalg Coahkkinassenr/Mptesaksnr Coahkkinbeaivi/Metedato
Ovdagoddi/Formannskapet 10/80 01.09.2010
Vedlegg:

Sgknad om tilskudd til kjgp av melkekvote

Administrasjonens innstilling

1. Nesseby formannskap innvilger @ystein Nilsen et tilskudd pa kr. 16 384,- til kjgp av
melkekvote, noe som utgjer ca. 50% av kostnadene pa kr. 32 767,-

2. Tilskuddet utgiftsfares 1.24.435.9521.325.000 — Samfunns- og
neringsutviklingsfondet.

3. Huvis garden legges ned, eller melkekvota selges innen 5 ar, kan tilskuddet kreves
forholdsmessig tilbakebetalt.

Bakgrunn for saken

@ystein Nilsen har i brev av 26.01.10 sgkt om tilskudd til kjgp av melkekvote 2010.

Han er i brev av 07.01.10 fra Statens landbruksforvaltning innvilget kjgp av en kvote pa 9 362
liter til en pris pa kr. 3,50 pr. liter, samlet kr. 32 767,-

Vurderinger

@ystein Nilsen har sgkt om tilskudd til kjgp av melkekvote pa 9 362 liter.

Ut fra tidligere opplysninger har han som mal a bygge opp en melkekvote pa til sammen 150-
160 000 liter. Med dette oppkjepet, samt fjordarets investeringen vil den samlede kvoten for
garden na vaere pa 147 760 liter.

Han sgker om 50% tilskudd til dette oppkjgpet, noe som tilsvarer et belgp pa kr. 16 384,-.
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De nye retningslinjene for neeringsfondene 85e tilsier at vi kan innvilge inntil 50% av
kostnadene, oppad begrenset til kr. 5,- pr. liter og maksimalt kr. 100 000,- pr. ar til kjgp av
melkekvoter.

Mulige alternative lgsninger og konsekvenser

Sgknaden avslas.
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Unjargga gielda/ Assediedut/Saksframlegg
Nesseby kommune

Nesseby barnehagen

Beaivi/Dato 14.06.2010 Kjetil Balto

Cuj./Referanse 2007/473-0 / 78960080

Al0 kjetil.balto@nesseby.kom

miine nn

Lavdegoddi/Utvalg Coahkkinassenr/Matesaksnr Coahkkinbeaivi/Metedato
Ovdagoddi/Formannskapet 10/81 01.09.2010

Gielddastivra/Kommunestyret

Evaluering gratis barnehage 2007-2010
Innstilling:

Evaluering av innstillingen tas til etterretning.

Evaluering av tiltak om gratis barnehageplass for innbyggere i
Nesseby kommune perioden 01.08.2007 — 01.05.2010.

Vi har fra perioden 01.10.2007 til dags dato hatt gratis barnehage og kost for barn av personer bosatt i Nesseby
kommune. Dette er en evaluering sier noe om virkningen vedtaket kan ha hatt.

1. Tilflytting/fraflytting

| perioden tiltaket har veert i drift er det registrert sgknader pa 13 barn der familiene ikke var bosatt i Nesseby
kommune ved sgknadstidspunktet. | samme tidsrom har 4 barn sluttet som falge av flytting fra kommunen.

2. Brukerundersgkelse 2008

| forbindelse med evaluering har barnehagen utfart en brukerundersgkelse angaende hvilken effekt vedtaket har hatt
i forhold til alle foreldrenes valg som falge av vedtaket. 21 foreldrepar er spurt og vi har fatt inn 8 svar. Det er ikke
data nok for & kunne konstatere, men det er med pa & gi et inntrykk av ordningen.

2.1 Resultat brukerundersgkelse 2008

Forelgpig inntrykk av brukerundersgkelsen er at den stgrste effekten som fglge av vedtaket, er at barn som allerede
hadde plass i barnehagen har utvidet oppholdstiden i barnehagen. Ingen i undersgkelsen har vurdert a flytte fra
kommunen om tiltaket opphgrer. Det vil si at tiltaket til na er et tilbud til de som allerede er etablert i kommunen.
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3. Brukerundersgkelse 2009

| forbindelse med ny evaluering har barnehagen utfart en brukerundersgkelse. | denne undersgkelsen ble 22
foreldrepar spurt, og vi fikk inn 13 svar. Det er heller ikke nok til & trekke er klar konklusjon, men det gir ett visst
bilde av situasjonen fra foreldreperspektivet.

3.1 Resultat brukerundersgkelse 2009
Inntrykket fra brukerundersgkelsen er at tiltaket har fort til gkt tilflytting. 4 av 13 svarer at de har flyttet til
kommunen grunnet tiltaket. Tiltaket har ogsa hatt stor betydning i forhold til vurdering av & bli boende i
kommunen. 6 av 13 svarte at de ville vurdert & flytte fra kommunen uten dette tiltaket. Samtidig indikerer
undersgkelsen at flere familier som allerede var bosatt i kommunen velger barnehagetilbud som de ellers ikke ville
gjort, og andre velger mer tid i barnehagen som fglge av tiltaket.

4. Kostnader ved gratis barnehage 2010
Gratis barnehage vil koste kommunen fglgende gjennom tap av foreldrebetaling:

e Foreldrebetaling for 2010 med bakgrunn i makspris pa kr 2330 og 50% sgskenmoderasjon ville med
barnegruppa og innvilgede sgknader gitt en inntekt pa kr 811 306,-
e Foreldrebetaling av kost for 2010 ville gitt en inntekt pa kr. 88 272

Totale kostnader for 2010 gjennom tapte inntekter vil for 2010 veere pa kr 899 578 -

Finansiering 2010
Inndekking vil i stor grad skje gjennom gkt rammetilskudd grunnet flere innbyggere i kommunen, og bruk av
skjgnnsmidler til barnehage.

5. Kostnader ved gratis barnehage 2011

Kostnadene vil ga opp i forhold til 2010 ved at det kun er en som begynner pa skole til hgsten, og vi kan vente inn
opptil 5 nye barn i lgpet av varen 2011.

Finansiering 2011
Fra 2011 vil det gremerkede skjgnnstilskuddet innlemmes i rammetilskuddet til kommunen. Dette betyr at
kostnadene av gratis barnehage i praksis vil veere en del av den totale kommunale rammen.

6. Konklusjon

Pa bakgrunn av spgrreundersgkelse, foresparsler om tiltaket og sgknader pa barnehageplass fra barnefamilier bosatt
utenfor kommunen, har vi grunn til & tro at tiltaket gratis barnehage har hatt en positiv innvirkning pa tilflytting av
barnefamilier i kommunen. Samtidig indikerer spgrreundersgkelsen at tiltaket har hatt betydning for at
barnefamilier har valgt & bli boende i kommunen.

Kostnadene til tiltaket har til nd, og vil frem til utgangen av 2010 bli dekt inn gjennom bruk det aremerkede
tilskuddet skjgnnsmidler til barnehage, og bidratt til & holde kommunens netto driftsutgifter i barnehagesektoren pa
2003-niva. Det har dermed ikke kommet i ”konkurranse” med midler som fordeles mellom alle kommunens

virksomheter. Fra 2011 vil som sagt dette tilskuddet innlemmes i rammetilskuddet til kommunen, og dermed vare
en del av den totale rammen som skal fordeles mellom virksomhetene.

Varangerbotn 10.06.2010

Kjetil A Balto, virksomhetsleder.
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Unjargga gielda/ Assediedut/Saksframlegg

Nesseby kommune
Radmannen
Beaivi/Dato 19.08.2010 Stian Lindgard
Cuj./Referanse 2006/163-0/ 78 96 00 05
A40 stian.lindgard@nesseby.k
ommiine nn
Lavdegoddi/Utvalg Coahkkinassenr/Matesaksnr Coahkkinbeaivi/Metedato
Ovdagoddi/Formannskapet 10/82 01.09.2010

Gielddastivra/Kommunestyret

Vedlegg:

- Kommunestyrets sgknad om deltagelse i Losa i sak 2006/163 (vedlegg 1)
- Ny sgknad om deltagelse i LOSA av 3. juli 2009 (vedlegg 2)
- Notat til formannskapet 18. Juni 2010 (vedlegg 3)

Sgknad om deltagelse i LOSA

Administrasjonens innstilling

Kommunestyret i Unjargga gielda/ Nesseby kommune sgker Finnmark fylkeskommune om
deltagelse i LOSA fra hgsten 2011.

Kommunestyret er svaert bekymret over at svaert mange av elever i videregaende skole fra
kommunen slutter fgr endt udanning. Kommunestyret anmoder Finnmark fylkeskommune om a
iverksette ngdvendige tiltak for & snu denne negative trenden, herunder s ma den lovpalagte
oppfalgingstjenesten av kommunes elever i videregaende skoler forbedres.

Bakgrunn for saken

Kommunestyret vedtok i sak 163 i 2006 a sgke Finnmark fylkeskommune om deltagelse i
LOSA (lokal opplering i samarbeid med arbeidslivet). Finnmark fylkeskommune svarte ikke pa
kommunes sgknad. Ny sgknad ble derfor fremmet 03.07.09.

Kompetanseutvalget fattet 07.12.09 fglgende vedtak;

Sgknaden fra Unjargga gielda / Nesseby avslas. Kompetanseutvalget ber administrasjonen
utrede muligheten for et samarbeid mellom Nesseby og Tana om et LOSA tilbud for elever fra
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begge kommuner. Administrasjonen utreder mulighet for a tilby en skyssordning for elever til og
fra teori- og praksisundervisning. Kompetanseutvalget ber om at behov for transport for elever i
Nesseby kommune til Vadsg- og Tana videregdende skoler, utredes.

Endelig vedtak av kompetanseutvalget av 06.05.10 lyder slik:

Finnmark fylkeskommune oppretter ikke et LOSA-tilbud for elever fra Nesseby ved LOSA-Tana.
Det opprettes ikke en daglig skyssordning fra Varangerbotn til Vadsg- og Tana videregaende
skoler.

Pa denne bakgrunn bestilte formannskapet falgende utredning fra administrasjonen;

’Formannskapet bestiller videre utredning om LOSA — tilbud i Nesseby kommune, bl.a. med
bakgrunn i stor andel drop-out i videregaende skole, oppfalgingstjenesten med mer. Saken
sendes videre til administrasjonen.”

Utredningen foreligger som vedlegg 3 i saken.

Vurderinger

Tilbud om LOSA vi ha en positiv betydning bade for kommunes elever og neeringsliv.
Opprettelsen av LOSA i Nesseby kommune vil bidra til & fa flere av kommune ungdommer til &
gjennomfare videregaende skole. Nesseby kommune har gjennom opprettelsen av eget
studiesenter, allerede en del infrastruktur og organisatoriske forhold pa plass i forhold til &
kunne tilby LOSA.

Forskning viser at gjennomfaring av videregaende skole farer til videre studier og stabil
tilharighet til arbeidsmarkedet. Fylkeskommunen har et lovpalagt ansvar for a falge opp elever i
videregaende skole. Denne oppfalgingen fungerer ikke tilfredsstillende.

Alle nevnte temaer behandles mer utdyppende i vedlegg 1-3.

Mulige alternative lgsninger og konsekvenser

Kommunestyret i Unjargga gielda/ Nesseby kommune sgker ikke om deltagelse i LOSA

Vedlegg 1:
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Ovdagotti aSSeprotokolla - 18.04.2006
Meannudeapmi:

Mearradusevttohus buorrindohkkehuvvui ovttajienalaat.
Mearradus:

Vedtak:

1. Unjargga gielda ohcé valdit oasi LOSA Finnmarku prosektii ¢avéea 2007 rajes.

2. Gielda juolloda doarjja kr. 100 000,- ja bidja olbmo bargui gii galgd méarkanfievrridit, ja
bajasCuovvut LOSA baikkalaccat.

Ruhta biddjo 2007 busehttii jos gielda beassa mielde proSektii.

Saksprotokoll i Ovdagoddi/Formannskapet - 18.04.2006
Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

1. Unjargga gielda/ Nesseby kommune sgker om deltakelse i LOSA Finnmark fra hgsten
2007.

2. Kommunen bidrar med 100 000,- i tilskudd, og setter av ressurs som skal markedsfare,
tilrettelegge og falge opp LOSA lokalt. Belgpet innarbeides i budsjettet for 2007 dersom
kommunen blir innlemmet i prosjektet.

Vedlegg :
Gielddastivra asSeprotokolla - 30.05.2006
Meannudeapmi:

Berit Ranveig Nilssen dahtui gielddastivrra arvvoastallat bealatkeahtesvuodastis 438iin 06/17 ja 06/18 go son lea
leamasan 4.848$emennudeaddjin

Bjorn Egil Nilssen valddii su saji ja Gielddastivra diedihii su bealéla.22an.

Mearradusevttohus buorrindohkkehuvvui ovttajienalaccat

Mearradus:

1. Unjargga gielda ohca valdit oasi LOSA Finnmarku prosektii ¢av&ca 2007 réjes.

2. Gielda juolloda doarjja kr. 100 000,- ja bidja olbmo bargui gii galga méarkanfievrridit, ja
bajasCuovvut LOSA baikkalaccat.

Ruhta biddjo 2007 busehttii jos gielda beassa mielde proSektii.

Saksprotokoll i Gielddastivra/Kommunestyret - 30.05.2006
Behandling:

Saksbeh. Berit Ranveig Nilssen , tIf.: 78 96 00 09

Berit Ranveig Nilssen ba Kommunestyret vurdere hennes habilitet i sak 06/17 og 06/18 da hun er saksbehandler for
sakene.

Bjarn Egil Nilssen tiltradte for henne og Kommunestyret erklaerte henne innhabil.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:
1. Unjérgga gielda/ Nesseby kommune sgker om deltakelse i LOSA Finnmark fra hgsten
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2007.

2. Kommunen bidrar med 100 000,- i tilskudd, og setter av ressurs som skal markedsfare,
tilrettelegge og falge opp LOSA lokalt. Belgpet innarbeides i budsjettet for 2007 dersom
kommunen blir innlemmet i prosjektet.

Vedlegg 2:
P H 18 av 3
U nJ argga gl@lda/ Deres ref. Var ref. (Bes oppgitt ved svar)
N esse by ko mmune 2006/163-2347/2009/
Radmannens stab Dato
03.07.2009

Finnmark fylkeskommune

Att. Oppvekst- og utdanningsavdelinga
Henry Karlsensplass 1

9800 Vadsg

SOKNAD OM DELTAKELSE I LOSA - LOKAL OPPLZARING | SAMARBEID MED ARBEIDSLIVET

Unjargga gielda/ Nesseby kommune sgker om deltakelse i LOSA — lokal opplering i samarbeid
med arbeidslivet fra og med skolestart i 2010.
Kommunen sgkte i 2006 om deltakelse i LOSA uten at vi har fatt svar pa sgknaden.

Kommunen vil sette av midler til oppstart av LOSA, og finne undervisningslokaler som passer
til formalet. Kommunestyret har bevilget ressurser til oppstart av lyd/ bilde-studio, og til drift av
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lokalene.

Kommunen kan ogsa vise til at det finnes en del bade offentlige og private bedrifter hvor
elevene kan ha praksisplass:

Varanger Kraft — elektrofag

Troms kraft v/ Elektrolinje — elektrofag

Bil — demontering — mekaniske fag

Storkjekken pa helsesentret — kokkefag

Barnehage, skole og SFO — barne- og ungdomsarbeiderfag
Helsesentret — helse- og sosialfag

I tillegg har Unjargga gielda/ Nesseby kommune samisk spraksenter med god kompetanse i samisk
sprak og kultur for studiespesialiserende linje.

Kommunen har hatt leerlingeordning i noen ar, og leerlinger i barne- og ungdomsarbeiderfag har fatt
gjennomfart leeretida i kommunen.

Det er viktig for Unjargga gielda/ Nesseby kommune a fa utvidet skoletilbud i kommunen fordi:

e Unjargga gielda/ Nesseby kommune er en av to kommuner i Finnmark som ikke har
videregaende skoletilbud.

e Flere fra kommunen vil ta videregaende opplering.

e Flere vil gjennomfare videregaende opplering. | dag er det en del elever som "dropper" ut,
og disse elevene vil fa bedre mulighet til & gjennomfare oppleeringa nar de kan bo hjemme.

e Neringslivet har behov for skoletilbud, for pa den maten fa arbeidssgkere senere.

e Kommunen gnsker en positiv befolkningsutvikling. Det er starre mulighet for at elevene
bosetter seg i hjem- kommunen senere i livet.

e Foreldre og ungdommer gnsker videregaende tilbud i hjem-kommunen.

Det er sveert viktig a redusere frafallet, og det viser seg at det er farstearselevene som har starst
frafall fra videregaende oppleering. Vi vet at en del elever ikke mestrer borteboertilvaerelsen, og
for disse elevene er det viktig & ha et videregaende tiloud i neeromradet.

Kommune vil lokalisere LOSA — oppleringa der hvor lyd-/ bilde studio blir etablert.

Unjargga gielda/ Nesseby kommune sgker om alle tilbudene som finnes i LOSA — oppleringa.
Et slikt tilbud vil ogsa andre voksne kunne benytte seg av. | kommunen finnes det en del voksne
som ikke har hatt anledning til a ta hgyere utdanning pa grunn av manglende kompetanse pa
videregaende niva.

For kommunen og for bosettinga generelt er det viktig at elevene far et tilbud i hjemkommunen.
Dette vil skape starre tilhgrighet til kommunen, og starre mulighet for at de bosetter seqg i
kommunen etter endt utdanning.

Kommunen har mulighet til & opprette spesielle ordninger som f. eks stipender som vil motivere
ungdommene og andre voksne til & gke deres kompetanse.

Tana kommune starter opp med LOSA i august 2009, og det viser seg at ingen elever fra
Unjargga gielda/ Nesseby kommune har sgkt pa dette tilbudet. Derfor er det ikke et argument

for var kommune at det finnes LOSA — opplering i nabokommunen Tana. Vare elever sgker seg
til de videregaende skolene, og beklageligvis er det en del elever som "dropper" ut. Frafallet
skyldes ofte at elevene ikke takler hybel-tilvaerelsen nar ansvaret for hjemmerutinene faller pa
eleven sjal.
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Vi ber Fylkeskommunen om & avsette midler til oppstart av LOSA i Unjargga gielda/ Nesseby
kommune fra og med skolearet 2010 - 11.

Ber om en positiv behandling av var sgknad.

Med hilsen

Berit Ranveig Nilssen
Pedagogisk radgiver

Vedlegg 3:

Notat til formannskapet 18, juni 2010.

INNHOLD
INNLEDNING. ..ottt bbb r bbb re e bt bbb e e e ne e nrenr e 21
DEL L. LOSA .ottt bR h R R et 22
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DEL 2. BORTVALG | VIDEREGAENDE SKOLE ......c.cooiiiiiiiiieisiesisiesie s 24

DEL 3 OPPF@LGINGSTIENESTEN. ..ottt et 28
DEL 4. ALTERNATIV .ottt bbb e b bt e e 29
INNLEDNING.

Bakgrunn for notat:

Bestilling fra formannskapet: ”’Formannskapet bestiller videre utredning om LOSA — tilbud i Nesseby kommune,
bl.a. med bakgrunn i stor andel drop-out i videregaende skole, oppfalgingstjenesten med mer. Saken sendes videre
til administrasjonen.”

Det er de siste arene kommet en del nyere forskning pa omréadet bortvalg i videregéende skole. | bestilling om
videre utredning av LOSA i Nesseby kommune er det derfor valgt & se n&ermere pa denne forskningen som
bakgrunnsmateriale for utredning om LOSA - tilbud i Nesseby kommune.

Videre har det i kommune veert stilt spgrsmal ved hvordan oppfelgingstjenesten ivaretar vare elever som viser
tendens til frafall i videregaende skole. En nzrmere beskrivelse av hva som kan forventes av oppfalgingstjenesten
er tatt med som bakgrunnsmateriale for den videre utredning om LOSA - tilbud i Nesseby Kommune.

Notatet er delt inn i fire deler hvor farste del beskriver LOSA tilbudet, videre saksgang ift LOSA i Nesseby
kommune og Finnmark Fylkeskommune. Til slutt gjgres en vurdering videre utfordringer og muligheter.

Del to oppsummerer frafall i Videregéende skole nasjonalt, for Finnmark fylke og noen tall fra Nesseby kommune.
Det brukes her forskjellige begreper om temaet som frafall, drop out og bortvalg. Finnmark Fylkeskommune har
valgt & bruke begrepet bortvalg i sine dokumenter. Her vil det oppsummeres med utfordringer og muligheter for
Nesseby kommune.

Del tre har tema om oppfalgingstjenesten. Den vil inneholde utdrag av lov og regleverk, tiltak fra planverk for

Finnmark fylkeskommune og avslutningsvis utfordringer og anbefalinger.
Til slutt i del fire blir det en oppsummering med anbefalinger for videre arbeid.
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DEL 1. LOSA

LOSA gir et grunnkurstiloud (1. ar i videregéende skole) til elevene pa deres egen hjemplass. Oppleeringen skjer
ved at den enkelte elev mgter pa sitt hjemsted til ordinzr klasse i vanlig skoletid. Elevene har hver sin PC som
knyttes opp i nett med en faglerer. Lokalt skal det veere en pedagogisk veileder som falger opp elevene og ordner
praktiske ting. Elvene skal veere utplassert i lokal bedrift inntil 17 uker i lgpet av skolearet. Elevene kan velge
mellom opptil 9 forskjellige grunnkurs (avhenger av hvilke bedrifter som gnsker & delta i prosjektet) og likevel bo
hjemme.

LOSA — modellen gir muligheter for den enkelte kommune til & pavirke de tilbud som skal gis til sin lokale
ungdom og kan pa den maten bli en aktiv medspiller i et videregaende oppleringslep uten at de selv er ngdt til & ta
det hele fulle ansvar. Elevene kan ved LOSA tilbud i sin hjemkommune bli boende ett ar lengre hjemme. Dette kan
gi positive konsekvenser bade for eleven, foreldre og for lokalsamfunnet. Lokalsamfunnet vil gjennom LOSA ha
muligheter for & introdusere ungdom for lokalt naringsliv, og pa den méten ha muligheter for & styrke rekruttering
av fremtidig arbeidskraft.

LOSA-Tana har hoveddelen av praksisplassene ved Tana bru, men benytter ogsa praksisplasser ved bedrifter i
Nesseby. Nesseby kommune viser til at praksisplasser vil kunne finnes bade innen private bedrifter (elektrofag og
teknikk og industriell produksjon) og i kommunale institusjoner (restaurant og matfag og helse og sosialfag).
LOSA - Finnmark har veert et tiltak for & nd malsettinger i fylkeskommunale planer mht & redusere bortvalg,
omvalg og frafallsprosenten.

LOSA — tilbud til Nesseby kommune:

Bakgrunn for saken:

I sak 2006/163-1 / A40 vedtok Nesseby kommune a sgke om deltakelse i LOSA Finnmark.

I seknad vektlegges det at det er viktig for Unjargga gielda/ Nesseby kommune & fa utvidet skoletilbud i kommunen
fordi:

e Unjargga gielda/ Nesseby kommune er en av to kommuner i Finnmark som ikke har videregaende
skoletilbud.

e Flere fra kommunen vil ta videregaende opplering.

e Flere vil gjennomfare videregaende oppleering. | dag er det en del elever som "dropper” ut, og disse
elevene vil fa bedre mulighet til & gjennomfare opplaringa nar de kan bo hjemme.

e Neringslivet har behov for skoletilbud, for pd den maten fa arbeidssagkere senere.

e  Kommunen gnsker en positiv befolkningsutvikling. Det er starre mulighet for at elevene bosetter seg i
hjem- kommunen senere i livet.

e Foreldre og ungdommer gnsker videregaende tilbud i hjem-kommunen.

[ ]

Kommunen gnsket da a lokalisere LOSA — opplaringa der hvor lyd-/ bilde studio ville bli
etablert.

| sak 2006/163 — 2347/2009 av 03.07.09 sgker Nesseby kommune pa nytt om deltakelse i LOSA
med skolestart 2010. Her opplyses det at sgknad fra 2006 om deltakelse i LOSA ikke er besvart av
Finnmark Fylkeskommune. Det opplyses videre om at Tana kommune starter opp med LOSA i
august 2009, og det viser seg at ingen elever fra Unjargga gielda/ Nesseby kommune har sgkt pa
dette tilbudet. Derfor var det ikke et argument for Nesseby kommune at det finnes LOSA —
opplering i Tana. | seknad bes det om at Fylkeskommunen setter av midler til oppstart av
LOSA i Unjargga gielda/ Nesseby kommune fra og med skolearet 2010 - 11.

I svar fra Finnmark Fylkeskommune i sak av 7.12.2009 referanse: 06/00078-31/0VS1 blir det
gjort falgende vedtak:

Spknaden fra Unjargga gielda / Nesseby avslds. Kompetanseutvalget ber administrasjonen utrede
muligheten for et samarbeid mellom Nesseby og Tana om et LOSA tilbud for elever fra begge kommuner.
Administrasjonen utreder mulighet for & tilby en skyssordning for elever til og fra teori- og
praksisundervisning. Kompetanseutvalget ber om at behov for transport for elever i Nesseby kommune til

Vadsg- og Tana videregéende skoler, utredes.
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I saksframlegg Fylkeskommunen 10/13 LOSA-TANA, Kompetanseutvalget 19.5.2010 star det:

De fleste elevene fra Unjargga gielda /Nesseby kommune velger i dag enten Kirkenes videregaende skole
eller Vadsg videregdende skole. Antallet avgangselever i grunnskolen i Nesseby er i 2010, 9 elever, mens
det de to neste arene vil 12 elever per ar utgjere rekrutteringsgrunnlaget fra grunnskolen i Nesseby
kommune. Sgkertall fra VIGO viser at elevene fra Nesseby i hovedsak fordeler seg mellom Vadsg — og
Kirkenes videregdende skole. Tradisjonelt har det bare vert elever fra kommuner som har LOSA-tilbudet,
som kan sgke elevplass ved LOSA. Sgknadsmassen pd LOSA-Tana viser at det ogsa er plass til elever fra
Nesseby kommune ved LOSA-tilbudet ved Tana bru kommende skolear.

Tilbudet i LOSA-Tana er blitt presentert i et informasjonsmgte arrangert av Nordkapp maritime fagskole
og videregdende skole som er moderskole for LOSA. Avgangskullet i grunnskolen i Nesseby ble invitert
til matet, og bare 6 av 9 elever fra Nesseby kommune stilte pa matet. 2 elever fra Nesseby har henvendt
seg til Oppleeringsavdelinga med gnske om & sgke LOSA-Tana. Disse har fatt beskjed om at de kan sgke
nar det er fattet et formelt vedtak i saken. Ved eventuell oversgking styres inntaket pa grunnlag av
karakterer, jfr. kapittel 6 i Forskrift til oppleeringslova: "Inntak til vidaregaande opplaring og formidling
av leerlingar og lerekandidatar til leerebedrifter.”

Finnmark fylkeskommune tilrar ikke et LOSA-tilbud for elever fra Nesseby ved LOSA-Tana
med bakgrunn i lite elevgrunnlag og at tradisjonelt har ca 50 % av elevene valgt Vadsg som
skolested. Transportkostnadene ved a ha et daglig skysstilbud fra Nesseby til Tana videregaende
skole i Bonakas, LOSA-Tana ved Tana bru eller Vadsg videregaende skole vil vare pa omkring
kr 200 000.

Det er ikke formelt apnet for elever fra Nesseby a sgke LOSA-tilbudet ved Tana bru, derfor er
det vanskelig a stipulere hvor aktuell denne Igsninga er for nessebyelever. Et LOSA-tilbud som
apner for sgkere fra en annen kommune, reiser ogsa prinsipielle problemstillinger om sgking til
LOSA bar vere apent for elever utenfor kommunen LOSA-avtalen er inngatt med.

Endelig vedtak av 6.mai 2010:

Finnmark fylkeskommune oppretter ikke et LOSA-tilbud for elever fra Nesseby ved LOSA-
Tana. Det opprettes ikke en daglig skyssordning fra VVarangerbotn til VVadsg- og Tana
videregaende skoler.

Vurdering:

En stor andel Nesseby-ungdommer faller ut av videregaende opplering en eller flere ganger. Vi
tror at hvis ungdommene kan bo hjemme ett ar til far de ma flytte hjemmefra, er sjansen starre
for at de kan lykkes med borteboer — tilveaerelsen, og de slipper a ga pa et eller flere nederlag
knyttet til videregaende skole. Mange lar ogsa vaere a sgke pa videregaende rett etter
grunnskolen.

Ved deltakelse i LOSA vil man bla bidra til a forhindre at ungdommen ma flytte hjemmefra
allerede som 15-16 aringer og bidra til a redusere frafallsprosenten (’drop-outs™). Nesseby
kommune har etablert eget lyd/bilde studio og er medlem av studiesenteret.no. En gnsker ved a
ivareta elever fra egen kommune pa en bedre mate, og forhindre frafall/drop out sa langt mulig
det forste skoledr i videregaende skole.

Nesseby studiesenter har var 2010 ansatt en egen stedsansvarlig for Nesseby studiesenter i 50 %
stilling. | tilegg er det tilrettelagt for studieplasser. En ny forutsetning for LOSA — tilbud i
kommunen er derfor til stede. Det anbefales at et LOSA tilbud i Nesseby kommune sees i
sammenheng med Nesseby studiesenter, og at videre arbeid og ansvar i den forbindelse legges
under drift av Nesseby studiesenter. Pa den maten vil en kunne se utdanningslgp, behov og
ngdvendige rammebetingelser i sammenheng med gvrig skoletilbud etter grunnskoleniva i
kommunen.
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Far det sendes ny sgknad anbefales det a gjere en forundersgkelse/kartlegging i egen kommune.
Avslag pa sgknad om LOSA til kommunen begrunnes i lavt elevgrunnlag fra kommunen og store
kostnader. Det sies at tradisjonelt har ca 50 % av elevene valgt Vadsg som skolested. Hvordan
sgknadene hadde fordelt seg dersom LOSA Nesseby var et alternativ kan ikke dokumenteres ut
fra dagens statistikk, da de ikke har hatt mulighet for a sende en slik sgknad.

Ved en forundersgkelse/kartlegging sammen med informasjon om et mulig studietilbud til alle
avgangselever ved grunnskolen i Nesseby kommune og deres foreldre, ville en fatt ett bedre
grunnlag for a vurdere en ny sgknad.

Videre anbefales det a redegjare for og kvalitetssikre de rammebetingelser som ma veere tilstede
dersom Nesseby kommune skal ha pa plass de forutsetninger som ma veere tilstede for a ta imot
LOSA elever fra hgsten 2011. Her anbefales det & opprette kontakt med lokalt naeringsliv og
kommunale virksomheter og informere om betingelser og muligheter for & ta i mot en LOSA
elev, samt avklare kontaktperson dersom en sgknad om tilbud skulle gi positivt svar.

Nar det gjelder Nesseby studiesenter bar det vurderes om en fram i tid kan se denne i
sammenheng med et nytt bibliotek bygg. Dersom det blir vedtatt & bygge ett Oppvekstsenter i
Nesseby kommune, og deretter nytt bibliotek, vil et fremtidig LOSA - tilbud fa optimale
forutsetninger for elevene. Dersom en her legger til rette for gode studieplasser og klasserom,
vil nzrhet til bibliotek, oppvekstsenter m/gymsal samt fotballbane gi gode forutsetninger for a
ivareta alle behov hos eleven. Nerhet til bibliotek vil gi utlansmuligheter av litteratur og annet
fagstoff.

DEL 2. BORTVALG | VIDEREGAENDE SKOLE

Kunnskapsministeren sier i skrivet ”Fakta om frafall” (samarbeidforarbeid.regjeringen.no /2010 /02/om-
frafall, 10.02.10) at det er en av de sterste samfunnsutfordringene vi star overfor. Nesten alle
ungdommer starter i videregaende opplering etter endt ungdomsskole, mens etter fem ar er det
bare rundt 70 prosent som gjennomfarer med full studiekompetanse eller yrkeskompetanse.

Utfordringer pa landsbasis:

o Pa yrkesfag er det bare noe over halvparten av elevene gjennomfarer med full
kompetanse i lgpet av fem ar.

e SSB anslar at andelen ufaglearte vil utgjgre 3,5 prosent av de sysselsatte i 2025, mot 11
prosent i 2004.

e Fullfgrt videregaende opplaring blir en ngkkel til stabil tilhgrighet til arbeidsmarkedet
og til videre studier. Personer som ikke gjennomfarer videregaende opplearing har
darligere forutsetninger for videre utdannings- og arbeidslivskarriere.

e Nesten alle unge som mottar ufaretrygd har falt fra” i videregaende oppleering.

e Blant dem som gikk ut av grunnskolen i 1994 er det 4,5 prosent av frafallselevene som
far sosialhjelp i en tilfeldig valgt maned i 2007.

o Dette er 9,5 ganger starre enn for dem som har fullfert videregaende opplaring.
0 Langtidssykefraveeret er 2-3 prosentpoeng hgyere blant unge voksne som ikke har
fullfert videregaende opplaering enn blant unge voksne som har fullfart.

e Forskere har anslatt at hvis andelen av et kull som gjennomfarer videregaende opplaring
gker fra 70 til 80 prosent, kan den samfunnsmessige gevinsten bli 5,4 milliarder kroner
arlig.

e Faglige ferdigheter fra grunnskolen er av stor betydning for om ungdommene
gjiennomfarer videregaende opplering eller ikke.

o Bade nasjonale og internasjonale undersgkelser viser at mange av dem som
begynner i videregaende opplering, har svake grunnleggende ferdigheter.
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o A redusere frafallet i videregdende opplaring handler derfor ogsé om & fa
grunnoppleringen til & fungere bedre enn i dag.
e For a lykkes med arbeidslinja ma vi farst lykkes med utdanningslinja.

Fafo-rapport 2010:03 ("Gull av grastein”) sier at frafall fra videregaende oppleering er et stort
problem — det omfatter en tredjedel av hvert elevkull, og det har ikke vart noen nedgang de
senere ar. Frafall reduserer mulighetene til jobb og gker sjansen for ufaretrygd og et voksenliv
utenfor arbeidslivet. Frafall gker ogsa sjansen for darligere levekar og helse gjennom hele livet.
De samfunnsmessige kostnadene for hvert kull er store.

Frafall er ikke ett problem, men har mange arsaker, og virkningene er flerfoldige og ulike.
Frafall har derfor ikke én lgsning.

Cirka en tredjedel av elevene som begynner i videregaende opplering faller altsa fra i den
forstand at de ikke fullfarer i lgpet av fem ar. Det er tydelige forskjeller mellom fylkene bade i
fullfering pa normert tid og i frafall. Finnmark ligger lavest med en fullfgring pa normert tid
under 40 prosent, mens fylkene som ligger hgyest har over 60. Finmark ligger ogsa lavest nar
det gjelder fullfgring etter fem ar, mens i de fylkene som ligger hgyest er prosenten over 70.
Ogsa ifalge Norut Alta, ((Rapport 2009:5 s. 9) Bortvalg og gjennomstremming i videregiende skole i Finnmark) er
bortvalget klart hgyere i Finnmark enn i andre Fylker. Se tabell nedenfor:

Tabell 2.1  Gjennomsniitlig prosentandel som etter fem dr hadde sluttet eller ikke
bestatt studie- eller yrkeskompetanse i utvalgte fylker og landet. Data for
kullene som startet 1997-2002 og status etter fem ar i 2002-07

Yrkesfag Allmennfag

Menn Kvinner | Alle Menn Kvinner | Alle
Finnmark 56 41 49 3 20 25
Troms 45 36 41 23 17 20
Nordland 46 36 42 22 15 18
Nord-Trgndelag 33 27 30 12 8 10
Sogn og Fjordane 33 30 32 13 7 9
Oppland 40 28 a5 10 6 8
Landet 40 31 36 17 11 14

Kilde: Statistikkbanken, Statistisk Sentralbyra

Andelen som sluttet i Finnmark er klart hggere enn landsniva bade for yrkesfag og allmenne fag.
Dette gjelder bade for menn og kvinner. Men szrlig var andelen allmennfaglige elever som
sluttet i Finnmark nesten dobbel sa hgy som landsgjennomsnittet. | og med at andelen som
slutter er klart hgyere i Finnmark enn gvrige fylker, blir andelen som fullfgrer og oppnar
kompetanse og gjennomstrgmningen tilvarende lavere.

Rapporten til Norut Alta (2009) definerer borteboende elever som elever med annen
bostedskommune enn skolekommune. Datamaterialet viser en klar ssmmenheng mellom det &
ha videregaende skole i hjemkommunen og bortvalg. Av de som har videregaende skole i sin
hjemkommune var det 11 % som sluttet, mens det hos borteboende elever var 21 % som sluttet.
En har ikke hatt grunnlag for a skille ut LOSA elever og Losa tilbud er her derfor ikke regnet
som om de gar pa skole i egen hjemkommune.

Avgangskarakter i grunnskolen forklarer mest om progresjonen i videregaende opplering, bade
i Norge og i andre land. OECD konkluderer med at den store andelen av underytere skyldes en
skole som i liten grad utfordrer den enkeltes intellektuelle kapasitet. Med andre ord: Frafall
skyldes i liten grad for hgye krav, men for darlige opplegg og mangelfulle styringssystemer i
utdanningssektoren. Blant dem som ikke fullfarer videregdende opplaering innen fem ar etter
avsluttet grunnskole, er bruken av ordninger som ufgrestgnad, sosialhjelp, attfgring og
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rehabilitering til dels omfattende. Forventede arlige trygde og stenadsutgifter gker med 12 600
kroner per individ som ikke fullfgrer videregaende opplaring. Undersakelser fra flere land tyder
pa at frafall gker sjansen for kriminalitet, for selvdestruktive handlinger og for helseskadelig
livsfarsel.

Resultater fra forskningsrapporten "Bortvalg og gjennomstrgmming i den videregaende skole i
Finnmark” (Norut Alta, rapport 2009:5) viser fglgende:

e  Foreldrebakgrunn: Elever med foreldre med videregdende eller hgyere utdanning i Finnmark velger i
starre grad bort skolen og oppnar i mindre grad kompetanse enn elever med tilsvarende
foreldrebakgrunn i andre utkantfylker.

e Eksamensresultater: Det er en viss sammenheng mellom eksamensresultatene i matematikk fra
grunnskolen og bortvalg pa videregaende.

e  Karakterer: Elever med lave karakterer fra grunnskolen har en langt starre tilbgyelighet til & slutte pa
videregdende enn elever med gode karakterer.

e Kjgnn: Den prosentvise andelen jenter pa yrkesfag som velger & slutte gker. P& studieforberedende er
det relativt lik andel jenter og gutter som slutter.

e Alder: Den prosentvis stgrste andelen bortvalg skjer i aldersgruppen 20-24 ar.

e Niva: Flest elever slutter pa vgl-niva.

e Borteboere: De elevene som har en videregaende skole i sin hjemkommune og benytter dette tilbudet
har et bortvalg pa 11 %; elever gar pa videregaende skole utenfor sin hjemkommune har et bortvalg pa
21 %. Elever som ikke har tilbud om videregaende skole i sin hjemkommune har et bortvalg pa 17 %.

e Sluttarsaker: Ikke alle som avbryter videregaende opplaring begrunner dette valget. Blant de som
oppyir arsak til bortvalg er fglgende arsaker mest hyppige: skolelei/manglende motivasjon (30 %),
feilvalg (11 %) og personlige arsaker/ sykdom (10 %).

Situasjonsbeskrivelse for Finnmark i dag ifglge Norut Alta (2009):

Tabell 3.11 Prosentandel som sluttet blant elever som har/ikke har videregaende skole i
hjemkommunen avhengig av hvor de gikk pa skole. Gjennomsnitistall for

perioden 2003 — 2008
Kommune " [ Andel som | Andel av Andel av Andel som
gikk pa elever pa elever pa sluttet av
skole i skole i hjem — | skole i andre | totalt antall
hjem- kommunen kommuner elever fra
kommunen | som sluttet 'som sluttet kommunen |
Alta  90% 11% 36 % 14 %
Hammerfest 86 % 13% 25% 15 %
Ser - Varanger 88 % 9% 26 % 11 %
Vadse 76 % 6% 20 % 9%
Stare skolekomm. 87 % 10% 28% | 13%
Kautokeino 61% 13 % 21% | 16 % |
Karasjok 70 % 17 % 25 % 20 %
Porsanger 65 % 14 % 23 % 17 %
Nordkapp 84 % 10 % 25 % 13 % |
Tana 13 % 13 % 12 % 12 %
Batsfjord 51 % 12 % 16 % 14 %
Varde 83 % 13% 34 % 17 % |
Sma skolekomm. 62 % 13% 20 % 16 %
Skolekommuner 78% 1% 23 % 14 %
Loppa 0% 14 % 14 %
Hasvik 0 % 22 % 22 %
| Kvalsund 0% 14 % 14 %
Masey 0% 17 % 17 %
Lebesby 0% 17 % 17 %
Gamvik 0% 17 % 17 %
Berlevag 0% 19 % 19 %
MNesseby 0 % 11 % 11 %
| Andre kommuner 0% 17 % 17 %
Totalt 70 % 11 % 21% 14 % |
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Tabell 3.12 Prosentandel som sluttet blant de som gikk pa skole i hjemkommunen og i
annen kommune skolearene 2003/04 il 2007/08

2003/04 | 2004/05| 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | Totalt
Andel som gikk i
hjemkommunen 70 % 69 % 70 % 69 % 70 % 70 %
Andel i hjemkom-
munen som sluttet 91%| 127%| 11.0%| 119%] 11.2% 11.2 %
Andel i annen kom-
mune som sluttet 131% | 223%| 201%| 257%| 212% 20,7 %

Utvikling i bortvalg over tid viser her mye starre utslag for de som gikk pa videregaende skole
utenfor hjemkommunen.

Opptak til videregdende skole er i stor grad basert pa karakterene fra grunnskolen som
oppsummeres til en poengsum. Resultater fra grunnskolen ser ut til a pavirke bortvalg. | tabell
nedenfor ser en hvordan karakterpoeng fra grunnskole pavirker grad av bortfall.

Figur 3.7 Prosentandel som sluttet etter karakterpoeng fra grunnskolen
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Vurdering:

Forskning viser her at bortvalgsprosenten for vart fylke er hgyest i landet, og at arsakene er
sammensatte. En faktor som viser seg a veere til stede hos elever som velger bort videregaende
skole er sammenheng med foreldrenes utdanningsniva. Foreldres utdanningsniva er lavere i
Finnmark enn i resten av landet. Skal flere fa hgyere utdanning ma det jobbes for at flere
gjennomfarer videregaende skole. Nesseby kommune har tatt initiativ for 4 bidra til dette ved &
sgke om LOSA tilbud til kommunen.

En annen faktor er karaktergrunnlaget fra grunnkoleniva. Faerre studiepoeng gir starre
bortvalg/frafall. Det anbefales a legge til rette for tidlig innsats fra barnehage niva til ut
grunnskolen. Nesseby kommune har med bakgrunn i resultater fra nasjonale praver de siste ar
valgt & ha hovedfokus pa matematikk for neste skolear. Denne satsingen vil involvere alle
ansatte fra barnehage og grunnskole til arbeid mot felles forstaelse og leeringsgrunnlag i arbeidet
med matematikkfaget. Samtidig vil det vere et arbeid med fokus pa a etablere en felles
pedagogisk plattform i kommunen for virksomhetene barnehage og skole. I arbeid med
leringsmiljg fra barnehage til grunnskole er det ogsa satt i gang ett trearig prosjekt med
implementering av PALS.

Satsing her vil bidra til & utvikle kompetanse hos personalet og tidlig innsats som pa sikt vil gi
elever fra Nesseby kommune flere grunnskolepoeng og ett bedre grunnlag i overgang fra
grunnskole til videregaende skole.

Finnmark Fylkeskommune har gjort fglgende vurdering i sin tiltaksplan "flere gjennom” med
oppstart hgst 2009:

e Finnmark har en urovekkende statistikk med hensyn til elever som ikke fullfgrer yrkesfaglige
utdanningsprogram.

e  Dette er en stor utfordring som det, bade ut fra et samfunnsgkonomisk perspektiv og ut fra hensynet til
enkeltindividet, ma gripes fatt i.
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e Hovedutfordringen blir & skape en situasjon rundt elevene som beveger seg fra fa og svake
naervarsfaktorer og mange og sterke fraveersfaktorer, i retning av fa og svake fraveersfaktorer og
tilsvarende mange og sterke narvarsfaktorer.

DEL 3 OPPFGLGINGSTJENESTEN.

Oppfalgingstjenestens hovedoppgave er & gi veiledning/karriereveiledning og hjelp slik at
ungdom kan fa brukt retten til videregaende opplearing. Vi kan ogsa gi veiledning om arbeid
eller annen sysselsetting. Det er fylkeskommunen som har hovedansvaret for
oppfalgingstjenesten, men tjenesten bygger pa et samarbeid mellom de instanser som har et
ansvar for tilbud til ungdom, blant annet NAV. Grunnleggende tiltak som virker er at den
enkelte elev/leerling blir sett og har behov for tett oppfalging. Alle ma oppleve mestring i
oppleringen.

Forskriften for OT (Oppleringslova § 3-6 andre ledd)

§ 13-1. Formal
Formalet med oppfalgingstenesta er a sgrgje for at all ungdom som hgyrer til malgruppa, jf. § 13-2, far
tilbod om oppleering, arbeid eller anna sysselsetjing. Tilbod som blir formidla gjennom oppfalgingstenesta,
skal primeert ta sikte pa a fare fram til studiekompetanse, yrkeskompetanse eller kompetanse pa lagare niva
innanfor vidaregaande opplering.
Oppfalgingstenesta kan ogsa arbeide for & redusere frafallet fra vidaregdande opplaring gjennom
samarbeid med radgivingstenesta i grunnskole og vidaregaande opplering.

§ 13-2. Malgruppe
Malgruppa for oppfalgingstenesta er ungdom som er omfatta av den lovfesta retten til vidaregaande
opplaring, og som det aktuelle skolearet
a) ikkje har sgkt eller teke imot elev- eller lereplass, eller
b) avbryt slik oppleering, eller
c) ikkje er i arbeid, eller
d) har tapt retten som fglgje av vedtak om bortvising med heimel i oppleringslova §
3-8 eller som falgje av vedtak om heving av leerekontrakt i samsvar med
oppleeringslova § 4-6.

8§ 13-4. Samarbeid og samordning
Oppfalgingstenesta skal sikre tverretatleg samarbeid mellom kommunale, fylkeskommunale og statlege
instansar som har ansvar for malgruppa, og formidle, eventuelt samordne, tilbod fra ulike instansar.
Aktuelle instansar for samarbeid er s&rleg grunnskolane og dei vidaregaande skolane og radgivarane
der, den pedagogisk-psykologiske tenesta, opplaeringsadministrasjonen i fylkeskommunen,
arbeidsmarknadsetaten og sosial- og helsetjenesten.

Fylkeskommunen skal gjennom oppfelgingstjenesten blant annet sgrge for & ha oversikt over
malgruppen og at det blir tatt kontakt med hver enkelt ungdom. Tjenesten ma ha oversikt over
aktuelle tilbud for malgruppen og falge opp ungdom som har tatt imot tilbud gjennom
oppfelgingstjenesten. Ungdom som ikke tar imot tilbud og som ikke er i arbeid eller utdanning,
skal kontaktes og fa tilbud hvert skoledr sa lenge de er omfattet av retten til videregaende
opplering.

Det er forskriftsfestet at oppfalgingstjenesten skal sikre tverretatlig samarbeid mellom
kommunale, fylkeskommunale og statlige instanser som har ansvaret for malgruppen, og
formidle, eventuelt samordne, tilbud fra ulike instanser. oppfalgingstjenesten skal ha en
koordinerende funksjon, men skal ikke overta oppgavene til andre etater. Det er ikke fastsatt
nasjonale kompetansekrav til personer som arbeider i oppfalgingstjenesten.

Fra Finnmark Fylekskommunes tiltaksplan (start hgst 2009) “flere gjennom” siteres falgende
tiltak:
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Oppfelgingstjenesten skal i starre grad involveres forebyggende. Meldingsrutinene skal
kvalitetssikres og prosedyrer for oppfelging av den enkelte ungdom skal utarbeides.

e Fravarsrutiner: Det er en klar sammenheng mellom fraveer og bortvalg:
Skolene skal ha et system for oppfalging av fravaer. Ulike rutiner for rask oppfelging
ved skoler/utdanningsprogram med hgyt fraveer vil bli prevd ut. Oppfalgingen skal
innebeere inngripen overfor elever med gkende fraveer, samtaler med elever og
dialog om fravaeret med foresatte. Hensikten er 4 ta fatt i arsakene til fravaeret
sammen med eleven, og hindre en negativ utvikling. Kontakten skole — hjem skal
vektlegges, og det skal etableres tilbakemeldingsrutiner til foresatte fra
kontaktleerer og faglerer. Kontaktlereren er sentral i forhold til oppfelging av
enkeltelever, og kanskje den viktigste ngkkelen til tidlig reaksjon. Samhandlingen
mellom elev, kontaktlerer, fagleerer og foreldre er kjernen i den daglige
oppfalgingen av elevene. Kvaliteten og kvantiteten pa elevsamtalene gkes og
samtalene settes i system.

e Bortvalg: Elever som vil slutte og lzrlinger som vil heve lerekontrakten skal, far
dette evt. skjer, ha dokumentert oppfalging: hjelpetjenester, alternative opplegg,
foreldrekontakt, osv. Sluttskjema skal benyttes og dette skal tydelig dokumentere
sluttarsaker. Det skal sikres at oppfalgingstjenesten straks far melding om
ungdommer som er deres ansvar.

Vurdering:
I Nesseby kommune stilles det sparsmal ved hvordan oppfelgingstjenesten (OT) i Finnmark

Fylkeskommune fungerer overfor elever fra var kommune. | oversikt over ansvarsfordeling av
OT- ansvarlige i Finnmark fylkeskommune star det at rektor ved Tana Videregaende skole er
ansvarlig for OT i Tana og Nesseby. | telefonsamtale med Sissel @verdal i Finnmark
Fylkeskommune (mai, 2010) opplyses denne informasjonen ikke er gjeldende pr. i dag, men
kunne ikke da svare pa hvem som var OT ansvarlig for vare elever. Det har forelgpig ikke lyktes
a fa svar fra opplaringsavdelingen i Fylkeskommunen hvem OT ansvarlig for elever fra
Nesseby kommune er.

Det anbefales at det bes om en oversikt over hvordan OT i Finnmark fylkeskommune fungerer,
og hvordan de ivaretar oppfalging av elever fra Nesseby kommune. Samtidig anbefales det at
kommunen sgker a fa til et tverretatlig samarbeid mellom Nesseby kommune, NAV Nesseby og
Finnmark Fylkeskommune for a fa til gode lgsninger for de som velger bort videregaende skole,
somt forebyggende tiltak i kommunen.

DEL 4. ALTERNATIV

Med bakgrunn i vurderinger gjort i del 1, 2 og 3 gis fglgende anbefaling:

Alternativ 1

Det sendes ny sgknad om LOSA tilbud til Nesseby kommune innen oktober 2010. Det gjeres
forundersgkelse rettet mot elever, foresatte, lokalt naeringsliv og kommunale virksomheter som
beskrevet i vurdering i del 1, som legges ved sgknad.

Alternativ 2

En avventer vurdering av ny sgknad fram til var 2011 for skolestart med et eventuelt LOSA
tiloud i Nesseby kommune fra hgst 2012. Da vil en ha bedre kunnskaper om rammebetingelser
vedrgrende lokalisering naer et eventuelt nytt oppvekstsenter og nytt bibliotek. | mellomtiden gar
en i gang med forebyggende arbeid jmf. tidlig innsats fra barnehage til grunnskole og
tverretatlig samarbeid.

Litteratur.
Fafo-rapport 2010:03 "Gull av grastein” Tiltak for & redusere frafall i videregdende opplering
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Falch, Johannesen, Strgm (2009) Kostnader av frafall i videregaende skole.
Senter for gkonomisk forskning AS

Norut Alta Rapport (2009:5) Bortvalg og gjennomstrgmning i videregaende skole i Finnmark.
Analyser av arsaker og gjennomgang av tiltak.
Finnmark fylkeskommune: Tiltaksplanen Flere gjennom. Igangsatt fra skolestart 2009
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Unjargga gielda/ Assediedut/Saksframlegg
Nesseby kommune

Ré&dmannens stab

Beaivi/Dato 25.08.2010 Britt Inger Olsen

Cuj./Referanse 2010/400-0 / 78 96 00 04

X03 britt-

inner nlsen@nessehv kom

Lavdegoddi/Utvalg Coahkkinassenr/Mptesaksnr Coahkkinbeaivi/Metedato
Ovdagoddi/Formannskapet 10/83 01.09.2010

Vedlegg: Ingen

TV-aksjonen Flyktningehjelpen 2010 - Opprettelse av kommunekomité samt bidrag til
TV-aksjonen

Administrasjonens innstilling:

Falgende velges til kommunekomiteen for TV-aksjonen 2010:

[T 1= P
MEAIEM: ... e e e
MEAIEM: .. e e e e e
V=101 =10 P

Som sekreteaer for kommunekomiteen foreslas utvalgssekreter.

Nesseby formannskap bevilger kr................. til TV-aksjonen, belgpet belastes konto............
Etter formannskapets bestemmelse.

Bakgrunn for saken

Arets aksjonsdag er sgndag 24. oktober, og i brev av 7. juni 2010 skrives falgende:

TV-aksjonen er NRKs arlige innsamlingsaksjon og har blitt et felles matepunkt for dugnad og
frivillighet i Norge.24. oktober gar arets aksjon av stabelen og tradisjonen tro gnsker vi i den
forbindelse & ha deg med pa laget for a fa etablert en godt fungerende kommunekomité i Nesseby
kommune.

Avrets TV-aksjon er tildelt Flyktninghjelpen og skal g4 til & hjelpe dem som har alle odds mot seg. Om
lag 42 millioner mennesker er i dag pa flukt pa grunn av krig og konflikt. De trenger hjelp og
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beskyttelse. Pengene fra arets aksjon skal ga til mat og husly, drift av flyktningleirer, utdanning og fri
rettshjelp.

Flyktninghjelpen er en norsk ngdhjelpsorganisasjon som ledes av generalsekreteer Elisabeth
Rasmusson. Organisasjonen har hovedkontor i Oslo, 2600 ansatte verden over og har drevet med
nadhjelp i 60 ar. Utenfor Norge er Flyktninghjelpen kjent som NRC (Norwegian Refugee Council).
Den 24. oktober skal 100 000 bgssebzrere ringe pa hos alle landets husstander. | forkant av aksjonen
jobber 7000 frivillige med & forberede den store dugnaden. De verver bgssebarere og organiserer
innsamlingen i sitt lokalomrade. Denne innsatsen er uvurderlig for & holde pé tradisjonen der et
samlet Norge gjgr en innsats for andre.

KS sendte etter fjorarets TV-aksjon ut en spgrreundersgkelse til alle landets kommuner. Denne viste
at motivasjonen for & veere med pa TV-aksjonen i kommunene er veldig hgy og at velfungerende
kommunekomiteer bestdende av engasjerte medlemmer er ngkkelen til en vellykket TV-aksjon.Vi
héper at du medvirker til at kommunekomiteen opprettes i din kommune, og at du vil pata deg
vervet som leder for komiteen. Komiteen bgar besta av ressurspersoner fra kommune, skole, lag og
foreninger som kan bidra til & engasjere frivillige til arets aksjon. Nar kommunekomiteen er utnevnt,
ber vi om at sammensetningen av denne fylles ut pa vedlagte skjema og returneres til
fylkesaksjonsleder, Jonny Ternlind innen 23. juni.

Det vil snarlig bli opprettet en fylkesaksjonskomité i Finnmark som ledes av fylkesordfarer Runar
Sjastad. Fylkesaksjonskomiteenv il fungere som en regional stgttespiller i gjennomfgringen av
innsamlingen. TV-aksjonen 2010 har ansatt en fylkesaksjonsleder for & lede og koordinere
innsamlingen i ditt fylke. Jonny Ternlind er engasjert som fylkesaksjonsleder.

Vi ser frem til nok et &r med godt samarbeid med Nesseby kommune.

Vurderinger

Mulige alternative lgsninger og konsekvenser
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Unjargga gielda/ Assediedut/Saksframlegg
Nesseby kommune

Ré&dmannens stab

Beaivi/Dato 26.08.2010 Britt Inger Olsen

Cuj./Referanse 2010/350-0 / 78 96 00 04

014 britt-

inner nlsen@nessehv kom

Lavdegoddi/Utvalg Coahkkinassenr/Matesaksnr Coahkkinbeaivi/Metedato
Ovdagoddi/Formannskapet 10/84 01.09.2010

Gielddastivra/Kommunestyret

Vedlegg:

Kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2011 - Fastsetting av valgdag

Administrasjonens innstilling:

Valgdagene for kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2011 fastsettes til sgndag 11. september 2011 og mandag
12. september 2011.

Bakgrunn for saken

Brev fra Det Kongelige Kommunal- og regionaldepartement av 16. april 2010:

| statsrad i dag er valdagen for kommunestyrevalet og fylkestingsvalet i

2011 fastsett til ma&ndag 12. september 2011.

-iu

Kvart einskilt kommunestyre kan fastsetje at det i vedkomande kommune skal

haldast val ogsé sundag 11. september 2011.

Kommunane skal ikkje underrette departementet om vedtak om ein eller to dagars val.

Vurderinger

Av hensyn til at flest mulig av kommunens innbyggere skal fa mulighet til & avlegge stemme ved valgene,
anbefales det at valg ogsa avholdes sgndag 11. september 2011.

Side 33 av 34



Mulige alternative lgsninger og konsekvenser

Kommunestyret beslutter ikke at det skal avholdes valg for kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2011 sgndag
11. september.
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