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1. Innledning og sammedrag
1.1Innledning

1.11 Hva er @ kommuneplan?

Planlegging er noe mayjer for a forberede framtida, ved & tenke gjennom hva man gnskepaop

og foresla tiltak som farer til maleder ma panleggingerfarst identifisere de vesentlige problemisti
lingene eller utfordringene som man dasnturene av, og deretter angi lgsningsforslag innenfor de
rammene som er gitt og de virkemidlene som er tilgjengelig. En plan skal altsa veere forberedelse til
framtidig handling og skal munne ut i forslag tiltak.

Kommuneplaneer den overordnedglanen for kommunens virksomhet, og tar utgangspunkt i
kommunens rolle med a ivareta lokalsamfunnets fellesiesser i bred forstand. Planen handlerde
for om mer enn kemmunens egen gnesteyting. Innenfor de ulike samfunnssektorene vil imidlertid
kommunens egen tjenesteytingfte sta sentralt, og ha avgjagrende betydning for lokaianets
velferd og utvikling. Dette ma selvfalgetigflekteres i planenMen plnen skal i minst liketsr grad
klarlegge overordnedspgrsmafor Steinkjersamfunnet som helket, bade innad og utatg angi
strategier for & magte demKommuneganen skal henholdtil Plan og bygningslovens bestemmelser
utarbeides gjennom en demokratisk planprosddant annetmed offentlig haring av planforslaget,
og skal sluttbehandles i karmunestyret. En kommuneplan skal inneholde en langsiktig og en kortsi
tig del:

e Den langsiktige del omfatter mal for utviklingen i kommunen, retningslinjer for sektorenes pla
legging og en arealdel for forvaltningen av arealer og andre naturressursesiktanglanhor
sont settes til 12 ar.

e Den kortsiktige del omfatteet samordnet handlingsprogram for sektorenes virksomhet de
neermeste ar. Handlingsprogrammet utarbeides for 4 &t sifor nsermeste gkonomiplargs
riode.

De senere arene har planpraksisdret seg fra & lage kommuneplaner som dekker alle kommunens
sektorer til mer selektivt & ta opp kommunens hdu#fordringer. Det skjer da en utvelging av tema,
slik at planen ikke ngdvendigvis gjede for alle de sektoreneom kommunen har ansvar faller
driver tienesteyting innenforDenne planen bygger péa en slik miide

Sektorenes utfordringer utover det som beskrives i kommuneplanen finnes i kommunedelplaner,
som tar for seg sektorenes spesielle utfordringer innenfor kamems ansvarsomrade.

[ tillegg til kommuneplanens tekstdokument hgrer det et eget kartbasemgd&ument som gjelder
arealdispomringen i kommunen.

1.1.2 Forholdet til annen plargging

Kommuneplanen vil sammen med gkonomiplanen utgjgre kommunens kiiggsbg overordnede
planleggingsdokumenter. @dkonomiplanen vil veere en konkret oppfalging av kommuneplanen, og kan
ses som en langsiktig operativ plan. Her skal nedfelte strategier prioriteres innenfor kommunens
gjeldende gkonomiske rammeXar det gjelder kommunens néagolitikk, ble denne utviklet
giennomStrategisk neaeringsplan, vedtatt av kommunestyo#t04.09 Strategisk naeringsplasem-

ordnes med kommuneplanen, og bar som gkoiganen ses som en integrert del av kommunens
overordnede planlgging



Pa en rekke omradaeiil fylkeskommunens overordnede pldglkesplanenha betydning for k-
muneplanen, men sjelden vaere direkte styrende. Deargle problemstillingene som na naglr seg
med stor styrke, gjar fylkesplanen viktigere enn tideligere

1.1.3Gjeldende kommundpn

Gjeldende kommuneplan for Steinkjer ble vedtatt av Steinkjer kommune&#del .04 og dekker
perioden 20@-2007. Planens overordned®al var.

Steinkjer¢ en attraktiv og utviklingsorientert kommune i Trgralag

Planen hadde fglgende innsatsomrader:
e Regional utvikling/strategi
e Neeringsliynaeringsutvikling
e Den kommunale tjenesteytingen
e Stedsutvikling og trivsel
e Barn og unge
e Miljg
o Likestilling

Det er denne planen som na skal rulleres. Kommuneplanen rubgrgsng i hver kommunestyrep
riode, vanligvishvert fierde ar

1.1.4Utarbeiding av denne komuneplanen

Formannskapet i Steinkjer vedtok planprogram for kommunefoaisteinkjer 2012013
mgte 17.04.08. Planen er en revisjon av kommuneplan 200% .Formannskapet vedtok i
planprogrammet at @ hovedtema som skal utredes er:

e Overordnete forutsetninger (bl.a. befolkningsutvikling, statens og $iik@munens faringer,

Steinkjers merkevare)

e Regional utvikling/strategi

e Naeringsliv/naeringsutvikling

e Kommunale tjenester

e Stedsutvikling og trivsel

e Tema: Milg, forebygging, mangfold og toleranse

Selve planarbeidet ble gjennomfart varen 2009. Arbeidet er koordinert niadeidelse av komon
neplanens arealdehvor formannskapet vedtok planpgrammet i mars 2009. For naeringsdelen er
planarbeidet koordinert gjenom Strategisk naeringsplan, vedtatt av kommunest@i04.09

Av overordna plandokument éiylkesplanen for Trgmthg 20092012, vedtatt av fylkestinget i Nord
Trgndelag i oktober 2008, det dokumentet som har starst betydning for kommuneplddatbe

1.2 Sammendrag

| dette sammendragskapitlet er det formulert et overordnet mal for planmeben, og tiltak som er
knyttet til det enkelte kapittel i plandokumentet er gjgitt. For analyser og begrunnelseises tildet
enkelte kapittel.

Mange av tiltakenesom er vist i planen er knyttet til fglgende tre ord: Forgding, samhandling og
attraktivitet. Disse er innarbeidet i malformuleringen.



1.2.1 Oveordnet mal for kommunens virksehet
Fglgende legges til grunn som kommunensrokgnede mal:

Steinkjerg en attraktiv og utviklingsorientert kommune i Trgrelag

Steinkjer skal gjennom kreativ bruk av egne ressurser og i et konstruktivt lokalt og regionak sama
beid, skape framgang for seg selv og regionen/Trgndelag. Dette skal utvikles pa bakjsralef

e Steinkjer skal veere et godt sted a vokse opp og bo for alle kommumbyggere, og attraktiv for
tilflytting og nyetablering. Bygdenes og smabyens fortrinn skal tas i bruk og utvikles slikiat de b
drar til et meningsfylt og sipende liv, i et apent og ktuderende miljg basert pa likevemarg-
fold og bleranse

e Innenfor denne rammen skal mangfold, kreativitet og entreprengrskapeggles, bade i utki
lingen av Steinkjersamfunnet som helhet og i den naeringsmessige verdiskapingen. D&nne utvi
lingen skal sere basert pa baekraftig ressusutnyttelse.

e | kommunens egen virksomhet skal det legges vekt pa effektivitet og kvalitet i forvaltnireg og tj
nesteyting, og pa apenhet, tilgjengelighet og dialog overfor innbyggere og brigamhandling
pa tvers av tjiensteomrader og fabyggende arbeid skal vektlegges stefieinkjerprofilens
grunnholdninger skal gjenspeiles i de ansattes og folkevalgtes ord og gjerninger.

1.2.2 Regional utvikling/strategi
Prioriteringer og tiltak i planperioden:

a. Det skal arbeideskdivt for a redusere reisetiden med jernbane mellom Steinkjer ogd+on
heim til 11/2 time pa kort sikt, og 1 time pa lengre sikt.

b. Samordna utbygging av ny firefeltsvei og jernbane Steigddjordal sgkes innarbeidet aN
sjonal transportplan 201-47.

c. Utbedring av transportruta SteinkjerNamsos Rv.17 (fylkesveg fra 2010) sgkes prioritert i
samarbeid med bergrte kommuner og Nefdandelag fylkeskommune.

d. Det regionale samarbeidet i INVEST skal prioriteres i planperitdi&e. organisasjonsoi
deller utredes i planperioden.

e. Detarbeides for et samlet Innherredsfokus basert pa kommunene Steinkjer, Indergy, Verran,
Verdal,Levanger Snasa og Mosvik

f.  Steinkjer vil arbeide aktivt i Trandelagsradet, som er en av de viktigste politiske s@&amhan
lingsarenaene foSteinkjer i storregionen/Trgndelag, samt i samhandlingen med Trondheim.
Det skaljares et systematisk arbeid for & identifisere omrader hvor det kan etablere felles
Trondlagsianinger.

g. Deltakelsen i nettverket Byer i Middorge viderefares.

h. Steinkjer skl, ogsa i samarbeid med andre kommuner, skaffe seg en posisjon for régional
sert statlig virksomhetSom fgrste prosjeldkal Distriktsmedisinsk senter, DMS, som sama
beid mdlom flere komnuner, lokaliseesi Steinkjer.

i. For at samarbeidet i Trgndelag k& godt og konstruktivt, skal Stdgjer bidra til at man
finner hensiktsmessige prosesser for & avklare spgrsmal om lokalisering av nyhigkso

j- Steinkjers internasjonale kompetanse og nettverk skal viderkletvi

k. Innbyggere, organisasjoner og neestigi Steinkjer skal oppfordres til & bidra i arbeidet med
a skape et sterkere regionalt fellesskap.

l.  Steinkjer skal ivareta sin rolle sdglkeshovedstad i Nordrgndelagred & veere raus og
romslig overfor kommunene i fylket.

m. Steinkjerprofilen nyttes somerdigrunnlag for kommunal og interkenunal handling.



1.2.3 Neeringslivltvikling

Strategisk naeringsplan 20Q@2011vedtatt av kommunestyret 01.04.08gjer Steinkjer kommune
sin overordnede strategi for naeringsutvikling.

Prioriteringer og tiltak i plaperioden:

a.
b.

Steinkjer skal oppleves som en naeringsvennlig kommune
Steinkjer kommune og lokalt naeringsliv skal samarbeide om styrking av viktige regionale
funksjoner og virksomheter, og ellers veere en padriver for regionalt samarbeid for &-gke r
gionens oqeeringsivets konkurrasekratft.
{GSAy12SN) altt AyySy dziary3aSy @ uwnmm KI Si
satte skal hapassert 10.000.
Antall Steinkjetbedrifter skal innen utgangen av 20ha passert 2500.
Steinkjerskal imen utgange av 2011lhagkt andelen unge voksne rh@m 20 og 40 ar av den
totale befolkningen i kommunen.
Steinkjerlandbruket skal veere et utstillingsvindu for norsk landbruk
Steinkjer skal i lapet av planperioden ha styrket sin posisjon innerifggrfde omrader:

i. helserelaterte tjenester

ii.  kulturbasert naeringsutvikling

iii.  reiselivsbasert utvikling

iv.  arrangementsutvikling

v. regionalt idrettssenter
Stategisk neeringsplan sine tiltaksomrader falges opp i perioden.
Strategisk naeringsplan sine gjennomgaende perspektggyes til grunn for gjennomfaring
av det enkelte tiltak.

1.2.4 Den kommunale tjenesttingen
Prioriteringer og tiltak i planperioden:

Det utvikles etsystem for resultatledelse i kommunéwor det settes malbare mal bade pa
gkonomi og tjenesteproduksjon

Brukerundersgkelser og brukerdialog gjennomfares og nyttes i utvikling av tjenestetilbudet.
Det skal utvikles etelhetlig kvalitetssfringssystem i planperioden.

Nettbaserte lgsninger skal videreutvikles og tas i bruk

Tjenestestrukturen ma til enhver tikes tilpasset brukernes behov

Flere interkommunale Igsninger vurderes ut fra brukstordrifts og regionalperspektivet.
Ulike kommunale og interkommunale selskapsorganiseringer gjegée med tanke pa et
mest mulig enhetlig styring®g samordningsstem

Det gjennomfgres en kompetansebygging og et utviklingsarbeid rettet mot attraktivitet og
stedsutvikling i kommunen og regionen

Det settes inn forpliktende tiltak for reduksjon av sykefraveeret. Det etableres systemer for
lederoppfalging av sykemeldteg det satses pa naerveersfremmende tiltak.

Kommunalt ansatte, seerlig ledere, skalihasikt i naeringslivets betgelser og mate a arbe

de pa.Entreprengrskap og viderefgres og vielgvikles

Kommunalt ansatte, seerlig ledere og saksbehandlere, gis omglaegienerell juridisk forét
else.

Dagens organisering i trivdmodell skal evalueres gjennom en orgaasjonsutviklingsjor-
sess. Ledelsesg utredningskapasiteten styrkes.



|.  Kommunale tjenester gjiennomgas med tanke pa en bedre samordning bade pa systemniv
og nar det gjelder oppfalging. Det pekes spesielt pa forebyggende arbeid rettet mot barn og
unge.

m. Det utarbeides en rekruttering®g kvalifiseringsstrategi

1.2.5 Stedsutvikling og trivsel
Prioriteringer og tiltak i perioden

a. Attraktivitetsprogrammetg Steinkjer apen, lys og glad gjennomfaresmaebeid med Steinkjer
naeringsselskap as. Skapermot og bolyst settes her i fokus. Programmet skal veere en viderefaring
av omstillingsprogrammet yjubileet og programmet Attraktive Steinkjer, og bidra til dereu-
vikle og konkretisere Steinkjer sin merkevare.

b. Steinkjer skal oppleves som en trivelig kommune a bo i. Omgivelsene skal fremsta som sikre, rene
og fine. Samspillet mellom kommunen, lag, @&hinger og hver enkelt av oss utvikles med-ta
ke pa & oppa dette.

c. Det skal utvikles et tydelig bysentrum i Steinkfgtieinkjer ma utvikles som smatiyovedeé-
menter i denne utviklingen skal veere akseanningkvetalet ¢ Steinkjeradhus med spesiell
vekt pa gkt aktivitet pa Torget, Stijer kirke, Samfunnslset og Steinkjestasjon God san-
menheng mellom bydelene ma sgkes. Aksen Sgisjiaen skal fremheves. Steinkjer by skal-ve
de seg mer mot sjgen og elva. Gjenreisingsbyggene pa Nordsiauartéijspesialomade be
ring. Det samme bgar gjares pa Sarsia

d. Steinkjer skal fremsta som en attraktiv sykkelby i lapet av planperioden.

e. Hele kommunen skal tas i bruk. Det skal legges til rette for opprettholdelse og utvikling & tjene
tetilbud i grendesentrene. Fellestilbud og servicetilbud sk&brst mulig grd opprettholdes i
alle grendesentreneDet skal legges til rette for utvikling av varierte boligtilbud herunder mindre
boenheter i alle grendesentr&ode kommunikasjoner skal gjgre det mulig & opprettholde
spredt bosetting med sikte pa funksjonellédbaidsreiser.

f.  Kommunen skal legge til rette for bredbandutbygging gjennom en strategi som gjar at fylke
kommunale tilskuddsmidler kan nyttes. Det legges varergr (trekkrar) for senere inntreiag av k
bel/fiber ved utbygging av kommunal infrastruktur (veg, vamrigp). Kommunen skal veeremp
datert pabredbandteknobgi.

g. Universell utforming skal veere en prioritert oppgave i kommunen. Inb@esje iny diskrimire-
rings og tilgjengelighetslolegges til grunn for all komunal planlegging og drift.

h. Steinkjer skal vierefgre og utvikle sin rolle som koordinator for de Midirske gjenreisingbyene
og ha etablert et nasjonalt senter for gjemsmgarkitektur innen utgangen av 20Tet er et mal
& knytte senteret til et konsolidert museun$teinkjer kommune bgr ta inittiv overfor gardeie
ne om en samlet oppfalging av gjenreisingsbebyggelsen, slik at den kan bli et distinkt element i
Steinkjers stedsprofil.

i. Detsgkes etablert et regionalt senter for folkemusikk (Hilmarsenter)nigeei Dette senteret
vil sammen medack i Namsos og jazz i Trondheitgjare et trekantnettverkssamarbeid innen
rytmisk musikk.

j-  Steinkjer kommune skal veere en aktiv samarbeidspartner for Weidegadleri i Steinkjer. Det
skal arbeides for a knytte galleriet til et konsolidert museum.

k. Stenkjer skal utvikles som arrangementsby gjennom videreutviklingrattsanlegg og samakr
ning av arrangement. Campus Steinkjer er searf@reéssant i denne sammenheng.

l.  Hevdingsetet pa Egge utvikles gjennom en helhetlig analyse av innhold, formidliggroggh
{G0SAY128N) &a2Y (dzf GdzN¥AYyyS12YYdzyS YI NJ) SIRa TDANB &
turminneplanen utvikles til et sategisk verktgy for formidling og ivaretakelse av Steinkjer sine
rike kulturminner.



m. Meere videregdende skole skal utvikles tikeordinerings og kompetanssenter for fornybar
energi i landbruket. Steinkjer kommune skal vaere en padriver overfor de andre partnere-i utvi
lingsprosjektet.

n. Steinkjer kommune skal veere en tydelig bestiller overfor HINT okrfiogsmijgene.

0. Steinkjerkommune skal bidra til at HINT og TFU kan videreutvikles som en regional akter i
neeringssammenheng. Viktig i s& mate er & utnpterheten tilde regionale myndigheter, Nord
Trgndelag fylkeskommune sin admtnésjon,somer lokalisert i Steinkjer. Kunregsparken og
kunnskapsbaserte bedrifter, som NTE, er viktigea@eidsparter i dette regionale perspaket.

p. Steinkjerskal, giennom samarbeid med grunnskolene, de videregaende skolene og HINT, bidra til
at entreprengrskap prioriteres. Seerlig viktig egdomsperspektivet og kulturbasert naeringsu
vikling.

g. Ungdom skal inviteres til & delta i kommunal planlegging. Steinkjgdamsrad er en viktig sa-
arbeidspartner.

r. Det skal arbeides for & etablere et vitensenter i Steinkjer.

1.2.6 Gjennomgaende tengforebygging

Falgende legges til grunn som Steinkjer kommunes overordnede mal oggstrefor arbeidetmed
forebygging

Steinkjer kommune skal vaere et godt, trygt og stimulerende sted a voks®ggve .i Komnu-

nens innsats overfor barn og unge skal vaasert pa hthetlig tenking, med sterkt fokus pa fam

liens situasjon og behov, og med godt koordinerte tiltakskjeder og forebyggende tiltak for de som
trenger det.Forebygging skal vaere gjennomgaende i tjenester rettet mot mennesker og mot fysisk
miljg.

Folgende prioriteringer og tiltak skal fglges opp i perioden:

a. Det utarbeides rutiner for samordning av kommunens ulike tjenestegetrenot forebygga-
de arbeid. Rutinene skal sikre at kommunen hlagttielagt, fulgt opp og evaluert sine tjeae
ters samarleid om utsatte barn og unge.

b. Ressurssenter for seniorated sikte pa a forebygge sykdomsutviklingedes.

c. Funnene i HUNT 3 nyttes i utvikling av folkehelsearbeidet i samarbeid med fylkeskommunen,
lag og organisasjoner, private aktgrer og HINT/HUNT.

d. Skdenog barnehageiskal ha en helhetlig strategi for godt lseringsmiljg, forebyggingstiltak
rettet mot enkeltelever og generelt, og samarbeid skole, hjem, naermiljg.

e. Boligsosialt arbeidammen med andre boligspgrsmal sanleseget ligkontor, som skal
hatydelige rutiner for saksbehandling og ha koioktingsansvar i boligsosialt arbeidigd
bankers virkemidler nyttes til innlygernes beste

f. Det gjennomfgres en ny R@8alysetidlig i planperiodermed sikte pa revisjon av komm
nens beredskapsplan.

g. Stedsutikling i alle deler av kommunen, refittraktivitetsprogrammetprioriteres med dite
pa trivsel og bolyst.

h. Teknisk infrastruktur bygges og drives slik at investert kapital ivaretas og miljgmessige he
syn tasVegplanen skal revideres i 2010. Det skathgides en gatelysplan.

i. Produksjon og leveranse av naeringsmidlene vann og mat sikres gjennom rutiner forarannkv
litet ogmattrygghet.



1.2.7 Gjennomgaende temaniljg
Fglgende legges til grunn som Steinkjer kommunes overordnede mal cgpgtrfor mljgarbeidet:

Steinkjer kommune skal arbeide for lokppfelgingav nasjonale miljgmal, og for at Steinkje¥ u
vikles til et beerekraftigokalsamfunn.

Folgende prioriteringer og tiltak skal falges opp i perioden:

a. Det skal arbeides for & ivareta det luigiske mangfoldet, med szerlig vekt pa kagtjimg

b. 1trdd med Lokal Agenda 21 skal kommunens virksomhet veere énentle i forhold til aks-
rer i lokalsamfunnet, bade i sin alminnelighet og nar det gjeldepspigrsmal

c. Kommunedelplaklima og energi utkies til en helhetlig plan fdtommunensarbeid med
klima og energi. | tillegg skal planen ogtignulere/ motivere nzeringslivet og private su
stander til utslipgkutt og erergigkonomisering.

d. Kommunensnnkjagpspolitikkskal setteklare miljgkrawil leverandgrer samt kara til & miri-
malisere behovet for avfallshandtering og kildeguoirg.

e. Arbeidet med miljgledelsessystem i kommunen videreutvikles. Flere av kommunens-tjene
ter skal miljgsertifiseres. Kommunen skal ha tilbud om miljgsertifisering avebearifter.

f. Det legges til rette for sykling og gange i sentrum og i grendesentre. Steinkjer skal utvikle seg

som sykkelby.

Det skal legges til rette for utbygging av fiernvarmesystem.

Det skal arbeides for generell reduksjon av energiforbruket, og foemme gkt bruk av fo

nybare energilder.

i. Energisparingen som ble startet opp i prosjektet Cool energy visg@®ied at englstyring
integreres i driftsorganisasjonen for & oppriéeyligere energisparing i kommunale bygg; a
legg og gatebelysningokimunale aksjeselskap og Kirkelig fellesrad omfattes.

j. Enovas stgtteordninger sgkes nyttet ved alle kommunale utbygginger av energilgsninger.
Kommunale aksjeselskap og Kirkelig fellesrad irgkasi

k. Den totale bilbruken i kommunal tjeneste sgkes redusagtmiljgapektet skal legges vekt
pa ved innkjap/leasing av kommunale tjengisiter. Kommunens mgtgolicy gjennomgas
med sikte p& & minimalisere antall reiser.

l.  Plan og bygningslovens virkemidler for god klimapolitikk skal utnyttes, bade gjennom god
aredutnyttelse i sentrum og i grendesentra, rasglle transportsystem og gjennom lovens
virkemidler for alternative energisystemer.

= Q

1.2.8 Gjennomgaende tenamangfold og toleranse

Falgende legges til grunn som Steinkjer kommunes overordnede mal oggirdor arbeidet med
mangfold og toleranse

Steinkjer kommune skiastarst mulig grad framsta som en kommune hvor mangfold anses sem p
sitivt og veere en tolerant arbeidsgiver og tjienesteyter. Mangfold og toleranse inkluderes ukomm
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og omfatter etnisitet, kultur, kjgnn, alder og funksjonshemming. Alle innbyggerngiskikle nu-
ligheter til utdanning, arbeid og kulturell og faglig utvikling.

Folgende priateringer og tiltak skal fglges opp i perioden:

a. Likestillingsutvalget gis utvidet mandat som inkludendiativ, innspill og oppfalging adg
endespgrsmabm inkludering og mangfold.



Det skal utarbeides en rekrutteringsg kvalifiseringsstrategi for kamunen med sikte pa
kvalifisering for arbeidsmarkedet.

Praksisplassordningen viderefgres og videreutvikles.

Tema mangfold og toleranse er giennomgéende og skal falges opp pa alle kommanens tj
nesteenheter. | lgpet av planperioden skal alengsteenhetenvurdere minst ett omradeni-
nenfor sin tjenesteyting i forhold tthangfold og toleransehva som ytes og hvordan det
ytes.

Kommunens seniorpolitikk bedres med sikte pa a sikre seg arbefitdskfea personer over
60 ar.

Universell utforming skal veere emigritert oppgave i kommunenntensjonene ny diski-
minerings og tilgjengelighetslolegges til grunn for all kommunal planlegging og drift.
Steinkjer kommune skal arbeide aktivt for & fremmangfold og tatranse isamfunnet.



2. Overordnede forutseninger

Enhver plan bygger pa bestemte forutsetningssm gir faringer for det man planlegger for. Delvis
handler déte om overordnede mal for virksomheteselv, dels om eksterne forhokbm er mer eller
mindre utenfor kommunens pawning. | offentlig panlegging viszerligmal, prioriteringer og e
nomiske rammer satt av Storting og reqggy hastor betydning. Neeringslivets situasjon og kitvi
lingsbetingelser er ogsa viktig. Situasjonen veathaidelsen av kommuneplan 2007 varpreget av
at gamle ogitvante strukturersyntes a bli sattbevegelse, og at masto ved starten pa en omfa
tende restrukturering nar det gjelder kommuner, regioner, statlige institusjoBadelig vedtak i fo
valtningsrefemen gjorde at strukturendringene ble mindre enn madHe grunn til & tro. Noen
endringer er likevel i emning, farst og fremst gjennom interkommunalt samarbeid og reformer som
helsekommunernoe som gjgr at kommunene ma tenke gjennom sin posisjon. iodsétri, pii-
maernaeringey bosettingsmgnter og sa viderevil kunne endres, blant annet som en fglge av finans
roen vinteren 2008/09Befolkningsutvikling oppefolkningensalderssammensetningom ogsa anses
som vesentlige grunnforutsetninger for et samfunn

2.1 Geografi,demografi og andre rammaeifrutsetninger

Steinkjer er en kommune med stgeografiskutstrekning i forhold til gjennmsnittet for norske
kommuner. Dessuterr bebyggelseganskgevnt fordelt ut over kommunenom man ser bort fra
sentrum Dette krever en relativt omfgende infrastruktur i forhdd til folkemengden, og en relativt
distribuert tjenesteyting. Bosétingsmgnsteret avspeiler at Steinkjer er en kommunedreesert stor
landbruksvirksomhetSterk reduksjon i landbrukets sysselsettiag gitt, og antas fortsatt a git-
tynning av den spret@ bosettingen, noe sorfort kan ginegativ virkning pa sosialt liv tgvseli
grendene Densosialesjglbergingsenen, som i utgangspunktet har veert stor i grendekem bli re-
dusert son fglge av dette, med farf®r redusert trivsel eller flytting.

Fdketallet i Steinkjer har veert stabilt over lang tid, slik det gar fram av ms&télende tabell:

1980 | 1990 | 2000 | 2005 |2006 | 2007 2008 2009
20.504 | 20.577| 20.459| 20.527| 20.477| 20.624 | 20.672 | 20.868

Statistisk sentralbyréSSBiitarbeider jevnlig prognosenf befolkningsitviklingeni landet som hé
het og ikommunene Med de store endringene som skjer i naeringg bosettingsstruktur, har slike
prognoser begreset treffsikkerhet
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Til tross for usikkerhet i prognosene, kan degistreres at SSBs prognose &teinkjerved utarbe-
delsen av denne planeriser envissveksti arene som kommer

2010 2015 2020 2025 2030

20.938 21.668 22.351 23.059 23.709

Tabellen er basert pa middelprognosen. Lav prognose viser et befolkningstall &8,2hehs hay
progncse vser 25.570.

Befolkningsutviklingen i Steinkjer vil pavirkes av de satsinger og tiltak somukeen og andre akt-

rer iverksetter og ut fra dette er det rimelig & leggiegrunn en visdefolkningsvekstselv om det
samtidigvirker mdsatte krefter ®m er vanskelig & styre. Det er neppe noe grunnlag for & ansla hvor
stor denne veksten er, og en bar veere varsom med & bygge tunge satsiragedqidil skje eve-
sentligbefolkningsgkning.

Folketalleti landet er per januar 2009 péa 4,8 millioner,\agrolig ake sterkt fram til 2060. Denkvi

tigste grinnen er at det regnes med fortsatt hgy innvandring. Innvandringsoverskuddet er forutsatt &
ake ytterligere de nzermeste arene. Deretter bygger framskrivingen pa at overskuddet vil avta, men
SSRunderstreker at det er stor usikkerhet knyttet til utviklingen i innw@imgen.

Framskrivingen viser at folketallet vil fortsette a stige de nesteré@ej fra 4,8millioner i 2004l

rundt 6,9 millioner i 2060. Det er stor usikkerhet i framskgeime, spesielt onstarrelsen pa in-
vandringen. Alternativene som er laget viser at folketallet i 2060 vil ligge et sted mellom 5,3 og 8,5
millioner. Folkemengden vil trolig psere 5 millioner i 2012.

Alderssammensetningeasr en annen viktig variabePa lang sikt vil vi fa eretydelig eldre lefolkning

i Norge Antall personer over 67 ar sank fra en topp pa 60 i 1995 til drgye 60000 i 2004, fordi

de nye pensjorstene kom fa de sma fadselskullene fra 1986ene. Antall personer 67 ar og eldre vil
etter hvert vdkse raskt, fra 61400 i 2008 til om lag 1,6 millioner i 2060. Dette er over dobbelt sa
mange som i dag.

Steinkjerthar en sammensetning som avviker noe fra andre komen, ved llerede i dacgha en e-
lativt h@g andel aeldreinnbyggere | falge SSB (midigigognose) vil antalhnbyggere over 80 ar gke
fra 1103 i 2008il 1154 i slutten av planperioden, 201Beretter vil antallet minke noe frem 020,
for igjen astige til 1666 2030. For gruppen 679 ar vil tdlet gke relativt jevnt fra 2087 i 2008

3326i 2030. Total gkning for disse aldersgruppene i perioden 20€®30 er p&b5 % mot 162 % pa
landsbasis. Detterdikevel er stagrre gkning enn befolknsedgningen generelt i Steinkjer, som er
progrosert til 14 %@kningen gjelder bgge kjgnn, men starst gkning er det blant menn.

For gruppen 2844 ar er gkningen pa 9 %, altsa noe mindre enn gjennomsriitetsteparten awk-
ningen utgjgres av menn i dennalatsgruppen.

Tilsvarende tall for gruppen 4&7 ar viser en gkning pa 10 %. Ogsa hekaingen prognosert a
komme hovedsakelig for menn.

Barnehagegruppen-b ar gker noe i planperioden frem til 2013. @kningendeiter jevnt til 2030,
med en total gking pa 13 %. Hovedparten av gkningen er prognosert & komme blant kvinner.

Barneskolegruppen-62 ar avtar vesentlig frem mot 2013, for s & gke, seetieg 2020. Starst ko
ning er prognosert blant menn.



Ungdomsskolegruppen 185 ar viser tilsvarende telens, med synkende elall frem mot 2013.
@kning kommer etter 2020, men totalt reduseres trinnet med 3 % frem mot 203@ll menn ht
der seg stabilt, mens nedgangen sees blant kvinner.

Gruppen 1619 ar far den starste reduksjonen, med hele 10 % redukisgm mot 2030. | planpeoi

den vil antall ungdommer mellom 16 og 19 ar holde seg stabilt.

ar 2008 2013 2020 2030| % vekst Begge kjgnn
0-5 menn 708 711 756 765 8 13
0-5 kvhner 609 657 715 727 19

6-12 m 934 881 924 997 7 2
6-12 k 977 878 861 952 -3

1315m 434 430 423 431 0 -3
1315k 434 392 370 408 -6

1619 m 633 604 517 559 -12 -10
16-19 k 582 599 549 529 -9

20-44 m 3132 3345 3472 3569 14 9
20-44 k 3005 3012 3017 3132 4

4566 m 3051 3274 3471 3635 19 10
4566 k 2983 3097 3137 3013 0

67-79 m 959 1103 1454 1671 74 59
67-79 k 1128 1249 1548 1655 47

80- menn 434 441 445 682 57 51
80- kvinner 669 713 692 984 47

Sammenlignet med andre kommuner har Steinkjer hatt en darlig utvikling i gruppes42€@r. Sta-
tegisk neeringsplan pek@a dette som en stor utfairing for kommunen. SSB sin prognose viser en
bedring i denne gruppen freover, men Steinkjer vil fremdeles ha en darligere representasjon enn
sammalignbare kommuner i denne gruppen. Kvinneandelen er relativt lav i denne gnuNped-
Trandelag, Innherredsregionen og Steinkjer har en veseatiégé andel i gruppen 204 ar enn
landgjennomsnittet. Sammenlignet meevanger, Verdal og Stjgrdal har Steinkjer det stagrste unde
skuddet i denne gmpen. Utviklingen de siste 20 arehar gatt i feil retning.

Den totale sysselsettingen i Steinkjer gkte med 0,7 % i perioden@B007. Eter en markert ne-
gang i sysselsettingen fra 2000 til 20€A20), har det veert en jevn stigning fram til 2007. Veksten

har i hovedsak kommet innen hdel, helse og sosial, undervisning, og offentlig administrasjon, mens

det har veert en ndgang i primaerlandbruket og i bygog anlegg. En positiv utvikling innen bygg
anleggi perioden 20022007, forventes & gaoetilbake pa grunn av finansuen vinteren 2008/09
Mye tyder pa, selv om det oppleves temporaere svingninger med lavkonjunktur, atidettérspa-
sel etter arbeidskraft i Norge i et lengre perspek8teinkjer framstar, med unntak av hgy andel i
nen landbrukog noe lavere andel innen induis med gjennomsnittlig sammensetning mellom twa
sjene. Graden av sysselsatte ligger pa landsgjmsnittet.

Sammenfattet kan fglgende sies om planperioden 2020

e Antall barnehagebarn gker noe
e Antall skoleelever avtar vesentlig
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e Gruppen yrkesaktive gkemengkningen gruppen 2644 ar er svakere enn gnskeligisa
menlignet med andre kommuner. Nesten ingen gkning i antall kvinner

e Gruppen yngre pensjonister gker noe

e Gruppen eldste eldre gker marginalt

Sammenfattet kan fglgende sies om perioden frem mot@®03

e Antall barnehagebarn gkewoe

e Antall skoleelever avtar, med unntak av barneskolegruppen somrhtieat p4 samme niva
som i dag

e Gruppen yrkesaktive gker, men gruppenf®ar er svakere enn gnskelig sammenlignet med
andre kommuner. Nesten ingen gkningntall kviner

e Gruppen yngre pensjonister gker vesentlig

e Gruppen eldste eldre gker vesentlig, men langt mindre enn i landet som helhet, noe som
sannsynligvis skyldes at Steinkjer har hatt en vesentlig gkning i noen ar allerede

Flere utviklingstrekk eoeskrevet under det enkelte kapittel relatert til de tema som der tas opp.

2.2 Planavgrensing

Denne planemtarbeides av og fosteinkjer kommunesom direkte eller indlekte har ansvar for a
falge opp alle felles utfordringer for Steinkjersamfunnet. ttelengter man andre aktgrer som ogsa
ivaretar samfunnsinteresser i Stkjer, ikke minst staten og fylkeskommunen. Denne planenter fo
sekt samordnet og avstemt i forhold til disse aktareRglkesplan for Trgndelag er et eksempel pa
strategidokument som kapavirke kommuneplanen.

Nzeringsarbeidet star sentralt i kommunens utviklingsarbeid. Dettdilkodiveli mindre gradberart pa
konkret niva i denne planen. Steinkjer kommura nylig vedtatt Strategisk naeringsplan. Konklus;j
ner i Strategisk naeringsplam i stor grad nyttet i foreliggende kommuneplandokument.

Naeringsspgrsmal er imidlertid sterkt med i draftingen av Steinkjers regiotfaleltinger, og de
strategier som her trekkes opp. De regionale spgrsmalene far stor plass i denne planen, n@ som b
tyr at planavgrensingen til dels gar ut over kommunens greregknytter an til et Treandelagsser
pektiv. Dette er i trad med fylkesplanen forgndelag, som na er et felles plandokument for begge
Trendelagsfylkendnnenfor dette perspektivet omfatterlanen til en viss grad ogsfesifike san-
arbeidsordninger med Indergy og Verran (INVVESwarbeidet) Distriktsmedisinsk senteDMS
(samhandlingsreformen innen helsesektoremondheim kommuneg andre.

2.3 Statlige faringer

Staten legger en rekkerfimger som har betydning for kommunene og deres planlegdiyg av deé-
te angar den kommunale tjenesteytingen, sommtales senere. Andre faringer gjelder tti@nnet
oppgavefordelingemoffentlig farvaltningog kommunenes gkonomi, samt den generelle itmirey-
en pa stéens styring akommunene For sekssju ar siden ga detten relativ omfordeling av atens
gkonomiske rammer til fordel for store kommuner pa bekostning av de Emé&mlegging av im
tekstsystemet for kommunene fra og med 2009, kom blantrarteinkjer kommune til gundDet
har i en del ar veettrekk ved sétens politikk overfor kommunensom sammen med den generelle
samfunrsutviklingen,har gitt et gkt press mot de mindre kommuneraterkommunale samarbeid
har for mange kommuner blitt svet pa denne utfordringen, men en diskusjom at komnuner bar
sla seg sammeer ogsa utlgstDen gamle dislsjonen om den norske kommunestrukturen er ved
inngangertil den nye plaperiodenfremdeles aktue)log antas a ville prege kommuiorge i arene
som kommer.
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Regionaliseringyrtesi forbindelse med kommuneplan for Steinkjer 268307 aveere et statlig grep
somville fabetydning for Steinkjer som sentralt admitrissjonssted og fylkeshovedsta@legionat
seringen ble imidlertid ikke gjenndfart pa cen mate som var skissert. Regionene estbmt & vaere
identiske med dagens fylkesinndeling. De fylkeshiaeedkontorbestar dermed. Dette betyr for
Steinkjer sin del at kommunen fremdeles vil esadministrasjonssenter i Noftrgndelag fylke.

Rundt 2000rar deten tendens tiktatliggjgringav fylkeskommunale og kamunal oppgaver, med
pafalgende regionaliseringdenne diskusjonen inngikkirderinger angendesosiale tjenester og
skatteinnkreving. Fylkeskommunens stilllsig gjennom dette mer usikkexennom vedtaket ang-
ende forvalningsreformen ser man at noen oppgaver fgres den andre v@ette gjelder farst og
fremst innensamferdsel men ogsa innen marin sektaniljg, landbruk, Innovasjon Norge, folkdhe
se, utdanning og regionale forskningsfagrdoppaaver overfart til fylkeskommunerDette medbrer

at kommunenfor disse temaskal forholde seg til fyllskommunen stedet for staten. Oppgavene er
overfart til et forvaltningsniva som har direkte politisk styring. Den praktiske endringen for kemm
nen er ikke stor.

Kommunegkonomien er styrket de siste fire arefoe,a rette opp uballansen i kommunegkonomien
og for & ta hand om flere oppgavé&aten leggerfremdeles vekipa krav til tjenestenekvalitet, i til-
legg tileffektiviteti den kommunalejenesteytingenDethar ikke veert lagt press pa kommunene om
konkurrangutsetting, for eksempel i form av lovpalegg, slik man har sett i en del andre land. Den
gkende selskapsorganiseringen av kommunal virksorfret imidlertid til at den blir fvirket as en
skierpet konkurranselovgivning,ovgivingen har ogsa medfart at kommunene natit krav om a-
budskonkurranse Selskapsomiseringog interkommunalt samarbeidar ogsa gjort akommure-

nes samadningsrolle og styringolle er satt pa preve.

2.3.1 Neemere om statens gkonomiskeringer

Kommunees gkonomiske rammer bestar i hovedsalstatlig regulerte skatter ogebyrer samt

statlige bevilgninger. Dettiordeles ut til kommunene gigom det statlige rammesystemetasts¢-
tingenavrammeneer del avstatensgkonomiske politikkhvor et viktig hensyn enakroglonomisk

styring Komnunenes rammer vil derfor bli gjenstand for bade ekspansjon og innstramufehgs
uavhengig av behovene i kommunens oppgavelgsiSkgtt og rammelskudd fra staten rgnessom
kommunens frie inntekter. Kommunen kan disiere dem fritt i motsetning til gremerkede midler

som gar til formal bestemt av staten. P& grunn av inntekstutjevningen, fra kommuner med hisye ska
teinntekter til kommuner med lave skatteinntekter, bgr skaty rammetilskudd sesnaler ett. Im-
tekstutjevningen foretas gjennom rammetilskuddet. Skatterike kommuner far et fradrag i rathmeti
skuddet, mens skattesvake kommuner, som Steinkjer, far en gkning i rammetilskuddet.

Fordelingnav rammene til den enkelte kamuneskjer etter objektive kriteer, mendissekriteriene
erigjenpolitisk bestemt, ogittrykker statens politikk pa flere omrader, derunder regionpolitikken
Nar kriterienefor noen ar tilbake ble lagt ottil fordel for de stgrste kommunene p&kostning av

de mindre,samt omlegging av imektssystemet fra og 2009edfartedet relativ endring ikke bare i
velferdstilbudet i ulike deler av befolkningen, men ogsa i komenes utviklingsevneDmleggingen
av inntekstsystemet for knmunene fra og med 2009pkn blant andre Steinkjer kommune til gunst.
Stortinget har vedtatet revidert inntektssystemar kommunen som gjelder fra og med 2009. Rev
deringen av inntektssystemet er gjort med sikte pa en serkitievning av inntektene og starre-f
rutsigbarhet. Viére erdet innfart et distriktspolitisk tilskudd. Endringene ma blant annet sesi-sa
menheng med at kommunen skal levere likeverdige tjenester. Endringene i inntektssystemet fra og
med 2009 slar positivt ut for Steinkjer.
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De gkonomiske fgringene som négher seg foBteinkjerkommune i planpeoden,kan sammenfa
tes slik:

- Fremdeles strarkommunegkonani.

- Relativt me bedrerammebetingelsefor Steinkjerfra og 2009

- Langsiktigdnegjeld om lag sorgjennomsnittet

- Lite bufferkapital, lite avsatt til dispogimsfond

2.4 Fylkeskommunale utkilingstiltak

Fylkeskommunen legger ikke pd samme mate som staten direkte fagringer p& kommunene, men som
en betydelig regiondilrettelegger og premissgivegir den retning for mye av dédscommunale og
seerlig interkommuna utvikling.Dette skjer ikke minst gjennom fylkeskommunens forvaltningtav u
viklingsmdler, p& basis av en Regional Utviklingsplan (RAIPveert stor betydning er det sama
beidet som er innledet mellom fylkeskommunene i Navd SgiTrgndelag om fellefylkesplan. Fel-

les satsing gjennom et Trgndelagstéat fatt mindre betydning enn tidligere med mindstatus og
myndighet. Etter at favaltningsreformermed forholdsvis beskjedne endringer av forvaltningen i
Norge ble vedtatt i Stortinget har forplikteredsamarbeidsrelasjoner mellom fyBk®@mmunene og
kommunene i de to Trgndelagsfylkene blitt nedtonet, seerlig fral®@ndelag og Trondheim.af-
nerskap med Trondheim og det bysamade i Midt-Norge som Trondheim og Steinkjer har tait in
tiativ til er viderefart, men ikke videreutviklet

2.4.1 Fylkesplanen

Fylkesplanen er hovedarena for gjennomfaring av en helhetlig regionalpolitikk i fyfkgkespla
for Trgncelag 20092012 ble vedtatav fylkestinget i Nord rgndelag i oktber 2008 Plandokume-
tet er utarbeidet i samarbeid mellom Noftrgndelag fylkeskommune, Serondelag fylkeskomm
ne og Trondheim kommun&ette dokumentet har betydning for kommuneplanarbeidsiesielt og
kommunene generelt

| Fylkesplan for Trgndelag 20@912 er navnet fra felfylkesplan 2002008 vderefart:

e Kreative Trgndelag. Her alt e mulig uansett.
Navnet skal gjenspeile bade ambisjoner og sterk framtidstro: fokus paestthmelse, pa at alle
skal kunne utvikle sine talenter, at det skal vaere kort vei mellom ide og hgndlij at man sammen
skaper den beste framtida.

Planen retter fokus mot:

e Mennesketg Trgndelag viktigste ressufsoe a leve av og noe a leve for)

e Samhandling og forstaelse mellom by og léstgirke storbyen Trondheim og skape dn ti
strekkelig balanse esnarbeidet slik at ogsa de gvriggeme og distriktene skal kunne ha en
positiv utvikling)

e En beerekreftig utvikling og verdiskapning (baerekraftig utvikling, bade gkologisk, gkonomisk
og sosialt, fylkeskommunens og kommunendiersom samfunnsutvikler meuenblikk pa
klima og miljg)

Fylkesplan for Trendelag 20@912 har sju hovedoverskrifter, med tilhgrende hovedmal og strateg
er. Hovedoverskrifteneg hovedmalener:

1. Klima som utfordring og mulighet for Trandelag
Mal:
i. redusere utslippene av klimagassdrgndelag med 30 % innen 202@nsa
menlignet med 1991



15

ii. Trgndelag skal spille en ledende rolle i utvikling avadannlig teknologi og
tilrettelegging for miljgvennlige virksomheter cgyémater

Srategier:

1.

oghkwnN

Samordne kommunenes klimag energistraggiermed de regionale
strategiene

Forberede Tragndelag pa de klimaendringene som kommer
Tilrettelegge for miljgvennlige virksomheter og levemater
Redusere klimautslippene fra transport

@ke fokus pa skogbrukets rolle som klimafaftende faktor

Utvikle Trgndelagl en foregangsregion for ikhavennlige energile
ninger

2. Energiq produksjon og anvendelse.

Mal:

i. Utvikle Trandelags fortrinn pa energiomradet i samsvar med prinsippene for
baerekraftig utvikling

Strategier:

1.

2.

S

Statte lokal og regional energiproduksjon baggitregionens natu
gitte styrke innen fornybar energi

Gjennom vare forskningeg utviklingsmiljger skal Trgndelag innta en
aktiv rolle i utviklingen av fornybar energi

Sikre stabil kraftforsyning gjennom lokal prédjon og tiltak for
nettutbedring

Effekivisere energibruken og erstatte fossil energi med fornybar

. Arbeide for gkt anvendelse og foredling avgassursene i Trgred

lag, med spesiell vekt pauikling av ngdvendig teknologi for rensing
og lagring av CO2

3. Arbeidskraftg¢ demografiske og samfunnsrsgige utfordringer.

Mal:

i. Dekke Trgndelags behov for arbeidskraft pa kort og lang sikt

Strategier:

PR

5.

Mobilisering av arbeidskraftressursene i @gn

Trekke arbeidskraft til regionen

Tilrettelegge for inkludering av innvandrererbaidslivet

Bedre tilpasing mellom utdanning og arbeidabts behov for km-
petanse

Knytte elever og studenter til regionen gjennom praksisnaer leering og
annen kontakt med ieidslivet

4. Forskning og utvikling for verdiskaping i samfurogsnaeringsliv.

MaAl:

i. Styrke Fotbasert kunnkapsutvikling, verdiskaping og innovasjon i Trgndelag

Strategier:

1.

N

5.

Forsterke strategisk og operativ samhandling i regionen mellom nae
ingsliv, utdanningsog forskningsinstitusjoner og offentlig virkae

het

Styrke utviklingen av eksisterende og nye neekhgger i Trgndelag
@ke verdiskapingen gjennom entreprengrskap og markedskompeta
se

. Videreutvikle Trondheim som drivkraft for regens naeringsliv og

FoUmiljo
Distriktsbasert naeringsliv tilgang pa ngdvendig kompetanse fok-utvi
ling og vekst

5. Bruk av naturessurser i et baerekraftig persptk.
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Mal:
i. En gkt beerekraftig produksjon av mat
ii. Trgndelag skal bli en nasjonal rollemodell for et karknisedyktig, balasert
og keerekraftig utbyggingsog bosettingsmgnster
Strategier:

1. Sikre gode vilkar for utvikling ggoduksjon av mat
2. Nytte ressursene pa en mate som gir muligheter for bosetting og
verdiskaping i hele regionen
3. Styrke baerekraftig arealplanlegging for Tadbeimsregionen, byene
og tettstedene i Tranelag
4. Gjennom kartlegging og planlegging gi et bedre glamor en difé-
rensiert arealpolitikk og kte, lokale handlingsrom
6. Kommunikasjoneg interne og eksterne forbindelser.
Mal:
i. Miljgvennlige, trygge og effektive kommunikasjoner
Strategier:
1. Overfgre gods fra vei til bane og sjg
2. Bedre reisemulighetene mduft, buss og bane i regionen gjennom
okt frekvens og reisehagtiet
3. Tilrettelegge for gkt bruk av miljgvennlige tsportformer i tettbyg-
de strgk
4. Koordinert og behovsrettet utbygging, drift og vedlikehold avainfr
struktur og forsterket arbeid for & gke slige rammer
5. Etablere full bredbandsog mobildekning i hele Trendelag gjennom
samarbeid mellom flerekagrer
7. Attraktivitet, livskvalitet og helsei bygd og by.
Mal:
i. Trgndelag er attraktivg for alle
Strategier:
Styrke smabyenes og distriktenes seeregtedskvaliteter
Forsterke Trondheims attraktivitet til gagn for hele Trgndelag
Tilrettelegge for deltakelse og kulturopplevelser for alle
Redusere helseforskjeller i befolkningenrgjem et styrket folkehke
searbeid
Synliggjere mangfoldet og gke toleranse
Tilrettelegge for kulturog opplevelsesbaserte naeringer
7. Samordnet pavirkning av statlige rammer slik at skjevfordeling av
overfgringer rettes opp

el N

oo

Indirekte vil de satsingsomradene som legges til grunn gjennom en slik felles fylkesplan, giasiktige f
ringer for kommunenes virksomhet og strategier. De vil ogsa danne en viktig basis for Trgadelagsr

dets politikkutfaming.

Flere av hovedoverskriftene, malene og strategiene er direkte overfarbare til kommuneplateirbe
Seerlig gjelder dettéttraktivitet, livskvalitet og hels&kommunikasjoner, bruk av naturressurser
(landbruk) arbeidskraft og klim&ommuneplanen har imidlertid ikke samme vektleggingaergic
produksjon og anvendels#ler Forskning og utvikling for verdiskaping i samfurogsnagingsiv.

Dette har med oppgavefordelinganellom fylkeskommune og komume & gjgre Kommuneplanen
har ogsa mer fokus pa Steinkjer som admiaigbnssenter (livskraftig omland), og samhandlingen
mellom by og land enn det fylkesplanen har.
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2.4.2 Trgndelagsradet

Trandelagsradetar inntil varen 200@r et politisk samarbeidsorgan mellom Sawndelag fylks-
kommune, NordTrgndelag fylkeskommune og Trondheim kommuBieinkjer hadde observatgiest
tus i TrandelagsradeY/aren 2004 ble radet tillagt gkt myndighet tivareta saker av felles interesse
for TrandelagRadet fikk som oppgaviidentifisere felles utfordringer, initiere fellestiltak, koordin
re og falge opp felles tiltak og prosjekterganiserefelles opptreden i viktige saker for regionen,
samt & fattevedtak i viktige saker for regionenadets arbeid sklle skje med utgangspunkt i denlfe
les fylkesmnen.

Det revitaliserte Trandelagsradskulle vaerauttrykk for erkjennelse av at Tndelag ma samle sine
krefter for & hevde seg nasjonalt og internasitt. Etter vedtak i Stortinget om regionalreformen
hvor blant annet fylkeskommunensli® ble befestetfonet bade Trondheim kommune og Sar
Trgndelag fylkskommune ned Trgndelagsradets betydning.

Trendelagsradet ble revitalisert varen 2009. Gjennoneetak i Trendelagédet 17.april 2009 ble
Trendelagsradettvidet slik at Steinkjer na har fast plass i radet. Trandelagsradet bestar na av fem
representanter fra hver fylkeskomme, tre fra Trondheim kommune og en representant frarstei
kier kommune. Det enedsatt et arbeidsutvalg bestaende av fylkesordfgreren{T$endelag, fylke-
radslederen i Nord'rgndelag og ordfarerne i Trondheim og Steinkjer. Trandelagsradets oppgaver er
spisset i forhold til tidligere odkal konsentreres om to omrader:

e Utvikle oganbefale felles fylkesplan for Trgndelag

e Utvikle og anbefale arlige samhandlingsprogram for Trgndelag

Trondelagsradeansessom et viktig strategisk samhandlingsorgan for Steinkjer irgtgional /
Trondersk sammenheng og som viktig samhandlingsorgdioom@rondheim og Steinkjer, og e
lom de to lyene og de to fylkeskommunene.

2.5 Steinkjerprofilen

Varen 2006 vedtok kommunestyret Steinkjerprofilen. Steinkjerprofilen ble utvikletevigstgpre

0ss selv og omgivelsene om hva som er spesielt ommbohkommunen vi bor i. Debatter knyttet til
omstilling og regionalisering gjgr det viktig a veere tydelig pa hva Steinkjer star for. Steinkjerprofilen
kan gjare innbyggerne stolt av kommunen, og gi identitet. Ogsa langt ut over kommunsegeehar
Steinkjeprofilen og den dpne kommunikasjonspolitikken blitt lagt merke til. Statsministeren refere
te til Steinkjer i sin nyttarstale2007.

Det arbeidet som ble avsluttet giennom kommunestyrets vedtak varen 2006 er det mest vellykkede
arbeidet med & finne Stekjer sin merkevare sa langt. Som grunnlag for merkevarearbeidet ble tilfe
dige Steinkjerbygg spurt om egne tanker om Steinkjer, og hva de er stolte av. Disse svarene, samt
engasjement fra studenter, skoleelever, naeringsliv, lag og foreninger dannet aguioniSteinkje
profilen.

Det er ikke nok & vedta en merkevare. Den ma skapes gjennom daglig bruk. Hvilket inntrykk vi gir av
kommunen var, og hvordan vi snakker om Steinkjer, pavirker hvordan Steinkjer oppistesar

gatt tre ar siden Steinkjerprdéin ble vedtatt. Steinkjerprofilen er tatt i bruk, er godt mottatt, og
fungerer bra. Det er sveert avgjgrende at bruken av Steinkjerprofilen fortsetter for at egne og andres
holdninger til Steinkjer rotfestes pa en positiv mate.

Steinkjerprofilen er bygdepa en plattform med fire pilarer:
Vi har unike rgtter (med hgvdingsete pa Egge, rike kulturminner, en godt bevart gjerseising
by og flere banebrytende forfedre og formadre)
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e Vi har en levende smaby med bygder i utvikling (med kjgpesentre, spennende éygdes
sma nisjebutikker, grundervirksomhet, kafeer, kultog idrettsarrangement neert fijord og
fiell)

¢ Vi har et utstillingsvindu for norsk landbruk (med tradisjonsrike og framtidsrettede bgnder i
storslatte kulturlandskap)

e Viligger midt i Norge (Staterkartverk har fastslatt Norges arealtyngdepunkt ligger nStei
kjer ¢ mellom Vakkerlifiellet og Skjeekervatnet)

Dessuten:
e Har vi pagangsmot (er aktive og energiske, banebrytende, med etableringglgikk mot
framtida)

e Erviapne, lyse og glade (trigai romslige, utadvendte, med humor)
e Steinkjer er ekte saker (neer, til & stole p3, trygg, med solide rgtter)

De fire pilarene gir oss muligheter til & utnytte de fordeler som Steinkjer har. Disse ma benyttes i
planperioden. Dessuten gir de tre siste kulagtene oss noe a strekke oss etter, farst og fremst
holdningsmessig.

2.6 Kommunens overordnede mal

Styring forutsetter at man har mal a styre etter. Slik er det ogsa for kommunens virksdfoiret

munen er en mangfoldig og kompleks virksomhet som ma fdehseg til mange mal, dels statlige

mal som er satt for tjenesteytingen, og dels lokalpolitiske mal for den egne kommunens utvikling. Det
er viktig at disse malene tydeliggjeres pa de ulike sektorene, slik at de kan gi grunnlag for raer oper
tive styringsndl i den utgvende virksomheten. | et mer presist ledelsessystem i Steinkjanikaoe,

med fokus pa resultatmaling, ma planverket gi gragrfor utvikling av resultatmarydeliggjering av

mal for sektorene skal finnes i kommunedelplaneDi&sse malene minidlertid henge sammen,le

ler i det minste preges av en felles hovedretning. Helst bgr denne sammenhengen ktrgkkes i

en enkelt sldende formulering, men dette farer ofte til generelle og intetsigende mal. Her legges det
derfor til grunn en litt minde sldendemen mer utfyllende form pa kommunens ovedoede mal:

Steinkjerc¢ en attraktiv og utviklingsorientert kommune i Trgralag

Steinkjer skal gjennom kreativ bruk av egne ressurser og i et konstruktivt lokalt og regionak sama
beid, skape framganfpr seg selv og regionen/Trgndelag. Dette skal utvikles pa basisgandie:

e Steinkjer skal veere et godt sted a vokse opp og bo for alle kommunens innbyggere, og attraktiv for
tilflytting og nyetablering. Bygdenes og smabyens fortrinn skal tas i brukviddes slik at deib
drar til et meningsfylt og skapende liv, i et apent og inkluderende miljg basert pa likenang}
fold og toleranse

« Innenfor denne rammen skal mangfold, kreativitet og entreprengrskap vektlegges, bade i utvi
lingen av Steinkjersamfumet som helhet og i den naeringsmessige verdiskapingen. Denke utvi
lingen skal veere basert pa beerekraftig resstmyttelse.

e | kommunens egen virksomhet skal det legges vekt pa effektivitet og kvalitet i forvaltnireg og t;
nesteyting, og pa apenhet, tilgigelighet og dialog overfor innbyggere og bruk&@amhandling
pa tvers av tienesteomrader og forebyggende arbeid skal vektlegges sterkt. Steinkjerprofilens
grunnholdninger skal gjenspeiles i de ansattes og folkevalgtes ord og gjerninger.
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Denneformuleringener en viderefgring av overordnet mal i kommuneplan 2Q007. Selv onde
omfattende strukturendringensom var ventet giennom forvaltningsreformen bare delvis blei+eal
sert, er Steinkjer sin rolle i samhandling med andre av minst like stor betydning.

Vurderingene i foreliggende dokument viser at Steinkjer ma arbeide for & vaere attraktiv sam bo
arbeidssted, ikke minst for barnefamiliegruppen20ar. Steinkjer gnsker en ballansert utvikling av
kommunen, som kommer bygd og by til gode. Steinkjeskagordapen, lys og gladchar befestet

seg i kommunen og nasjonalt. Apenhet ma vaere et overordnet mél for kommunen. Kreativitet, kult
relt og naeringsmessig, skal vise kommunens gnske om vidgmyutvikling. Klimapolitikk er viktig

for alle, ogsa ®inkjer. Det er naturlig at en baerekraftig ressursutnyttelse nedfelles i kommunens
overordnete mal. Fokus pa effektivitet og kvalitet er viktig for kommunen for & lgse oppgavene ove
for innbyggerne innenfor de relativt trange @omiske rammene kommunenraver.

Disse overordnede malene skal veere retningsgivende for de mer spesifikke malene tsettefasor
de enkelte sektorenes virksomhet. | dette bar det legges vekt pa helheten eller intensjonen i den
ovennevnte malformuleringen, og ikke bare enkeltjt eller enkeltformutringer.
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3. Regional utkling/strategi

3.1 Steinkjers regionale pdésjon og rolle

Steinkjer effylkeshovedstad NordTrgndelag. Forvaltningsreformen fastsatte at fylkene bestar, i alle
fall i denne planens tidshorisont. Detteniebeerer atSteinkjerer det naturlige midtpunki Nord
Trgndelag nagjelderfellefunksjoner for fylket, fylkesmannens og fylkeskommunens adtnéasion

Steinkjer har imidlertid ikke samme naturlige tyngde som Trondheim nar det gjelder a framsta som
landsdelens naturlige sentrum. Steinkjer ma utnytte Trondheim sine fordeler som storby gjennom
samarbeid. Trondheim sine Fahsktitusjoner og neeringsliv har mulighet til & veere betydelige-dri
krefter og samarbeidsorgan for MitHorge. Trondheimsmiljgene kéoidra til gkt kompetanse, og
gjennom sitt omfang og omsetningereav vesentligpetydning forMidt-Norges utvikling. Det erds

satt om lag 90.000 mennesker pé strekningen nord for Trondheim til og med Steinkjer. Dette er en
strekning pa 12 mil, noe som gjeom kortere reisetid vil gjare det enda mer naturlig & se aksen
SteinkjerTrondheim under ett utviklingsmessigor atTrondheimskal lykkes som storbyregion og bli
en utviklingsmotor i landsdelen, er Trondheim avhengigetwvrige MidtNorge.

Innen f/lket er det ogsa en deling i mindre samarbeidsomrader, mer eller mindre formelle. Stjgrdal
regionen, Namdalsregionen og Innherredsregionen er de tre mest utpregete omradene. Disse regi
nene far ofte sitt hovedsete sentralt i regionene. Det er derfor ea far at Steinkjer kan lande i en
mellomposisjon mellom Innherredeg Namdalsregionen. Dess starre det formelle forvaltningsnivaet
er jo starre er muligheten for at disse uformelle mindre regionene framstar som enhetlig-sama
beidsorgan. Gjennom vedtakeforvaltningsreformen, der fylkene bestar, vil faren for sterkerufo
melle regioner vaere mindre. Steinkjer ma likevel veere oppmerksom pa dette, og vaere aktive i fo
hold til interkommunalt samarbeid i disse mindre regionene.

Geografisk beliggenhet og detesre samarbeidetellom Steinkjerog Trondheimgjerdet naturlig a
vende seg sgrover. Samarbeid med Indergy og Verran gjennom INVEST er et eksSteiekjed
sin posisjoneringDette samarbeidetidereutvikles odgan gjgres fastereSteinkjer er apendr a u-
vide INVES$amarbeidet, dersom noen neerliggende kommuner skulle gnskeSdetarbeid med
Samkonmunen Verdal evanger haiblant annet gjennom felles naeringsfond samarbeid mellom
neeringsselskapenelitt prevd ut. Det er viktig for Steinkjer g andrelnnherredskommunene a
samarbeide og dermefilamsta som ertyngre aktar i samarbeidet med andre smaregioner og med
Trondheim.Innherred,i kraft blant annetav sin ressursrikdonmaturligegeografiskeenhet og san-
virkendestruktur, ikke minst panaerings og kulturomradetkan spille sammen med Trondheim og
bidra til den kritiske masse som trengs for & skapestindynamikk iMidt-Norge
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Steinkjer ma innta en offensiv rolle i samarbeidet i Innherredsregionen og mot TrondheimmPa sa
me mate som enkeémennesker utvikler seg fordi de har sosial kapital, det vil si sterke nettverk, god
tilharighet og tillitt i samfunnet, ma Steinkjer kommune utnytte og utvikle sin sosiale kapital i forhold
til andrekommuner

Samtidig som det er rett og naturlig forsemunene & sgke samarbeiged og hastrategisk allierte

andre kommuner, registreres det at samhandlkommunene i mellonkan gi etmer fragmentert
styringssett i kommunene. Utflytting av kommunale tjenesteterkommunaleaksjeselskap, inte
kommunale glskap etter lov om IKS og interkommunale samarbeid etter kommunelovens paragraf
27 dler 28, gir utfordringer nddet gjeldersamordningsog styringsrollen som bade administrasj

nen og de folkevalgte organ i den enkelte kommune har. Det lokale sjgistgreenkelte kmmmune

kan bli utfordret. De samme utfordringene kan vi se ndr tjenester settes ut i kommunale selskap i e
keltkommuner, der selskapsstyrene ved & fglge aksjelovens bestemmelser om a sgrge for best mulig
resultat for aksjeselskapet, kan koremkonflikt med den samordnende rollen som rddmannen og
kommunestyret har.

Statlige reformer, sof®amhandlingsreformen innerelse, kan bidra til ytterligere foganenteringav
myndighet. Dette ma nevnes selv om det selvsagt er positivt at helsetjenedesemtraliseres og
samordnes med kommunehelsetjenesten gjennom distriktsmedisinske senter, DM&k&®igjen
aktualisereen debatt omantall, og starrelsen pgkommuneri Norge.Det er for tidlig, na i 2009, a
veere konkret pa dette tema, meBteinkjer nd ogsa i denne sammenheng finne sin regionalé-pos
sjon.

| det videre er diskutert mulige utviklingsmuligheter for Steinkiemaermeste ane.

3.2Raskereng mer miljgvennlig og trafikksikr&ommunikasjoner

Pendleraktiviteten i Trandelag har veert gkeridlere ar. Med 90.000 mennesker boende nord for
Trondheim pa strekingen til og med Steinkjer, samarbeidsmuligheter pad FoU, samarbeidrinnen u
dervisning mellom HINT, HIST og NTNU og et mer mobilt arbeidsmarkagkere kommunikasjoner
mellom Steinkjeog Trondheindet tiltaket som har starst betydning for Steinkjer pa samferdselssida
i planperioden. Med utfordringer knyttet til en mer miljgvennlig avvikling av reiseaktiviteten, peker
mye pa at utbedring av togforbindelssiik at det kan tilbySteinkjer ¢ Trondheim pa 11/2 time pa

kort sikt, og 1 time pa lengre sikt, til forskjell fra dagens 2 tineedet aller viktigstdiltaket.

| tillegger det et mal & sikre raskere veginsport.Strekningen Steinkjer Stjgrdal peker seg ut her.
En slik utbedng av kommunikasjonene vil ikke ha betydning bare for Steinkjer, men spille en helt
sentral rolle i utviklingen av et dynamiskisspill mellom Trondheim og regionen for gvrigrdi a/-
stand ikke lenger er en avgjgrende faktor.

Kommunikasjonene i den nge regionermafungere tilfredsstillende, og for Stésjer betyr det see

lig @nske om utbedringv Rv17 pa strekningen AspNamsos. Denne strekningen er saerlig viktig for
transportnaeringen, men er ogsa viktig for samfunnet for gvrig, fordi vi fareffern del trafikfarlige
strekninger. Rv. 17 gjennom Vellamelen er et eksempel pa dette. Det er naturligsatKgingen
Selli¢ Asp utbedres samtidig. Denne strekningen er den siste som er av for darlig standard pa E6
nord for Steinkjer by, far trafikkedeler seg med 60 % pa Rv.17 og 40 % pa E6 videre nordover.
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3.3 Tettere samarbeid

For & oppndedre kommunikasjonekreves det et samarbeid i Trandelag som kan hevde slike inte
es®r med kraft overfor de sentralievilgende myndigheter som prioritererainsportutbyggingen

her til lands.For Steinkjer maette etableresdels ved & skape et mer sandnet og kraftfulltinnhe--
red, og dels ved & skape et sambspied resten av TrandelaBet samme vil det vaere behov foar

det gjelder neeringsutvikling, kultutvikling, arrangementsog reiselivsutvikling. De ulike samarbeid
kan best lgses vekselvis i samarbeid innen INVEST, Innherred og mot TrondheiNuhdielt

Steinkjer regionale arena kan deles i tre:
e Invest, fgrst og fremt praktisk samarbeid om tjereging, men ogsa stragisk fokus
e Innherred, stgrre grad av strategisk fokus, men ogsa samarbeid om tjenesteyting
e Trgndelag, farst og fremt en strategisk arena.

3.3.1 INVEST

INVEST er et formalisert samarbeid mellom Indergy, Verran og Steinkjer saartati 2003. Malet

for samarbeidet var & kunne opprettholde et godt tienestetilbud i tre selvstendige kommuner under
strammere gknomiske rammer for kommunene. Ordningen handler derfor primaert om & samordne
tjenesteytingen pa utvalgte omrader, for a utteystordriftsfordeler og hverandres fortrinftama-

beidet er derfor fgrst og fremst driftsrettemengar gradvis inn pa utviklingsoppgaver, i farste-o

gang naeringsarbeidet meddnit annetfelles naeringsfond-or at sararbeidet skal kunne spille en
regionalpolitisk rolle er det viktig a forsterke samarbeidet om utviklingsoppg@etrma imidlertid

ogsa legges stor vekt pa at samarbeidet skal bidra til gkt effektivitet i tienesteprodeksj

Samhandling kommunene i melldtan gi et mer fragmentert styrgssett i kommunene. Utflytting

av kommunale tjenester i interkommunale aksjeselskap, interkommunale selskap etter lov om IKS og
interkommunale samarbeid etter kommunelovens paragraf 27 eller 28, gir utfordringer nar tiet gje
der samordningsog styringsrden som bade administrasjonen og de folkevalgte organ i den enkelte
kommune har. Det bgr derfor vurderes andngnisasjonsformefor INVEST i planpeden.

3.3.2 Innherred

Steinkjerer en naturlig del ainnherred her forstatt som omradet fr&teinkjerasatil og med k-
vanger Innherred er et omrade med mange naturgitte og kulturelle ressursedleaged gode lig-
betingelser bade neeringsmessig og sos&dimlet sett representerer Innherred et mangfold awnee
ingsliv og offentlige tjenester, herunderkghus og hayskole. Innherred har et samlet folketall pa om
lag 70.000Pa mange plan er det et utstrakt fellesskap i Innherred, som i realiteten er et felles a
beidsmarked. Samtidig har det veert en viss rivalisering mellom kommunene som kan ha veert til hi
der for & utviklemulighetene fullt ut. Et samlet og aktivt samarbeidende Innherred vil utad kunne
framvise en verdirikdoredde og slaggraft som fa andre, i alt fra landbruk, industri, utdanning; ku
tur og idrett, fritidstilbud @ sa videreDessiten il som nevntet samlet Innherred vaere ngdvendig

for & kunne hevde seg i kampen om offentlige grunnlagsinvesteringer og andre utbyggingds-og eta
leringer, noe som er ngdvendig for & kunne opprettholde konkurravrsae

Steinkjer kan framsta som senterog veere en ressuidnnherred Steinkjer og Levanger ligger tett
opp til kriteriet netto innvandring. Om overskudd av arbeidsplasser regnes med & gi nettodanvan
ring, tilfredsstiller Steinkjeraert dette.
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Det ma vaere et mal i planperioden & finne atrget InnherredsfokusEt eksempel pa samhandling
somer i ferd med a bli revitalisert, @nnherredsprogrammet, som er et samarbeid mellom komm
nene Steinkjer, Verran, Indergy, Verdal og LevanDette kan veereen god plattform for videre
samabeid.

Sanarbeidet pa Innherred bgr ogsa omfatte Snasa og Mosvik. Dette er kommuner Steinkjer allerede
har samarbeid med pa noen omrad&teinkijer vil veere geografisk senter i et slikt Innherredssama
beid.

3.3.3Tmndelag

Nar avstand og reisetid far mindre betydgifor valg av arbeidsplass og samarbeid innen naeringsu
vikling, kulturutvikling ogcutveksling, og samarbeid innen FoU, skole og studier, er det naturlig & u
nytte de muligheter et samarbeid innen hele Trgndelagsaglig med Trondheim giEt felles &
beidsmarked kan gi fordeler for begge parter nar reiseavstand betyr miSanearbeid om laere
krefter og utveksling av studenter hem HISTHINTog NTNWkan eksempelvis styrke alle parter
Trondheimsmiljgen&anbidra til gkt kompetanse, og gjennom siiinfang og omsetning veere ag-v
sentlig betydning fo6teinkjer sirutvikling.

Ut fra en felles forstaelse av betydningen av tettere samarbeid i Trendelag, opprettet Tronoijeim
Steinkjervaren 2004en intensjonsavtale orkommunalt samarbeifor & oppnadette. Dels er dette

en avtale om tosidig samarbeid om utviklingsprosjekter, og dels en avtale om a ta felles initiativ til et
bysamarbeid i MidfNorge.Dette var ment &pne en viktig og interessant arena for Steinkjer, men
denhar ikke blitt fylt mednnhold og aktivitetpd en slik mate at den hagell betydningNettverket

er lgst og uforpliktende. Slike nettverk arbeidegofte vekk fra konflikttema og over pa mer gen

relle tema. Nettverket vurderes likevel & ha betydning for relasjonsbygging. [etetim oppretthd-

de sin deltakelse i nettverket.

Det kommunale samarbeidet med Trondheim bgr veere et sentralt element i Steinkjers regionale
strategi i arene som kommer, og utvikling av innhold og aktiviteter bgr veere en uttajeopp
planperioden. Brallelt med det kommunale samarbeidetvikles det ogsa et tettere samarbeid e
lom de to kommunene innenfor neeringsutvikling, og det bar legges til rette for at dette kan spille
sammenOgsa innen hggskoldgeren er detsom nevntsamarbeid.

For at samebeidsordninger sil bidra til det nye Trgndelaga de handle om realiteteFor & oppna

reelle samarbeidslgsninger kreves det at forhandlingghiét ograushet, seerlig fra de starste dait

kerne. Brukerne av tjenestene ma tas med i diskusjonene som fasamearbeidet. Forsgket pa &
samlehavnevirksomheten i Trondheimsfjorden til ett selslstgandet delvis pa grunn av mangel pa

disse forhold. Et slikt havneselskap ville gi en starre slagkraft nasjonalt. Prisen kan veere mindre lokalt
sjalstyre og avstandltorukerne.Resultatet ble her en samling i to havneselskap; ett for indre del av
Trondheimsfjorden, og ett for ytre del. Dette ser ut til & fungere bra, men det er ogsa aktuelt & ta opp
igjen samtalene om et felles selskap.

Eksempler pa andre tema sdtan veere gjenstand for felles tenkning i MMorge/Trandelag er no
dyrpolitikk, kystpolitikk, reiselivsproblematikk, samferdselspolitikk og neeringspolitikk. Dette er alle
eksempler paitfordringersom er landsdelsdekkende, og som krever mer enn lokatérigesr i den
enkelte kommuneDetbgr gjares et systematisk arbeid for & identifisdlereomrader hvor det kan
etablere fellesTrgndelagslgsnger. Dette kan i sin tur gi grunnlag flreative tilleggsvirkninger, og

pa visse omrader gi muligheter forsjanale og internasjonale satsing&teinkjer har sonfylkesho-
vedstadi Nord-Trgndelagyode forutsetninger for & bidra til en slik utvikling, og bar bringe dette inn i
diskusjoner med andre MieNlorske/Tragnderske kommunefor at et samarbeid i Trgndelagal bli

godt og konstruktivt, ma man ogsa finne hensiktsmessige prosesser for & avklare spgrsmaliem lokal
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sering av ny virksomhet. Fordi man i Trendelag er sa avhengig av hverandre, ma det skapes omfore
te ordninger s& man kan std sammen om &tfrreetableringer til Trandelag, og la dette veere pve
ordnet spgrsmalet om i hvilken trandersk komne etableringen skal skjemiddels og mindre skala
gjelder dette seerlig innen Innherred.

Trgndelagsradesompolitisk samarbeidsorgan mellom Sbmwndelag fyleskommune, Nord

Trondelag fylkeskommun&rondheim kommuneg Steinkjer kommunkar, som tidligere omtalt

fatt entydeligere rolle enn far. Steinkjer, sdiylkeshovedstad NordTrandelag, er na medlem av

radet. Trgndelagsradet anses som et viktig stristégolitisk samhandlingsorgan for Steinkjer i stor
regional / Trandersk sammenheng og som viktig samhandlingsorgan mellom Trondheim og Steinkjer,
og mellom de to pene og de to fylkeskommunene.

Dette kommer da i tillegg til at Steinkjer tar initiativgamarbeid Trgndelag i konkrete saker som
bergrer Steinkjer og som er av regional betydning.

3.4 Regionalisert statlig viksomhet

Den regionale utviklingen pavirkes sterkt av statens virksomhet, som de senere arene i stor grad er
blitt selskapsorganistog regionalisertDet er interessant for Steinkjer og Mibllorge a veere attiie

tiv for lokalisering av slik virksomh@&ledbygginger av statlig virksomhet er ogsa interessant i denne
sammenheng. Det er viktig for Mitorge at @rlandet flystasjon oppréivldes. Det er viktig for
Midt-Norge at Heimevernet har lokalitet i landsdelen.

Pa mer lokalt niva blir den underliggende organiseringen av den statlige oppgavelgsninges intere
sant, pa grunn av inngrepet dette gir for naeringsliv og forvaltrituissamhandlingsreformen inne
helsemed begrepet Helsekommuné@mfgreskandet oppsta nye strukturer pa tvers av gamle iead
linger. Kommunene skal samarbeide. datingen mellonStjgrdalsomradetinnherred og Namdadr
ikke viktigi slike debatter. Nye samarbeigklasjoner oppstar, og kommunene utfordres pa stisee
og samarbeid, sorkan utlgse en ny debatt om kommunesammenslainger. For Steinkjer sin del er
planer om en viss desentralisering av spesialisthelsetjenesten fra sykehusene og trikikBedi-
sinske Sentra (DMSgt sveert aktuelt eksempel. Slike nyorganiseririgerernye muligheter for
Steinkjer.l planperioden bgr det utredes hvilke muligheter det kan veere for lokal organiseriier av
re slikestatlige foretakenes oppgavelgsning, og hvilkerfan Steinkjer har eller kan skaffe seg for &
vaere i posisjon som lokaliserssged.

3.5Internasjonalt perspektiv

Steinkjer hatagt til rette for internasjonale kontakter for naeringsliv og andre gjennom medeierskap i
det felles tranderske EuropakontdreBrissel. Det bgr vurderes en gradvis videreutvikling an-Stei
kjers internasjonke kompetanse og nettverk, defor a spille edrgndersloppmannsrolle samen

med Trondheim, dels som virkemiddelattverksbygging inn mot sentrale beshingsmilja, og €ls

for & utvikle evnen i egen organisasjon til & takle internasjonale utfordrilygte bar skje i naert
samarbeid med HINT og HiSteinkjerhar ogsa internasjonal kontakt gjennom vennskapskamm
nene i Sverige, Finland og Danmark.

3.6 Bred deltakelse

Det er viktig at innsatsen for & lgf&teinkjer sin posisjon inn i et regionalt perspektke bare blir en
oppgave fokommuneorganisasjonetfror a lykkesr det avgjgrende at bade innbyggere, organis
sjoner og neeringsliv i Steinkjer bidrar til & skapsterkere regionalt fellesskap i form av aktter

og nettverk. Dette er samtidig den beste maten & hevde Steinkjers egne interesser pa. Pa en rekke



25

omrader har Steinkjer sterke milgmm naturlig kan géan i regionale oppmannsroller. Det @iktig

at de hver pa sitt omrade er vilkgil & vende blikket ut over egen kommune og spille en slik rolle for
Steinkjer. killegg til a ivareta sineespektive hovedformal bar deegges vekt pa & gjare Steinkjer
synligogkjentutad pa en positiv méate, gjerrgiennom a skape gode fortellinger for medignef
eksempelvis Steinkjerprofilendg ikke minst gjennom arrangement som trekker publikum tilnStei
kjer og gir dem en opplevels$er. Steinkjer har betydelig erfaring og kompetanse som amang
mentsby, og de ma utnyttes og utvikles i forhold til den strategien som antydes fduavikling av

et tilbud om friidrettshall/flerbrukshall og oppbygging av idrettsfag pa Steinkjer videregaende skole
er eksampel pa dette.

Det er viktig at de som skal spille diselane har god kjennskap til Steinkjers historie og seertrekk,
men ogsa at de har tilsvarende kigkap om regionen for gvrig. Dette underbygger fellesskapet og
letter kommunikasjonenl denne forbindelseer Steinkjerprofilen viktig.

3.7 Oppsummering
Priariteringer og tiltak i planperioden

a. Det skal arbeides aktivt for a redusere reisetiden med jernbane mellom Steinkjer og
Trondheim til 11/2 time pa kort sikt, og 1 time pa lengre sikt.

b. Samordna utbygging awtiirefeltsveiog jernbaneSteinkjerg Stjgrdal sgkes innarbeidet i
Nasjonal transportplan 20147.

c. Utbedring av transportruta SteinkjerNamsosRv.17 (fylkesveg fra 2010) sgkes prioritert
i samarbeid med bergrte kommuner og Nefdgndelag fylkeskommune.

d. Det regionale samarbeidet i INVEST skialperes i planperiodenUlike organisasjast
modeller utredes i planperioden.

e. Detarbeides for et samleinnherredsfokus basert pa kommunene Steinkjer, Indergy,
Verran,Verdal,Levanger Snasa og Mosvik

f.  Steinkjer vil arbeide aktivtlirgndelagsradetsomer en av deviktigstepolitiskesam-
handlingsarenaee for Steinkjer i storregionen/Trgndelag, samt i samhandlingen med
Trondheim Det skabjgres et systematisk arbeid for & identifisere omrader hvor det kan
etablere fellesTrgndelagslgninger.

g. Deltakelsen nettverket Byer i MidiNorge viderefgres.

h. Steinkjer skal, ogsa i samarbeid med andre kommuner, skaffe seg en posisjondor regi
nalisert statlig virksomhetSom farste prosjeldkalDistrikismedisinsk senter, DM&m
samarbeid mBom flere kommunerlokaliseesi Steinkjer.

i. For at samarbeidet i Trgndelag skal bli godt og konstruktivt, skal Steinkjer bidra til at man
finner hensiktsmessige prosesser for & avklare spgrsmal om lokalisering av npvirkso
het.

j. Steinkjers internasjonale kompetanse og nettvekial videreutkles

k. Innbyggere, organisasjoner og nzeringsliv i Steinkjer skal oppfordres til & bidra i arbeidet
med & skape et sterkere regionalt fellesskap.

l. Steinkjer skal ivareta sin rolle sdiikeshovedstad NordTrgndelag/ed & vaere raus og
romsligoverfor kommunene i fylket.

m. Steinkjerprofilen nyttes som verdigrunnlag for kommunal og interkommunal handling.
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4. Neeringsliwutvikling

Kommunerbidrar til a legge til rette for det lokale neeringslivet og dets utviklingsmuligheter gjennom
et tett og forpliktende samarbeidNaeringsgrunnlaget er ikke statisk, og det er derfor behowdor |
pende tilrettelegging og utvikling. Det er betydelig sammenheng mellom kommunens allmenne og
tienesteytende virksomhet og tilretteleggingen for neeringsliwikling. De utviklingstrekk og utk-
lingsmuligheter som er vist tidligere i plandokumentet viseitke hovedtrekk og utfordringer som
antas a prege utviklingeirSteinkjer og Trandelatg naermeste areneéVlye av dette har betydning

for neeringslivet men her vil detealvfglgelig veere individuelle og bransjevise forskjeHésre fako-

rer av betydning for naeringslivet blir pavirket av det offentliges organisering og evaledie til

rette for nzeringslivetikke bare fysiske forhold som infrastruktur og neeringsamah ogsaslikt

som bhant annetetableringsstatteradgivning yrkesrelevant utdanning og gode og stimulerenae b
forhold for ansatte Bedre kommunikasjoner vil dempe betydningen av arbeidsreiseneddeing

kan gi bedre tilpassing mellom tilbud og etteessel av kompetanse. Tilgangen pa risidvillig kapita)

som ogsdavirkesav offentlig engasjement og tilretteleggingpiller en grunnleggende rolle for et
neeringsliv som stadig sterkere ma vaere nyskapende og Kingsiyktig.

Kommunens rolle i nzergsarbeidet er a legge til rettelirekte og indirekteDet opeative arbeidet
legger de fleste kommuner til et eget neeringsselsksapn i samarbeidet med naeringslivet setv u
former og iverksetter tiltakSlik er det ogsa gjort i Steinkijer.

Kommunestyret Bteinkjervedtok01.04.09Strategisk neeringsplarDenne planebygger pa same
mate somkommuneplanen pa en vurdering averordnedeutviklingstrekk og av mulige strategier
for Steinkgr til & hevde seg innenfor dissStrategisk neeringsplan er utarbeidetamarbeid miom
Steinkjer naeringsselskap as og Steinkjer kommuneppfattes som en del av kommuneplanen
Teksten undeer fglgelig hentet fra Strategisk neeringsplan.

4.1 Gjennomgaende perspektiver

Strategisk nzeringspldiastsetter at noen utvalg temaskalveere gjennomgéaende for alt neeringsa
beid i Steinkjer
e Miljg- og klimaperspektivet

Miljg- og klimaperspektivet skal reflekteres og tas hensyn til i alle sammenhenger hvor dette
er relevant. Dette gjelder blant annet i plamg bygningssakeruvdering av offentlig statte til
etablerings og bedriftsutvikling. Dette innebaerer ogsa et kommunalt ansvar mht. a et
legge infrastruktur som bidrar til & fremme bade miljg og klima, herunder stimulere nsering
livet til & uvikle nye og miljgmessig de lgsninger. Alt naeringsliv, inkl. landbruket kan bidra
med forbedringer av miljg og klima. Skogbruket, med 6i@ding og ravareleverandgr av
¢ INDXY SYSNHAE¢ NBLINBASYUGSNBNI KSNI Sy ad2N Ydz )
arbeidet med Steikjers Kommunedelplan klimag energi 20092013.
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hold til reiselivsog arrangementsutvikling, i sammenheng med regionale og nasjonale ko
petansemiljger og virksomheter, investorer, rekruttering av kompetansanalge som @g-
ker & bidra til verdiskaping i kommunen. Positiv profilering skal bestrebes i alle samme
henger hvor dette direkte og indirekte kan bidra til gkt verdiskaping i kommunen. Steinkjers
merkevareplattform skal benyttes som basis for dette.

e Regiomlt samarbeid
Steinkjer kommune og neaeringsliv skal bidra til & fremme regionalt samarbeid. Det veere seg
bade med nabokommunene og i Nefdendelag/Trandelag innenfor omrader hvor dette er
tienlig for alle ut ifra et naering®g verdiskapingsperspektiv.eBtkjer skal oppfattes som en
god partner i slike sammenhenger.

e Ungdomsperspektivet
Ungdom skal inviteres og involveres i gjennomfgring av planen. Dette gjelder generelt pa alle
samfunnsomrader men spesielt pA omrader hvor ungdom er en viktig malgriviiies-
tingen om & gke Steinkjers attraktivitet overfor gruppen unge voksne er ett av omradene
som fordrer deltakelse fra ungdommen. Ingen ungdomsrelaterte prosjekter og tiltak skal
iverksettes eller giennomfares uten at ungdom er representert/deltar sty og eller po-
sjektgrupper. Steikjer Ungdomsrad er her en viktig samarbeidspartner.

o Likestillingsperspektivet
Naeringsutvikling i Steinkjer skal ha et sterkt fokus pa prosesser og ordninger som stimulerer
sterkere deltakelse fra kvinner, og kjghnsivede skal tilstrebes i alle styringg arbeics-
grupper som opnevnes knyttet til oppfelging av Strategisk naeringsplan. Dette perspektivet
er blant annet forankret til likestillingsutvalget i Steinkjer kommune og kommunedelplan
landbruk .

4.2 Visjon

Stenkjer ble karet til Naeringslivets favorittkommune i 1995. Det var NHO som sto for karkdgen.
ringen var basert pa tilbakemeldinger fra nzeringslivet i kommunen. | en senere undersgkelse kom
Steinkjer pa 26.plass. Det er ikke foretatt slike karinger de &iBtr.

Det er lagt vekt pa at visjonen skal veere lett, enkel, ambisigs og rette fokus mot maisjtaien
som ble vedtati Strategisk naeringsplan:er

Steinkjer¢ neeringslivets favorittkommune !!
Visjonen peker primeert pa kommunes rolle til tilrgtitgger og tjienesteleverander for det lokale
neeringslivet, men inkluderer ogsdordan Steinkjer kommune kan fremsta som en tilsvarende sta

tespiller for nzeringsliv og virksomheter i et stgrre omland ogsa utenfor kommunegreregnepBt
neeringsliv edermed ikke begrenset til & omfatte kun neeringslivet innenfor egne kommunesgne

4.3 Hovedmal

Det er lagt til grunn at malsettingene skal nas i planperioden, at de skal veere malbare og realistiske.

4.3.1 Malsetting 1 naeringsvennlig
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Steinkjer skal opleves som en neaeringsvennlig kommune

Dette innebaerer og betyr at:

e Med referanse til en naeringslivsundersgkelse utfgrt 3 ganger ( tidlig, midt i og mot slutten) i
planperioden, skal det kunne dokumenteres at Steinkjer kommune har forbedret sin posisjon
i forhold til naeringsvennlighet. Dette betyr i hovedsak hvordan bedrifter/naeringsliv (inklusiv
landbruket) opplever kommunal tjenesteproduksjon og tiltak atydning for naeringslivet.

e Aktuelle respondenter vil veere etablerere, etablerte bedrifter, reglersamarbeidsparte-
re, eksternt neeringsliv/virksomheter med relevans til Steinkjer.

e Undersgkelsen skal utfgres av en forskningsinstitusjon, og resultatene fra de 3 undersgkels
ne skal veere direkte sammenlignbare. NHOs nasjonale kommuneundersgkelse5fiagl199
1996 kan der det er relevant benyttes som utgangspunkt for usmleelsen.

4.3.2 Malsetting X; regionalt samarbeid

Steinkjer kommune og lokalt neeringsliv skal samarbeide om styrking av viktige regionale fomks;j
ner og virksomheter, og ellers veerengoadriver for regionalt samarbeid for & gke regionens og
neeringsivets konkurransekratft.

Dette innebaerer og betyr at:

o Viktige regionale funksjoner og virksomheter i Steinkjer og Innherredsregionen er styrket og
videreutviklet. Dette gjelder blant anndtiggskolen i Nordrgndelag (HINT), Noiltgndelag
Elektrisitesverk, Trgndelag Forskning og Utvikling (TFU), Fylkeskommunene i Nord
Trondelag, Fylkesmannen i NeéFdandelag, Nasjonalt kompetansesenter for Distriktdutvi
ling, Regionkontoret for MattilsyneKunnskapsparken Noitigndelag, foredlingsbedrifter
innenfor landbruket..

¢ Innherredsprogrammet for neeringsutvikling er viderefart og prioriterte samarbeidspeosje
ter gjennomfart.

e Viktige infrastrukturprosjekter for Nordrgndelag er under realiseringeah Steinkjer km-
mune som en aktiv bidragsyter.

e Det ikke konkurreres om etablering/flytting av bedrifter/virksomheter som allerede er
etablert innenfor Steinkjers arbeig<o og serviceregion.

e Det er etablert politiske og neeringspolitiske arenaer fanbkandling og regional utvikling.

4.3.2 Malsetting J; overskudd av arbeidsplasser

{GSAY12SN)I alltt AyySy dzidary3aSy @ unmm KIFI Sl £2 08
passert 10.000.

Dette innebaerer og betyr at:

e Med arbeidsplasser nmes her summen av privateog offentlige arbeidplasser

e Steinkjer pr. 31.12.11 har en netto innpendling av arbeidskraft. Dette betyr at det er flere
som pendler inn til Steinkjer for & arbeide, enn det er personer som pendler ut fra Steinkjer
til andre abeidsstedskommuner. Netto innpendling er et viktig kriterium og kjennetegn ved
et regionsenter

e Den totale sysselsettingen (netto) har gkt med vel 200 fra utgangen av 2006 til 2011.

e Steinkjer har i stor grad opprettholdt sysselsettingen innenfor offgnditksomhet, landhur-
ket og industri, og oppnar samtidig sysselsettingsvekst innenfor tjienesteytende virksomhet.
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4.3.4 Malsetting 4 gke antall bedrifter
Antall Steinkjerbedrifter har pr. 31.12.11 passert 2500.
Dette innebaerer og betyr at:

e Deti Foretaksregistret pr. 31.12.11 er registrert en nettogkning p& 163 bedrifter samgnenli
net med antall Steinkjebedrifter registrert pr. 30.06.08. Pa dette tidspunktet var det regis
rert 2.337 regitrerte Steinkjerbedrifter (foretak)

4.3.5 Malsetting5 ¢ gke befolkningen

Steinkjer har innen utgangen av 2011 gkt andelen unge voksne mellom 20 og 40 ar av den totale
befolkningen i kommunen.

Dette innebaerer og betyr at:
e Utviklingen i Steinkjer i perioden 199@008 er snudd, og at Stdjjer perutgangen av 2011
har en mer positiv alderssammensetning i aldersgruppeq 20 ar enn Norelrgndelag som
helhet.
e Steinkjers underskudd pa alderstrinnet 32 ar er redusert fra 30 % i 2008 til maksimalt 20 % i
2011. Dette malt i forhold til aldersfordelingen [zéndsbasis.

4.3.6 Malsetting 6 landbruket et utstillingsvindu
Steinkjerlandbruket skal vaere et utstillingsvindu for norsk landbruk

Dette innebaerer og betyr giedtatte Kommunedelplan landbruk med tillende malsettinger er
fulgt opp)

Steinker-landbruket skal kiennetegnes gjennom a veere/ha:
¢ Innovativt og nyskapende
o Utviklet nye samarbeidslgsninger bade innen primegr sekundsernaingen
o Utviklet 5 nye produkter med bakgnn i landbrukets ressurser pér
o0 Minimum 10 positive medieoppslaggflandbruket og et nettverk av
landbruksambassadgrer
o Etablert en velfungerende samarbeidsarena for landbruket pa Innherred
e Ha en mangfoldig bruksstruktur og produksjon
o Antall foretak som sgker produksjonstilskudd holder seg pa 550
o Antall dekar dyrkemark opprettholdes som i dag
o Minst like stort mangfold i produksjonene bade pa husdyr og planaiduksjon
som i dag
o Antall liter melk, kilo kjatt (storfe, gris, kylling) og egg gkt med 3 %
o0 10 % av produksjonsarealet skal veere gkologisk skal veere akodtygket i lapetv
planperioden
e Fundert pd kompetanse, lannsomhet og utviklingsorienterte fagmiljg
o det blir lagt nasjonale oppgaver til fagmiljgene i Steinkjer
0 lgnnsomheten i landbruket gker
0 300 bgnder skal i lapet av planperioden ha deltatt pa ket @innet kurs i regi av
virkemiddelapparatet eller kompetansemiljgene pa Innherred
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e A presentere og selge opplevelser preget av ekthet og kvalitet
0 50 % gkning av gardsbruk som driver med tilleggsneering innen videreforedling av
mat, reiseliv og turismeggrgnn omsorg/garden som pedagogisk ressurs
0 Opprettet 4 nettverksbedrifter som samarbeider om produkter og kunder
0 Lgnnsomhet i utmarksg tilleggsnaeringene
o Antall dekar innmarksbeite er pagens niva
o Et gkende omfang av skogbruket preget av langpidg baerekraftig ressursforvaltning
o0 det plantes pa 3.500 daa pr. ar
o0 ungskogpleie utfares pa 4.000 da arlig
o nye bruksomrader for trevirke
0 det er etablert 4 stgrre bioenergianlegg i planpeien

4.3.7 Malsetting 7¢ styrke sin posisjon

Steinkjer skal lgpet av planperioden ha styrket sin posisjon innenfor falgende omrader:
- helserelaterte tjenester

- kulturbasert naeringsutvikling

- reiselivsbasert utvikling

- arrangementsutvikling

- regionalt idrettssenter

Dette betyr og innebeaerer at:
e disseomradene har bidratt til bade sysselsettingsvekst og vekst i antall nye bedrifter-i pla
perioden, samt bidratt til & gke Steinkjers attraktivitet bade som arbdidsog servicesenter
(folketallsvekst).

4.4 Tiltaksomrader og tiltak

Tiltakene bygger panalyse, visjon, giennomgaende perspektiver og malsettinger. Tiltakeneger gru
pert i falgende tiltaksomrader:

e Neeringsvennlighet

o Attraktivitet

¢ Regionalt samarbeid

e Neeringsareal

e @konomiske virkemidler bedriftsutvikling

e Landbruket

e Ungdom og neeringsuikling

e Spesielle satsinger

Steinkjer kommune innehar et hovedansvar for at tiéia& falges opp og gjennomfares. De fleste av
tiltakene fordrer imidlertid et samarbeid med bade lokalt neeringsliv og regionale partnere.
4.4.1 Tiltaksomrade & Neerngsvennlighet

Tiltaksomradet har sin forankring og er begrunnet ut fra at Steinkjer skal oppleves som ensagering
vennlig kommune.
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Tiltak:

e tbnNAYy3IatAGBSGa FlILO2NAGG]12YYdzyS¢é
Steinkjer kommune vil i et samarbeid med Steinkjer Neeringsforumgigiimomfarekortere
kurs/seminarer for ansatte og politikere i Steinkjer kommune som befatter seg med rgering
liv. Malsettingen er & gke kunnskapen om nzaeringslivets behov, og bidra til & forbedre
naeringsretvant kommunal tjenesteproduksjon.

e Neeringstorget
Neeringstorgé med samlokalisering av SNS, SNF og bygdeutviklingskonsulent, skaltvidereu
vikles og fremsta som en naturlig mgteplass for & drgfte naeringsutviklingssaker. Nagringsto
get er et viktig virkemiddel mht. & fremstd som en naeringsvennlig kommune preget av god
samhandling mellom naeringslivet og kommunen.

e Steinkjer Neeringsselskap AS
Steinkjer Neeringsselskap AS skal veere kommunes 1.linjetjenestaeforgsutvikling med

F2NXYAET én FNBYYS ynNAy3IatAGSG A {iSAYy{12SNI 1:

utvikling av eksisterende bedrifter og bedre grunnlaget for nyetableringer, herunder arbeide

F1GAGG F2NIn FNBYallFFFS yesS aldaay3aaz2zyYNhRSN -

konkurranse om talenter og kompetanse, skal i8jeir Naeringsselskap ASterre grad ogsa
arbeide for & gke attraktiviteten til Steinkjeegionen og derigjennom bidra til at naerinigsl

vet lettere far tilgang til kvalifisert arbeidskraft. Steinkjer Neeringsselskap AS skal amig i pla
perioden tilfgres gkonomiske ressurser Steénljommune som sikrer en god ivaretakelse av
ovennevnte roller. Samarbeidet mellom Steinkjer Naeringsselskap AS og kommunens
1.linjetjeneste for landbruk og bygdeutvikling skal styrkes.

4.4.2 Tiltaksomrade 2 Attraktivitet

Tiltaksomradet har sin fordming og er begrunnet ut fra at Steinkjer innen utgangen av 2011 skal gke

andelen unge voksne av den totale befolkningen, samt generelt & bidra til nyetableringer ogsagering
vekst.

Tiltak:
e Attraktivitetsprogrammetg{ 4§ SAY 1 2SNJ LISy > te&a 23 3Jtl RE
ForAstN] & {GSAY]12SNE GONI1GABAGSG YKG®en oA

far

res et 3arig program (200@H A MM U T € ! G G NI | G{AISAIYS1022 3 INREINS yY3Y Stie

Det inviteres til et bredt partnerskap, der kommune, fylkeskommune, ngslivet, arrang-
ment, organisasjoner og enkeltpersoner skal gjgre Steinkjer og regionen mer attraktiv.
Dette er ogsa et hovedgrep for & sikre en langsiktig neeringsutviklingsmessig avkastning av
blant annet Byjubileet, samt et viktig tiltak for & sikrenagringslivet (sammen medef
NBKYlIYy3aS0 60ARNI NI GAf GARSNBdzi@A]1fAy3 23 i
Jf I RéED {GSAY12SNA Ayyaldaa LM RSGGS 2YNRRSG
av Innherredspsgrammet med fokus pa &lgge regional attraktivitet.

4.4.3 Tiltaksomrade 3Regionalt samarbeid

Tiltaksomradet har sin forankring og er begrunnet ut fra at Steinkjer kommune og lokalt ngeringsliv
skal bidra til & styrke viktige regionale funksjoner og veere en padriverdmmnat samarbeid og de
igjennom gke regionens og neeringslivets konkurransekraft. Regionbegrepet brukes i mange sa
menhenger. Som regel er begrepet kiey til ett funksjonsomrade, men ogsa i slike sammenhenger
kan regionbegrepet veere tvetydig. For ekseinpe Trgndelag definert som en neaeringsregion, mens
mer lokalt kan Innherredsregionen fremstdmen naturlig neeringsregion. Steinkjer har en sentral

og betydelig rolle i det som ofte omtales som en funksjoneH, lasbeids og serviceregion pa i
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herred Her inngar i tillegg til Steinkjer, Levanger, Verdal, Indergy, Verran, deler av Namdalseid og
Snasa. | enkelte sammenhenger kan InMegionen, dvs. Indergy, Verran og Steinkjer, ogsa veere r
levant i forhold til samarbeid om neering®/g virksomhetsutkling. Det pagdende kommunesama
beidetmellom de 3 kommunene kan her veere et utgangspunkt.

Tiltak:

¢ Innherredsprogram for naeringsutvikling
Steinkjer kommune vil veere en aktiv bidragsyter til at Innherredsprogrammet for naetingsu
vikling viderefgres. Detter i utgangspunktet et samarbeid med Levanger, Metdderay og
Verran kommune. Snasa kommune kan ogsa i noen sammenhenger veere en naturlig del av
et slikt samabeid, for eksempel innenfor reiselivsutvikling.

e Samarbeid om regional infrastruktur
Steirkjer kommune skala aktivt eierskap og vaere en padriver for realisering av viktige
AYFNF &a0§NHZl G dzNLINRP a2S1 0§ SNI F2 NI §BEahdhgiyi fayls K S NHzy R ¢
GAYSEéSY wx MTI 2LIANIRSNAY3I P 9c¢c YSiMarY { GSA
nes. Innenfor et regionalt partnerskafal Steinkjearbeide aktivt for & fremme rammeb
tingelsene for naeringslivet i Noffrgndelag og Trgndelag. Etablering av et konkurrarisedy
tig kraftregime i Trgndelag er et eksempel pa de8teinkjer skaltgrke Steinkjers og Nokd
Trendelags posisjon innenfor regional innovasjawsFoUinfrastruktur. Kunnskapsparken
Nord-Trgndelag er i den samenheng viktig.

o Partnerskapsavtaler
Steinkjer kommune vil ta initiativ til & formalisere partnerskapsavtaler medyeikégionale
virksomheter, hvor Steinkjer kommune som vertskapskommune har betydning formirkso
hetenes tilstedeveerelse og utvikling. Av aktuelle virksomheter kan blant andre nevges Hg
skolen i NordTrgndelag, Trondelag Forskning og Utvikling, Nomhdehg Everk. Steinkjer
kommune forutsetter ogsa at etablert partnerskap med Fylkesmannen i-Narddelag og
Nord-Trgndelag Hkeskommune viderefgres.

4.4.4 Tiltaksomrade 4Neeringsareal

Tiltaksomradet har sin forankring og er begrunnet ut fra at Kfeirskal oppleves som en naeriiag
vennlig kommune, samt generelt & bidra til nyetableringer og nzeringsvekst. Steinkjer kommune vil i
sine arealog reguleringsplaner legge til grunn at ovennevnte utfordringer skal lases pa en mate som
bidrar til at det siker gode rammebetingelser for vekst og utvikling av eksisteremdeny arealke-

vende virksomhet i kommunen. For tjenesteytende virksomhet, publikumsrettet handel og service,
m@bel og hvitevarer og ogsa arealkrevende varehandel, legges til grunn at dettenp skal skje
gjennom fortetting innenfor rammene for gjeldende sentrumsguleringsplaner.

Tiltak:
e Naeeringsareal Steinkjer 2002029
{0SAY12SNI 12YYdzyS @At A tDAJSG @ wnndpgIaSyy2)
HNnH@E P | Saxdnde heeringgiiyistridniailer vurderes, men det skal legges il
grunn at Steinkjer kommune har et aktuelt behov for nye naeringsindustriomrader i et
langsiktig perspektiv. Omrader bade nord for byen (for eksempel Asphaugen) og sar for byen
Maere/Spartu skal kartlegges. Prosjektet bar ogsa vurdere hvorvidt samarbeid over komm
negrensen (nabokommuner) kan veere aktuelt. Innen 2011 skal opparbeidelse avmytt ko
munalt neeringsog industriomrade vaere igagatt.
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4.45 Tiltaksomrades - @konomiske virkendier ¢ bedrifts- og eiendomsutvikling

Tiltaksomradet har sin forankring og er primaert begrunnet ut fra at malsetting om vekst i sysselse
ting og nyetableringer. Bedriftsutvikling er viktig enten det er snakk om nyetablering, eller utvikling
av eksisterede naeringsliv. | en stadig taffere konkurranse stort sett i alle bransjer, er behovet for
(mht. konkurransedyktighet) stadig/hyppig a fornye og forbedre produlspiasesser, produktene
(varer og tjenester) og markedskonsepter stadig voksende. Dette\eaggtlet ansvar som hvene

kelt bedrift eller etablerer selv ma inneha. Steinkjer kommune kan imidlertid i noen grad bidra til &
fremme slik nyskaping og innovasjon i lokalt naeringsliv. Steinkjer kommune vil i utgangspunktet ikke
gainn i rollen som tilbyere av naeringseiendom for utleie til neeringslivet. Dette defineres som en
rolle for private aktagrer. Dette prinsippet kan fravikes i tilfeller hvor kommunalt eierskap e¥-avgj
rende for & oppna en lgsning av stor samfunnsmessig verdi, herunder sysselsgtiagliskaping.

Det kommunale eiendomsselskapet Bogaveien 24A AS (utleie til Skahs&kabrikken) er etle

sempel pa dette.

Tiltak:
¢ Nyskaping i nytt og gammelt

o Steinkjer kommunes naeringsfond skal i en tidlig fase benyttes aktivt til & stimulere
ideer og planer om nyskaping og innovasjon i bade eksisterende og nye bedrifter.
Det legges til grunn av fondets arlige gkonomiske ramme minimum er pa 1@+ milli
ner kroner, inkl. gkonomisk bidrag fra Nefdandelag Fylkeskommune.

o Steinkjer kommune vil i plgerioden gjennomfare minst 2 OFWosjekter; dvs. b
fentlige forknings og utviklingsprosjekter i samarbeid med aktuelle bedrifter. Disse
med mal om & utvikle nye produkter/tienester som skaper forbedring av kommunal
tienesteproduksjon, og samtidig bidréklokal naeringsutvikling. Steinkjer konom
nes GP#PDAIgsning innenfor renovasjon var for noen éten et slikt eksempel.

o Steinkjer kommune vil i et samarbeid med Ndn@ndelag Fylkeskommune og SIVA
bidra til at Kunnskapsparken Nefdgndelag kan veteutvikles som en viktig rem

VIt éAYYy20l 422yAAYFNI &0GNHZl GdzNE 23 Ayl dzol

teknologi og FoUbaserte forretningsideer. Steinkjer Naeringsselskap AS innehar
ogsa som en betydelig eier i Kunnskapsparken et ansvar odlen farhold til de-
te.

o Steinkjer Naeringsselskap AS skal, som en del av & vaere kommunens 1.linjetjeneste
for naeringsutvikling, aktivt bidra til & formidle overfor neeringsliv og etablerere de
muligheter/virkemidler som Innovasjon Norge disponerer til yskg og innoa-
sjon. Steinkjer kommune vil gjennom Steinkjer Neeringsselskap AS viderefare et tett
samarbeid med Innovasjon Norge.

4.4.6 Tiltaksomrades - Landbruket

Tiltaksomradet har sin forankring og er primaert begrunnet ut fra at malsetting daemkjerlard-
ONXzl SG ailrt FNBYadn az2y S édziadAittAyadagdiryRdz
landbruk 200% 2012.

Tiltak:
e Vedtatte Kommunedelplan landbri@007¢ 2012 skagjennanfares.

o Det vises videre til det pagaende arbeidetardandbruksmelding for Trandelag som skal-ve

tas i fylkestingene i Sgog NordTrgndelag i 2010. Denne meldingen vil veere viktig fokutvi
lingen av landbruket i Steinkjer.

T 2
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4.4.7 Tiltaksomrader ¢ Ungdom og neeringsutvikling

Tiltaksomradet har sin fankringi og er begrunnet ut fra ungdomsperspektivet, malsettingen om &
gke andelen unge voksne av befolkningen, samt generelt & bidra til nyetableringer og naeringsvekst
Steinkjer er et betydelig sentrum for utdanning, det veere seg bade pa grunnskdenegdende

skole og hggskole. Dette skaper store muligheter for samarbeid mellom disse utdanningsaastitusj
nene og lokalt/regionalt neeringsliv. Innenfankelte omrader, som for eksempel entreprengrskap i
skolen, kan Steinkjeskolene oppvise gode result Dette har ogsa veert prioritert fra Steinkjer
kommune de siste arene. Det kan ogsa vises til mangearige partnerskapsavtaler mellom bedrifter og
videregaende skole. Samlokalisering av tidligere Egge videreggenpsteinkjer videregaende sk

le p& Guldergaunet, representerer en stor mulighet for & videreutvikle og styrke samarbeiedt
neeringslivet. Samarbeidet mellom HINT og lokalt/regionalt nzeringsliv bar ogsa Wdeneutvikles
utover dagens niva. Steinkjer skal vaere en ledende kommune i Trgridetagor samarbeid sk
le/neeringsliv.

Tiltak:

e Ung Tiltakslyst Steinkjer
Prosjektet Ung Tiltakslyst Steinkjer (tidligere Huze Entreprengrskap) skal viderefgres som en
del av kommunens ungdomssatsing ogsa etter pagaende prosjektperiode; dvs. etter 2009.

e Vitensenter i Steinkjer
Vitensentret i Steinkjer skal etableres og fremsta som en attraktiv og spennende leegingsar
na mellom skolene og neeringslivet.

e Samarbeidsforum skolenaeringsliv
Det skal etableres et samarbeidsforum mellom Steingjariene og eeringslivet med sikte
pa & utvikle partnerskap og gjennomfgre fellessatsinger. Landbruket skal ogsa trekkes aktivt
inn i dette samarbeidsforumet, jfr. garden som pedagogisk ressurs, rekruttering m.m.. Bade
Neeringstorget, Vitasentret og Huze skal brukestak som fysiske arenaer for samhandling.

4.4.8 Tiltaksomrades ¢ Spesielle satsinger

Tiltaksomradet har sin forankring og er begrunnet ut fra malsettingen om & styrke Steinkjers posisjon
innenfor utvalgte og prioriterte omrader. Tiltaksomradet skalreta behovet for ngdvendig fokers

ring og prioritering av aktuelle utviklingsprosjekter og bransjeomrader som ellers ikke er amtalt i
nenfor planens gvrige tiltaksomrader. Dette er prosjekter og bransjeomrader hvor Steinkjees vurd

res a inneha konkurranseessige fortrinn for sysselsettingsvekst, samt kunne bidra til a tiltrekke
kompetanse, @lenter og tilreisende.

Tiltak:
¢ Helserelaterte tjenester
Steinkjer kommune vil legge til rette for, og arbeide aktivt for etablering og videreutvikling av
helserelaterte tjenestetilbud i kommunen, herunder bidra til
0 etablering av Distriktsmedisinsk senter (DMS)
o videreutvikling av eksisterende private medisinske sentra
0 etablering av helserelatert virksomhet knyttet til Campus Steinkjer (Guldbergaunet)
o videreutvikh y 3 @ 12y aSLIGSNI AYyySyT2N) §¢aANDYYE 2Y
o Kulturbasert naeringsutvikling
Steinkjer kommune vil i samarbeid med blant annet Steinkjer Neeringsselskap AS bidra til
vekst inneffor kulturbasert naeringslivherunder bidra til /med

O\
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0 etablering avnyeog videreutvikling av eksisterendalturbaserte bedrifter gjiennom
veiledning og gkonomiskerkemidler (kommunalt neeringsfond).

o tilby kompetanseheving innenfor forretningsutvikling til eksisterende og nye bedri
ter

o ietsamarbeid med Stiétsen Hilmarfestivalen , regionale og statlige myndigheter b
dra til & etablere et regionalt kompetansesenter for folkemusikk i Steinkjer

0 tainitiativ til & etablere en klynge bestaende av bedrifter og utdanningsinstitusjoner
(HINT, Videregaende skolempenfor multimediefag, visuell kommunikasjon og film.

o A NAR YSR FT2NBtAIISYRS ¢ {ONFr dSIAagd Iy FT2NJ
ring av kulturinkubatorer, utrede grunnlaget og forutsetningene for etablering av en
kulturinkubator innenfor feltet film/visuell kommunikasjon og kunst i Steinkjer.

o0 gjennomfare et praveprosijekt for & utrede hvordan kunstutgvelse kan kobles
med lokalt naeringsliv

¢ Reiselivsutvikling
Steinkjerhar mange kvaliteter som i stgrre grad kan utvikles til & skape vekst inmeide-
livsnaeringen. Dette ikke minst innenfor natag kulturbaserte opplevelser. Steinkjermke
mune vil i et samarbeid med Steinkjer Neeringsselskap AS og 1.linjetjenesten for landbruk og
bygdeutvikling arbeide aktivt for & styrke og videreutvikle reisekeringen i Steinkjer, he
under spesielt bidra til/med

0 etablering av nye og videreutvikling av eksisterende reiselivsbedrifter ¢néile og
gkonomiske virkemidler (kommunalt naeringsfond)).

o bidra til at det pagaende reiselivssamarbeidet pa Innherrddnéfares og styrkes

o viderefgreavtale med Innherred Reiseliv AS om vertskapstjenester (turistirgorm
sjon) og profilmarkedsfaring av kommunen

o tilretteleggeoffentlig infrastrukur i trad med reiselivets behov

o0 ietsamarbeid med nabokommuner legge tittesfor en reiseligmessig utnyttelse av
vernede omrader, s& som Blafjetj&kjeekerfjell nasjonalpayksamt bidra til at det
potensialet som ligger i innfallsporten til nasjonalparken fra Steinkjer, Gaulstad, og
Norges Geografiske Midtpunkt utvikles ogyites.

0 sammen med private aktarer aktivt & utnytte potensialet i kommunale reiselasrel
terte bygg, anlegg og eiendommer for & styrke reiselivsnaeringen, herunder ®&adhu
salen, Dampsaga Baolg Kulturbygg, Steinkjer Kirke, skoler, Eggeadet, Steinkjer
kommuneskoger m.m.

¢ Arrangementsutvikling
Steinkjer er kjent som arranggar av en rekke store idrettsarrangementer. Her kan blant annet
nevnes nasjonale mesterskap pa ski, skiskyting, friidrett, skyting, landskamper i handball. I ti
legg er bade Steinkjerfégalen, Vikingfestivalen og Hilmarfestivalen i ferd med a settenStei
kier pa bade et regionalt og nasjonalt festivalkart. I tillegg til disse sterre arrangementene
gjennomfares det mange sma og middels store lokale og regionale arrangement batle i sen
rum og i bygdene. Steinkjer kommune vil bidra til & videreutvikle og styrke Steinkjerrsom a
rangementskommune gjennom a bidra til/med

o uioe3a3IAY3I D@ €/ FYLza {GSAYy | 2SNErodd&ayf Ro SNA I
Fylkeskommune

o giennom bidrag fra et arlig féisalfond bidra til & videreutvikle viktige festivaler for
Steinkjer. Dette i et bredt partnerskap bestdende av nzeringsliv, regionale og statlige
aktarer

o tilrettelegge offentlig infrastruktur i trdd med arranggrers behov

o bidra aktivt til & fremheve Steifgrs kvaliteter og sammen medranggrer bidra med
markedsfgring og innsalg av stgrre arrangement

o0 bidra til ngdvendig vedlikehold og oppgradering av idredtg kulturanlegg som eer
levant mht. gjennomfaring av stgrre arrangement.
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e Regionalt idrettsserar
€/ YLdza {GSAYy{1e2SNEZ YSR alyYf21FftAaASNApFI | @ NI
pen, NordTrgndelag Idrettskrets med flere), samt en videreutvikling av toppidrettstilbudene
og fysiske faciliteter (for eksempel friidrettshall) ved Steinkjeenddaende skole, vil styrke
Steinkjer som et regionalt idrettssenter. Denne profilen understgttes ogsa av de mange m
derne idretisanleggene ellers rundt omkring i kommunen. Steinkjer kommune vil bidra aktivt
til at Steinkjers posisjon somegionalt idrettsenter er styrket i planperioden.

4.5 Oppsummering

Strategisk naeringsplan 20@2011er utarbeidet i naert inngrep med kommuneplanarbeidet, dg u
gjer Steinkjer kommunsin overordnede strategi for neeringsutvikling. Det legges til grunn at dppfe
gingenav de to planene skjer i naer vekselvirkning med hveran

Prioriteringer og tiltak i planperioden:

a. Steinkjer skal oppleves som en naeringsvennlig kommune
b. Steinkjer kommune og lokalt neeringsliv skal samarbeide om styrking av viktige regionale
funksjonerog virksomheter, og ellers veere en padriver for regionalt samarbeid for 2egke r
gionens og neeringskts konkurransekratft.
c. {GSAY12SNI a{lf AyySy dzialy3aSy @ unmm KI SiG ¢
satte skal hgpassert 10.000.
d. Antall Stenkjer-bedrifter skal innen utgangen av 20hapassert 2500.
e. Steinkjerskal imen utgangen av 201a gkt andelen unge voksne mellom 20 og 40 ar av den
totale befolkningen i kommunen.
f. Steinkjerlandbruket skal veere et utstillingsvindu for norsk landbruk
g. Steinkjer skal i lapet av planperioden ha styrket sin posisjon innenfor fglgende omrader:
i. helserelaterte tjenester
ii.  kulturbasert naeringsutvikling
iii.  reiselivsbasert utvikling
iv.  arrangementsutvikling
V. regionalt idrettssenter
h. Stategisk naeringsplan sine iksomrader fglges opp i perioden.
i. Strategisk neeringsplan sine gjennomgaende perspektiver legges til grunn for gjennomfaring
av det enkelte tiltak.
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5. Kommunale tjenater
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Kommunens tjenesteyting star sentralt i ivaretakelsen av innbyggernes velfdieyd til de rent
brukerrettedeytelsene(ytelser som er til nytte for den enkeltBar kommunens tjenesteyting ogsa
en rekke indirekteallmenneeffekter i lokalsamfunnie Dessuten star tjenesteytingen i et omfatie
de samspill medhg, foreningerinteresseorganisasjoner, nzerisiiy og sa videre.

Kommuneplanen gér ikke inn pa de enkelte omradene av kommunens tjenesteytingesgges
fikke mal ogproblenstillinger.Dette gjares de seerskilte kommunedelplanene fde forskjellige
samfunnssektoreneDenne planen tar opp kommunens tjenesteyting i forhold til kamens san-
lede, overordnedaitfordringer, derunderkommunens regionale ri@ ogkommunens ansvar for a
sikre et tilfredsstillende nzeringsgrunnlag for innbyggeiette ma kombineres med emaen o-
vedutfordring, nemlig legge til rette for erttraktiv kommune og egod tilveerelse€for de som bor i
Steinkjer slik det er formulert i kommunens overordnede mal. Pa alle disse omradene spitler ko
munens tjenesteyting en fie. Rollen i forhold ti naeringsutvikling eallerededrgftet i kapitelet om
naeringsutvikling

Den kommunale tjenesteytingen er en omfattende virksomhet, og det er viktig at den er effektiv og
velfungerende i forhold til de malene som skal nB®rfor er aganiseringnav denre virksomhéen i

seg selv et viktig spgrsmal, som ma ses i sammenheng med kommunens overordnedgttmal. D
gjelder ikke fagrst og fremst den interne organiseringen av ansatte, men like mdadifgen av op-
gavelgsningen melloragne ansatte, ulike kommunagelskaper og kjgpte tjenester, samtorog
hvordantjenestene produseres og distribuerd3et farse handler om balansere effektiviteten
spesialisertaesultatenheter, mot ulempene sonslik oppdelingir i forhold tilhelhet og samme-
heng.Det sistepeker paden svaeriaktuelle prdolemstillingeni budsjettsammenhengyemligom til-
pasninger skal skje ved endring av struldlier aktiviet. Dessuten er det viktig & innse at disse to
problemsilingene henger sammen.

5.1Kvalitet og effektivitet itjenesteyting

Kommunens tjenesteyting er for en stor del palagt og regulert av staten, og styres gjennom lover,
forskrifter og gkonomiske rammelrde fleste tilfeller gir imidlertid ikke dette noebsoluttedirektiv

for kommunens tjengteyting, og det er it®r grad opp til kommunen selv & prioritere ressursbruken,

og utforme tjenesteytingen i detalkommunen har dessuten stor frihet til & ta seg av andre appg

ver enn de som er palagt av staten, og en rekke tradisjonelle omrader hgrer til herahlzetin-

nenfor kultur og teknisk sektor. Til forskjell fra mange andre land, har de nordiske landene lagt sveert
mange velferdstjenester pd kommunalt niva, slik at kommunene i velferdssammenheng framstar
somgeneralistkommunelEt avgjgrende poeng med dette er ahbyggerne finner sine sentralelve
ferdstjenester samlepa ett sted hvor de har krav pa a bli hart og fa ivaretatt sine sammensatte ve
ferdsbehovsom helhet Dette poenget utfordres av forslag om statliggjgring av kommunalegjene

ter, slik at de stykkespp bade organisatorisk og geografisk og kan bli vanskeligere & finne ut av bade
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for de som skal betjenes og for tienesteyterette blir til en viss grad kompensert av nettbasert
tjenesteyting, som kan skape en viss sammenheng pa skjermen av det stykket opp i virketj-
heten. En avgjgrende fordel med & samle velferdstjenester i kommunandatte her falges opp av
folkevabte, som har ombudsrollen i forhold til tienesteytingen som en viktig del av sin oppijaee.
avdette poenget kan blborte n& kommunene organiserer sine tienester interkommunalt, eller i
egne séskaper.

5.1.1 Brukerretede og allmenne ytelseMalstyringssystem

Det er et saertrekk ved offentlige tjenester at de samtidig med loierkerrettedeytelsen ogsdkal
ivaretaallmennehensyn.For eksempel skalyggetillatelsebadebidra til at sgkeren far et tjenlig
bygg og sme for at bygget bidrar til strgkets og byens utseende, miljgets bevarglsa videre
Skjenkelgyver skal ivareta bade den enkelte naering og sosialpolitinkgrh®aten kommunens
virksomhetorganiseres og innrettes pal dessuterpatilsvarendemate giet allment inntrykk for
eksempekom innadvendt eller utadvendt, tradisjonell eller nyskapende/entrepipreget.| en tid
med gkende vekt pa det brukerrette, er det krevende & ivareta allmenne hensyn nar deetusy/-
neneer motstridende. Enkelte kommuner har prgvd a trekke denne problemstillingeisine sy-
ringssystem og rapporter, i form av balansert malstyriragportering som redegjgr bade faam-
funnsmessige (allmenne) mal og mal knyttet til brukiadshet, sammal for gkonomi og orgaras
sjon.Det er ulike erfaringer med & innfare ballansert malstyring fullt ut.ld2etikevel utvikles et
system med resultatledelse hvor det settes malbare bédle pa gkonomi og tjenesteproduksjon.

5.1.2 Tjenestenes kvalitet

Vektleggingen av de brukesttede ytelsene medfgrestadig mer fokus pfenesteneskvalitet. For
flere tjenester har staten na opplegg for systematisk oppfalging av kvaliteten, og niedkmg av
dette til det gkonomiske rapportergssystemet KOSTRA vil det kunne legges press pa kommunene
nar det gjelder tjenestekvaliteKvalitet er imidlertid et begrep som det generelt er vanskelig a gi et
konkret og malbart uttrykk farSeerlig gjeldedette tjenestekvalitet fordi resultatet heri sa stor grad
er situasjonsbestemt ogandler om de menneskene som er involvédmmunale tjenester skal
dessutenivareta allmenne hensynsom av og til star i motsetning til brukereihske fullt er det viky

for kommunene & arbeide for gkt kvalitet i tienesteyting®et bar utviklest helhetlig kvalitetsst-
ringssystem planperialen. Videre utvikling av serviceerklaeringer vil veere en del av dEtsdi det

er vanskelig & bestemme tjenestenes kvalitetebat fra objektive kriterier, er det ogsa ngawig a
benytte brukerundersgkelsefor & fa uttrykk for brukernes samlede oppfatnimyukerundersgkie
sene kan veere dialogbasert eller rene spgrreunderseke

5.1.3 Apenhet og dialog

| tillegg til slike mesystematiserte opplegg for & klarlegge innbyggernes oppfatninger om kemm
nens tjienesteyting, er det vikti§ kunne hdgpendedialogmed dem som har behov for ogombru-

ker kommunens tjenesteDet framheves jo gjerne som et viktig poeng ved den kommujerdes-
teytingenat naerheten til innbyggerne og deres oppfatningerdgin beste tilpassingenedvil si at
¢RSY a2Y KIFN ail2S8y LiDet$oiutsait& dgsadiiod @aedinmbsggernd. NB 1 1 S NE
Dette kan skje gjennom kontakt i den daglige oppd@asingen, oggjennom jevnlige kontaktmter

med viktige brukergruppebDen nye nettbaserte tjenesteytingen giye muligheter herikke bare

ved at innbyggerne i gkende grad far direkte tilgang til alle offentlige dokumenter og opplysninger i
kommunenshiformasjonsbasemen ogsa at detter hvertsikkertvil f& mulighet tildialog med
kommunens ansatte bade i skrift, tale ogdeibver nettet, cet vil si uten personlig oppmeateDer

hvor personlig opmgte likevel er ngdvendig, er dette sgkt forenklet \esamle viktige tjenester i et
saviceorg i radhuset Overfaring av kommunestyrets mater, og etter hviggre offentlige mater via
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internett, bidrar ogsa til apenhet om kommunenskgomhet derunder tjenesteytingerDet forut-
settes at kommunens HilBsringer i Igpet av planperioden utvikles til firlteraktivitet mellom im-
byggerne og kemunen innenfor alle viktige tjenester

5.1.4Tjenestestruktur ogitgjengelighet

Tilgjengelighet er generelt et viktig aspekt ved tienestekvaliteten. Dette dreigoédg om hvor

neert tienesten befinner seg, hvor rasky enkelt kontakt kan oppnabler er det viktig a veere @p
merksom péog kompensere foat enkelte brukere kan ha vanskelig for & benytte de kontakgauli
hetene som benyttes av folk flestdgrunn av forskjellige former for redusert funksjonseviedier
mulighet til & veere oppdatert pA moderne verktay, som internSterlig den store andelen eldré ti
sier bevisst tilrettelegging i kommunens informasjon til innbyggerne, utforming av bygningeideg fer
sekarermed videre.

Nar det gjelder tilgjengelighet i forhold til saksbehandlisgknader, bestillinger, rapporteringeg o
savidere er detutviklet enkeltenettbasertelgsninger som gir 24 timers tilgjengeligtiet innbyg-

gerne Detteer under viderautvikling, og malet bgr veere at de fleste tjenester som egner seglfor ti
gang via nettet er apnet for dette i lgpet av planperiodkravendil tilgjengelighet er annerledes

for tienestersom krever personlig kontakt, spenav dissdjenesteneer fordelt pA mame tienese-
steder ut over kommunen, slik som barnehager, skoler, eldresentra og sykehBiemefordel for t-
gjengeligheten som ligger i en slik struktur, ma veies mot den gkonomiske merkostnaden dette kan
ha i farhold til en mer sentralisert lgsning mel@nsstordriftsfordeler ogbedre kapasitetsutnyttelse
Visse kostnader er dessuten dinekte funksjon av antall enheter, slik som kostnader til stedlig lede
se og administrasjon og visse bygningsmessigekdsr.

Noe av dette kan reduseres ved distsikissanorganisering av flere tjenestegifeksempelbarne-

hage og skole med felles ledelse og organisasjon. Kostnaden med strukturen ma imidlertichsamme
holdes meddenvidere transporten til/fra uteenheten for bruker eller tjienesteyter. Det er dagen
apenbart at tjenestestrukturen for innbyggerne ikke utelukkende er et spgrsmal om transpertak
nomi. Hvis tjenesteenheter legges ned i et lokalsamfunn betyr det noe for dette samfunneisom s
dan. Likevel er det viktig at man med jevne mellomrom vurdereresgeytingens struktur

5.1.5Effektivitet

Strukturlgsningener viktige foreffektiv drift, men det er ogsd mange andre forhold som er med pa
a bestemme effektivitetenfor eksempeltilpassingen mellom bemanning, kompetaet ceterg og

de ytelseskravam tjenestae setter.Kommunene kan imidlertid ikke i samme grad som andke se
torer som har veert gjennom store nedbemanninger redusere sin service overfor brukernereller e
statte personell med tekniske innretninger, etter som man i sa stor grad betjeaenesker som

ikke kan hjelpe seg sel@gsa organisering og valg av produksjonslgsnihgeistor betydnindor ef-
fektiviteten. Her erdet av og til nyttig a stille kritiske spgrsmal ved om de tradisjonelle matens & gj
re ting pa fortsatt er de beste. Sedm dette ofte ikke har sa stor betydning i personintensiv tigne
teyting, kaninvestering i teknisk produksjonsutstyfte veere arbeidsbesparende og gi lgannsomhet
gjennom mindre behov for arbeidskraft. Det bgr denforderes om det er mulig & oppna kostuis-
reduksjorlgnnsomheti kommunens virksomheagjennominvesterirgi anlegg og dtyr. Et annet
temaknyttet til effektiviseringvil veereoutsourcing/insourcinghvor det vurderes om det er noe a
hente ved & endre skillelinjen mellom hva kommunen utfardév sg hva som kjgpes i markedet. En
slik vurdering bar omfatte falgende sjekkpumiér det gjelder outsorcing:

1. Kan oppgaven beskrives og styres ved hjelp av kontrakt?
2. Lagnner det seg, pa kort eller lang sikt?



40

3. Er det noen andre som kan gjgre oppgn?
4. Viloutsourcingen fare til privat monopol?
5. Er det overordnede eller strategiskersyn som legger faringer pa valget?

For kommunale tjenester er det farste sjekkpunktet en seerlig utfordring. Emautifierdring er a fa
reell kankurranse En tredje er & unngat kostnaden ved selve anbudsordningen og den nagdvendige
oppfalging og kontroll av at kontraktene overhold&sifsaksjonskostnadgrblir sa hgy at en en-

tuell gevinst brukes opp.

Interkommunalt samarbeitlenyttes for flere formal, biat annetsom straegi for effektivisering av
tjenesteytingen. Det er farst og fremst mulighetene for stordriftsfordeler man da tenker pa. Pa en
rekke omrader er det da ogsa muligheter for & oppna slike effekter, saerlig innenfor administrative
systemoppgaver som regnskajpdrift og sa videre. Disse fagomradene er per i dag samordnengje
nom INVEST. Renovasjonssektoren har utviklet seg slik at det stilles stgrre krav til volumsmarked
kontakt og effektivitet. Steinkjer har drevet renovasjonsordningen i egen regi pa enggeffiedtiv

mate i mange ar. Utviklingen generelt innen renovasjonssektoren, samt at alt avfall nd behakdles, e
ler videretransporteres for behandling, gjer at de skonomiske forutsetningene har endret seg.

Omrader som har mye kundekontakt er vanligvieikke lette a effektivisere, ettersom kontak
punktene mot brukerne ofte ma opprettholdes som far. Det er videre en generell erfaring-fra f
sjonsprosesser at det kan veere vanskelig a forene ulike kulturer. Mye tyder imidlertid pa at det er
sma kulturforsfeller mellom kommuner pa de enkelte fagomradene. Mer krevende er det antakelig
a finne gode styringssystem pa tvers av flere kommuner, som er i stand til a forholde seg til idike pol
tiske innspill om tjenesteytingens utfgrelse. Sammen med de andre INWESAuUnenehar Sten-

kjer etablert konkrete samarbeidsordningele siste arene Det mafremoverlegges stor vekt pa at
samarbeidet skal bidra til gkt effektivitet i tienesteproduksjonSom nevnt under kapittelet orrer
gional utvikling/strategi ser vi emlge av det interkommunale samarbeidet i INVEST erfraissp-
neringav styringenAlternativeorganisasjonsmodellédtangi bedre og mer direkte styring badd-a
ministrativt og politisk.

5.1.6Sykefraveer

Undersgkelser viser aykefravaersarbeideha veeretoppforankret, bade politisk og administrativt.
Vedvarende engasjement fra lederaeen viktig forutsetning for suksesdette arbeidet. Det vil
veere ngdvendig meslystematisk lederforankret innsats for a folggp sykemeldte. Ledere pa alle
nivad ma sete inn forpliktendetiltak for reduksjon i sykefravaeretg holde bkus pa naerveersfra-
mende faktorfor a ha friske og tilfredse medarbeidere loigdre utstating. Dette vil ogsa veere ekvi
tig bidrag til & utvikle sektorens attraktivitet soanbeidsgiver.

Trivsel pa jobben har stor betydning for sykefraveeret. Interessante oppgaver i et godt arbeidsmilja
gjer at folk gleder seg til & ga pa jobb. Metodisk statistisk tilneerming av medarbeiderundersgkelsen
2009 viser at tydelighet fra ledelsen, det vil si at dteskjenner oppgavene og hvilke resultat som
forventes, har betydning for trivsel og dermed sykefraveer.

5.1.7Ledelse og utredningskapasitet

Kommunen har oppgaver knyttet til drift, forvaltning og utvikling. Gjennom effektiviseringer ag org
nisasjonsendnger har alle de tre nevnte oppgaveomradene blitt effektivisert bade ved a Igse op
gavene pa en enklere mate og gjennom nedbemanniriget.er grunn til & viderefare arbeidet med
forenkling av oppgavelgsningen. Dette krever ressurser til utviklingsatb®iningsoppgavene i
kommunen er lagt til ledelsen, som per i dag ikke har store ressurser avsatt til Dettekjer spa-
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nende ting i Steinkjer som ma falges opp. Politiske og administrative initiativ krever utredning som
beslutningsgrunnlagror at Seinkjer skal veere en effektiv og beslutningsdyktig organisasjalet
avgjegrendeat ledelsesog utredningskapasiteten, seerlig pa radmanog avdelingsniva har styrke til

& handtere utviklingsoppgavene pa en slik mate at Steinkjedkamytte av de fadeler som kijger i
samarbeid med andre, eksempelvis Husbanken, departement og regionale samarbeidsparthere, i ti
legg til & kunne utvikle egen organisasjon. Ledelsgsitviklingskompetansen bar styrkes i plariper
oden.

5.2 Tjenesteytingen i forhold til Gmmunens overordnede mal

Kommunens tjenesteyting har sine egne mal om hva som konkret skal ytes, ofte forankret i lover og
forskrifter. Til sammen danner dette en generell basis for et velfungerende samfunn og foginnby
gernes velferd. Samtidig er det nmf innrette denne tjenesteytingen slik at den spiller sammen

med kommunenggneoverordnede mal. De overordnede malene for kommunens tjenesteyting som
sadan er drgftet undekapittelet Overordnede forutsetningeHer er det tjenesteytingen i forhold til
eksternemal som tas opp.

5.2.1 Utviklingsorientering

| den overordnede malsettingen er utviklingsorientering og attraktivitet satt i foketebetyr at

man skal engasjere seg i nye mater a lgseoppgaver pa, gjerne i samarbeid med andre, bade i egen
kommune og utenfor kommunen. Dette skal man gjare ikke bare for & gjgre sine egne ting bedre,
men ogsa for & skape framgang for Steinkjer og for regionen. Det & sgke lgsninger sammed-med an
re blir altsa et poeng i seg selv, hvis det ellers er fornuftigsien legges det vekt pa at Steinkjer

skal veere et attraktivt og godt sted & vokse opp og bo, med et &pent og inkluderende milg. Man
fold, kreativitet og entreprengrskap skal whgges.

Dette bar veere ledestjerne bade for alle virksomheter med muligihétstille opp for Steinkjer,

bade innen politikk, kultur, neeringsliy®a videre- i tillegg til kommunens egen virksomhet. Og i

trad med den overordnede malsettingen er det et poeng at partene finner nye og spennende sama
beidsformer. Som sentral & pa mange omrader er det naturlig at kommunen, ogsa innenfke ul
tienesteomrader, bidrar til & etablere nye kontaktpuekeksempelvis methg og foreninger, for i
fellesskap & bringe dette videre i et regionalt samarbeid, eller & forsterke disseéatierede er
etablert. Bysamarbeidet i MidiNorge apner for mange slike muligheter til kortis#kaping.

5.2.2 Et attraktivt og godt sted a vokse opp og bo

Nar det gjelder malet om at Steinkjer skal veere et attraktivt og godt sted & vokse opp og bmumed
ligheter til et meningsfylt og skapende liv, s& kan dette ses i flere perspektiv. Ett avdem handler om &
tilby basistjenester som sikrer alle det minimum som trengs for en tilfredsstillende livsutfoldelse. Det
er viktig at disse grunnleggende tjenestegnegerer godt, og oppfattes som lett tilgjengelige an-in
byggerne. Et godt fungerende tjenestetilbud kan ogsa gjgre Steinkjer attraktiv for tilflytting. Det er
imidlertid viktig & supplere basistjenestene med tiltak som ut over det grunnleggende kamitke
verendeeller bidra tiltilhgrighet

Oppfelging av det sistnevnte perspektivet utfordrer i stedet andre sider ved den kommunals-tjiene
teytingen. Da handler det om & tilby muligheter til aktiv og skapende utfoldetteiidsibidra til et
skapendemangfold, for s& mange interessegrupper som mulig. Mye av det som oppfattes mening
fylt, er en funksjon av at man blir del fallesskapmed andre, og fellesskap oppstar igjen gjennom
forskjellige slagtellesaktiviteter. Det bar derfor veere en lettad i kommunens arbeid med a legge

til rette for et meningsfylt og skapende liv, & bidra nettopp til felles aktiviteter. Dette har gyldighet pa
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mange plan, fra sma samtalegrupper til fritidsaktiviteter til store begeistringsmgter, og vil derfor
kunne involveraalle deler av kommunens tjenesteyting, ikke bare skole og kultur. Det vil ogsa veere

et sentralt element i arbeidet for a videreutvikle et apent og inkluderende miljg i Steinkjer. Far a sk

pe felleskap med regionale msgillere, bar det pA samme mate legoeekt pa felles aktiviteter. Et
giennomgaende trekk blir altsd utadvendthet. Dette kommer ikke helt av seg selv, men krever bevisst
utviklingsarbeid og kompetanseoppbygging. Dette arbeidet bgr oppstartes iguladpn.

5.2.3 Mangfold, kreativitet og éreprengrskap

Mangfold, kreativitet og entreprengrskap krever bade gode laeringsmiljg og inspirerende arenaer.
Mens kreaivitet er en generelevne ma den uttrykkes/materialiseres innenfor bestemte kunnskaps
[ferdighetsomrader for & skape noe som har vefdr utgveren eller andre. Det er viktig at skolen
bidrar til & utvikle barnas evne til kreativ forming p@ngeomrader, bade for deres personlige Wvi
ling, og for & legge til rette for ehangfoldiggriindermiljg. Det ma imidlertid understrekes den seerl
ge betydning som kunsbg kulturfagene ut over dette har for utvikling av barnas evne til a uttrykke
sine falelser og meninger, og til  forstd andres uttrykk, samt den betydning dette senere her for d
res kommunikasjon og samhandling i samfurots naemgsmessige aktivéter.

Entreprengrskapr et uttrykk for kreativitet og skapende evne i forbindelse med neeringsrettkt vir
somhet, og det er sveert verdifullt at dette na inngar i skolens tilbud. Elevbedrifter integrerer bade
teoretiske og praktiske fergheter, og gir status til tiltaksevne samt nyttig realitetsforankring. A
beidsmaten bgr ogsa kunne tas i bruk til verdiskapende virksomhet som ikke nadvendigvis er
naeringsrettet, men som kan bidra med tiltak/lgsninger til nytte for lag, foreninger, lakélsmet

med videre. Det bgr vurderes & utvikle entreprengrskapsmodellen i lgpet av planperioden.

| samspillet mellom kommunens tjenesteyting og naeringslivet er det viktig at de koaihansatte
har innsikt i naeringslivets betingelser og mate a arbeideopdorstaelse for deres behov, som pa
enkelte omrader kan vaere vesentlig forskjellig fra kommungfwmrige planperiodevar dette tema

pa lederskolenDette bar falges opp planperioden2010-13.

5.3 Demografi, bosetting og tjenestestruktur

Kommunengjenesteyting er en svaert mangeartet virksomhet, med vidt forskjellige utfordringér. Fe
les for de starste omradene er imidlertid at pévirkes sterkt av befolkningens starrelse og ader
sammensetning. Innenfor bade barnehage, skole og bistand og om&virlgr det kapasitetsi>-
hov/-utnyttelse, og dermed driftsgkonoren.

5.3.1 Varierende kapasitetsbehov

En stor del avitksomhetene kostnader er faste, mens inntektene i stor grad er en funksjon av antall
brukere, eller innbyggere i bestemte arsklas$éi brukernes antall og behovstyngde variersiller

det krav om fleksible lgsnimg, det vil i at kapasiteten kan tilpasses varierende behbenne pra-
lemstillingen forsterkes av mulighetene for brukerne til & velge alternative, private lgsninger, noe
som reduserer inntektene som kan brukes pa kommunens felleslgsninger. Etablering av pivate sk
ler er @t eksempel pa dettebrukerstyrtpersonlig assistans@nen pleie- ogomsorgstjenesten et

annet Til sammen representerer disse eksderne en ny og krevale problemstilling som det er ki

tig at kommunen utvikler strategier for & mgte, enten i form av tilpasningsstrategier eller i form av
offensive utviklingsstrategier. Problemstillingen bgr gjennomgas helhetlig tidlig i pladperi

Befolkningsprognosdor Steinkjer er vist i kapittelet Overordnete forutsetninger.

Sammenfattet kan fglgende sies om planperioden 2020
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e Antall barnehagebarn gker

e Antall skoleelever avtar vesentlig

e Gruppen yrkesaktive gker, men gkningen i grupped2@r er svakere enanskelig sa-
menlignet med andre kommuner. Nesten ingen gkning i antall kvinner

e Gruppen yngre pensjonister gker noe

e Gruppen eldste eldre gker marginalt

Sammenfattet kan fglgende sies om perioden frem mot 2030:

e Antall barnehagebarn gker

e Antall skoleeleveavtar, med unntak av barneskolegruppen som blir omtrent p4 samme niva
som i dag

e Gruppen yrkesaktive gker, men gruppenf®ar er svakere enn gnskelig sammenlignet med
andre kommuner. Nesten ingen gkning i antall kvinner

e Gruppen yngre pensjonister gkezsentlig

e Gruppen eldste eldre gker vesentlig, men langt mindre enn i landet som helhet, noe som
sannsynligvis skyldes at Steinkjer har hatt en vesentlig gkning i noen ar allerede

Steinkjer har en sammensetning som avviker noe fra andre kommuner, vesteidall dag ha erer

lativt h@g andel aeldreinnbyggere Total gkning for gruppen over 67 ar i perioden 22080 er

prognosert til 55 % mot 162 % pa landsbasis. Dette er likevel er stgrre gkning enn befolknimgsgknin

en generelt i Steinkjer, som er progseat til 14 %. dkningen gjelder begge kjgnn, men stdusing
erdetblantmenng 1 YAY 3Sy A Fyillff €¢StRAGS 0RNBrw-KIF NI @dn N
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utgangpunkt a tilrettelegge for denne gkningen.

Flere eldre velger a flytte til sentrum. Dette gir utfordringer nar det gjelder tjenestenivaet-i sen

rumsomradet og i distrikteneDriftsmgnsteret innen eldreomsorgen i Steinkjer ble etablert gjennom

E9f RNE pnéd ¢AfodzRSG 6fS 06&3IR 2L RSASYUNI f AaSNID
befolkningssammensetning tilsier en gjennomgang av strukturen pa tjenesten.en vurdering av

strukturen varen 2009 fastsatteoknmunestyret i Steinkjeat hjemmetjenesten organiseres i tab

ser, mensstrukturen innen eldreomsorgefor gvrigikke skal endres

Redusert elevtall kan gi utfordringer. Sammen med eventuelle etableringer av private skoletkan de
te pavirke skolestrukturen i kommunebet harde senere ar vaert en viss gkning av barn i grusnsk
lealder i sentrum, og tilsvarende reduksjon i grenddrautsetningene har imidlertid ikke endret

seg sa mye siden skolestrukturen sist ble gjiennomgatt at dette alegeugin til & starte et arbeiga

nytt medtanke paendret skolestrukur.

Ogsa for aldergruppene for yrkesaktive har vi sett en sentraliseringstendens. Her er hovedutfordrin
en at Steinkjer har forholdsvis lite av derasldersgruppen samlet sett. & vises her til kapittelet om
Neeringsi/-utviklingog Stedsutvikling/trivsel

5.4 Organisering av tjenesteytingen

Naveerende organisasjonsmodell ble vedtatt i 2002 med en korrigering i 2005. Organiseringen som
ble fastsatt i 2002 var hovedsakelig faglig begrunnet, mens endringen i 2005 vang&k begrua-
net. Andre, mindre tilpasninger er foretatt ogsa etter 2002.

Kommunen har en tr@ivdmodell; rddmannen, avdelinger og tjenesteenheter, med ledere pa disse
niva. Tjenesteenhetslederne har persondag og gskonomiansvarvdeling for bistandg omsorg
fikk en tilpasning av denne modellen fra og med 2009 da tjenesteenhetene ble delt i minde seksj
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ner, med tilhgrende ledere, som har delegettdefinert, begrensetansvarinnerfor badepersonal,
fag og gknomi.

Det er i dag sju avdelinger, etjfemti-talls tienesteenheter i kommunen.

Organisasjonsutvikling kan basere seg pa tre ulike perspektiv;
e Drift. Organisasjonen endres ikke, men goteringerforbedringer foretas underveis.
e Tilpasninger. Eksterne eller interne forhold gjar at endringa gjares i organisasjonent-O
ganisasjonen tilpasser for & magte de nye forhold.
e Utvikling.Man ser etter utviklingstrekk i samfunnet, eksternt og internt, som vil pavirke o
ganisasjonen. Organisasjonen endres for @ mgte de nye forhold far eller samgidigan-
funnsendringene.

Dagens organisering i trivdmodell synes a fungere bra. Organisasjonsendringer kan i seg selv
veere slitsomme prosesser for de ansatte. Etter store omorganiseringer, som i 2002/2005, er det
nadvendig ad organisasjonen sette gaga gi arbeidsro. Det er likevel rett & vurdere organiseringen
i en virksomhet etter noen tids drift. Det er derfor naturlig at Steinkjer kommune er utviklingsorie
tert og i lgpet av planperioden gjennomfarer en organisasjonsutviklingsgs.

| tillegg til basisorganisasjonen omtalt over har kommunen organisert deler av sin virksomteter i h
leide eller deleideaksjeselskap, IKS eller samarbeid etter kommunelovens paragraf 27. @ef8ér
nylig foretatt en vurdering av disse selskapene gjennom em ejerskapsmelding.emaet omtales
derfor ikke videre her.

Kommunen deltar i en del andre interkommunale samarbeid, farst og fremt gjennom INS&EST.
handling kommunene i mellom kan gi et nfExgmentert styringssett kommunene. Utflytting av
kommunaletjenester i interkommunale aksjeselskap, interkommunale selskap etter lov om IKS og i
terkommunale samarbeid etter kommunelovens paragraf 27 eller 28pgisamme mate som ved
kommunale aksjeselskaptfordringer nar det gjelder samordningsg styringsollen som bade @
ministrasjonen og de folkevalgte organ i derkelte kommune har.

Flytting av oppgaver mellom stat og kommuygiebade muligheter og utfordringer. Gjennom NAV er
kommunens sosialtieneste samordnet og delvis ledet av staten. GjennonkBiseidisinsk senter,
DMS, skal kommunene koordinere og overta statlige oppgaver. Gjennom den helsereforneen regj
ringen har signalisert vil det avklares om Helsekommuner blir innfart. Dette kan gi ytterligere{fraks;j
nering av styringen av tj@stene Dettema nevnes selv om det selvsagt er positivt at helsetjenest
ne desentraliseres og samordnes med kommunehelsetjenesten gjennom DM$&n&althunder
kapittelet Regional utvikling/strategi kan det, allerede i planperioden, komme en debatt om stgrre
sen pa kmmunene i NorgeDet er for tidlig, na i 2009, a veere konkret pa dette tema, men Steinkjer
ma ogsa i denne sammenheng finne sin regionalésjms

@kt apenhet i offentlig sektaetter starre krav til etterrettelighet i saksbehandlingen. Dette anses

som et gode og en kvalitetssikring av tjenestene. Starre apenhet er i trad med Steinkjer sinanerkev

re, og med slagordet Apen, lys og glad. Det er likevel greit & veere oppmerksom pa at stor apenhet, og
innfaring av kvalitetssikrende tiltak og lover, eksemseLov om offentlige anskaffelser og Offentl
ghetsloven, setter store krav til kompetanse i arbeidsstokken, og kan veere i motstrid til kravét om e
fektivisering av kommunale tjenester.

De siste ar har det skjedd en bevisstgjgring rindbyggernes rettjheteri forhold til kommunale
tienester. Dette har resultert i at antall klagesaker har steget, og i at flere nytter juridisk kompetanse
til & hjelpe seg med sakene. Det anses som positivt at innbyggerne nytter de rettigheter ogemuligh
ter de har for & ppve sakene sine. Ledere og saksbehandlere innen omrader med mange klagesaker
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bar kjenne jusen godt innen sine respektive omrader. Det er ut fra dette behov for oppleering i noen
juridiske tema og i forstaelsen av praktiseringen av lovene.

| store orgarsasjoner som generalistkommuner er, er det &penbare behosdorordning av tiene

tene. Et aktuelt eksempel er samordning av forebyggende helsearbeid rettet mot barn og utige. De
er neermere omtalt i kapitteleGjennomgaende tema, Forebygging. Samordkieger at det etaks-

res et system, og at dette systemet falges opp. Det er en prioritert oppgave a gjennomga eksistere
de rutiner vedrarende samordning i kommunen i planperioden. Dette med sikte pa a ha etterlevbare
og etterprgvbare system pd intern samoidg i kommunen.

5.5 Rekruttering

Gjennomsnittalderen for de ansatte&Sieinkjer kommuner pa om lag 46 ar, noe som er normalt i
forhold til andre kommuner. Generelt er kommunesektoren preget av at store grupper ble ansatt pa
1960 og 197Qallet. Nar dsse gruppene om noen fa ar nar pensjonsalder skjer dette samtidig med at
det samme skjer i andre offentlige etater som Statens vegvesen og fylkeskommunen. Vi kain fa en s
tuasjon der kommunene ma konkurrere om kompetant arbeidskraft. | tillegg blir befigi&nieldre,

noe som kreveutvidet tienestetilbud, blant annetinnenomsorgsektoren Det er grunn til & fore-

rede seg pa en situasjon der arbeidskraft blir et knapphetsgode.

Som omtalt naermere i kapittelet Gjennomgaende tegidangfold og toleranse, vt fokus pa:

e Kvalifisering og tilrettelegging for minoritetsgrupper

e God seniorpolitikk
Veere en del av rekrutteringspolitikken. Videre vil en gjiennomgang av:

e Lannspolitikken

e Arbeidsnnhold

e Redusert sykefraveer

e Samarbeid med neeringslivet

e Ufrivillig deltid, br & arbeide aktivt for & fa opp stillingsstarrelsene i kommunen
i tillegg til & arbeide for bolyst og trivsel gjennom god stedsutvikling (Attraktivitetsprogrammet) ku
ne bidra til & skaffe Steinkjer et konkurransefortrinn i rekrutteringsgyerbedgsutervi en ytterlige-
re satsing pa leerlinger veere en viktig del av rekrutteringspolitikken.

Steinkjer kommune ma derfor utarbeides en rekrutteringg kvalifiseringsstrategi i kommunen.

5.6 Oppsummering
Prioriteringer og tiltak i planperioden:

a. Det utvikles ¢ system for resultatledelse i kommunéwor det settes malbare mal bade pa
gkonomi og tjenesteproduksjon

b. Brukerundersgkelser og brukerdialog gjennomfgres og nyttes i utvikling av tjenestetilbude

Det skal utvikles dtelhetlig kvalitetsstringssystem i lanperioden.

Nettbaserte lgsninger skal videreutvikles og tas i bruk

Tjenestestrukturemma til enhver tid sgkes tilpasset brukernes behov

Flere interkommunale Igsninger vurderes ut ifraiker-, stordrifts- og regionalperspektivet.

Ulike kommunale og intkommunale selskapsorganiseringer gjennomgas med tanke pa et

mest mulig enhetlig styring®g samordningssystem

g. Det gjennomfagres en kompetansebygging og et utviklingsarbeid rettet mot attraktivitet og
stedsutvikling i kommunen og regionen

~® oo
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Det settes inn fopliktende tiltak for reduksjon av sykefraveeret. Det etableres systemer for
lederoppfalging av sykemeldte, og det satses pa naervaersfremmende tiltak.

Kommunalt ansatte, seerlig ledere, skalilmasikt i naeringslivets betingelser og mate a arbe
de pa Entreprengrskap og viderefares og videteikles

Kommunalt ansatte, seerlig ledere og saksbehandlere, gis oppleering i generell juridigk forst
else.

Dagens organisering i treivd&modell skal evalueres gjennom en organisasjonsutviklirgspr
sess Ledelsesog utredringskapasiteten styrkes

Kommunale tjenester giennomgas med tanke pa en bedre samordning bade pa systemniva
ognar det gjelder oppfalging. Det pekes spesielt pa forebyggende arbeid rettet mot barn og
unge.

. Det utarbeides en rekruttering®g kvalifiseringstrategi
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6. Stedsutvikling, trivsel

Dette kapittelet handler om hvordan vi kan skape grunnlag for trivsel og bolyst i Steliéger.
kommunenskal tas brukgjennom tilrettelegging ade fysiske omgivelsene agd askape mgae-
plasser.

Det er etmal atSteinkjer oppfattes som det naturlige valg for etablering og utvikling av tjenest

ytende virksomhet innen bade privat og offentlig sekt@mstillingsprogrammet (1992005) kork-

luderte med at stedets fysiske omgivelser har avgjgrende betydninglfgrav fremtidig bosted og

falgelig arbeidsstedlelemarksforskning har laget et Attraktivitetsbarometer for Noige konkii-

sionerhel & € 0STF2f 1 yAyIadzi OGN G§ ANRY SN2 RSNE@Radgi A 3 adzeBO A
flytting er den viktigste initatoren for regionens konkurransekratft i forhold til andre oegr, og det

som tilrekker innflyttere eentenarbeid ellerstedets attraktivitet.

Richard Florida er eforskerpa emnet regional utvikling og verdiskapning. Hans forskning ogr publ

kasjone har satt dagsorden for en global samtale om kreativitetens kraft og kultursektorend-bety
ningforby23 NBIAZ2Y I f dzi@A{fAyId Cft2NARI SN 12Syid F2NJ
han i sin analyse av regioner som har opplevd gkonomisk ggkstjennes avoleranse, Teknologi

og Talentsom drivende krefter. Det vises til at en by/kommune som framstar som attraktiv, har en
grunnholdning der det vektlegges apenhet og toleranse som skaper en aksept for forskjeller. En slik
grunnleggende apenheiltrekker seg talenter. Nar talentene strammer til en region, farer det til

gkonomisk vekst gjennom utvikling av ny teknologi, oppfinnelser og kunst/kulturprosjekter.

| stedet for & tenke at farst skal vi gjgre kommunen attraktiv & arbeide i, og deggire kommunen
attraktiv & bo i, ma vi tenke at attraktiv stedsutvikling er god naeringsutvikling.

6.1 Om stedsutviking

Stedsutvikling er et viktig satsingsomrade i mange kommuner og en viktig strategi for regidkal utvi
ling. Over hele landetr det storaktivitet for & utvikle mer attraktiveettsteder og smaiger. | en tid
medmye flytting, er konkurransen om innbyggere, arbeidsplasser og den gode skttadidn sterk.

De stedene som oppleves som mest attraktive gar ofte av med seieren. Ved a saesespvigling
velger kommunen en god strategi for fremtiden.

Begrepet stedsutvikling favner vidt og brukes ulikt fra sted til sted og fra kommune til kommune. For
noen er begrepeensbetydende meestetikk, byggeskikk og en forskjgnning av de fysiske @ngiv
sene. Andre definerer stedsutvikling mer i retning av en strategi eller metode for bred utviklimg av |
kalsamfunnet, der de fysiske omgivelsene ses i sammenheng med det sosiale miljget pa skedet, ku
tur- og fritidstilbudet, naeringsutvikling ed mere. | ce flestesammenhenger har stedsuki



