Samarbeidsavtale for Midtre Namdal Regionstyre

Dato: 28.05.2009

Fordag til Samarbeidsavtale for Midtre Namdal Regionstyre

Vedtatt i Fosnes kommunestyre xx/xx. 2009, sak xx/xx
Vedtatt i Namdalseid kommunestyre xx.xx. 2009, sak Xx/xX
Vedtatt i Namsos kommunestyre xx.xx. 2009, sak Xx/Xx
Vedtatt i Overhalla kommunestyre xx.xx. 2009, sak Xx/xx

| Allmenne bestemmel ser

1-1  Medlemskommuner, navn og administrasjonssenter

Midtre Namdal Regionstyre er en samkommune opprettet av deltakerkommunene Fosnes,
Namdalseid, Namsos og Overhalla. Nar Midtre Namdal Regionstyre omtales som en enhet i
Samarbeidsavtalen brukes forkortelsen MNR. MNR har sitt administrasjonssenter i Namsos.

1- 2 Rettsgrunnlag

MNR er opprettet med hjemmel i lov om forsek i offentlig forvaltning av 26. juni 1992 nr. 87,
0g "Forskrift om vedtekt til forsgk med interkommunalt samarbeid (samkommune) mellom
kommunene Fosnes, Namdalseid, Namsos og Overhalla” , godkjent av Kommunal- og
regionaldepartementet xx.xx 09. Samkommunens rettsgrunnlag, tilknytningsform og
avtalefrihet framgar av forskriftens kap.2.

1- 3 Deltakeransvar

Den enkelte deltakerkommune hefter ubegrenset for en prosentdel av MNRs forpliktel ser.
Prosentdel ene beregnes ut fra kommunenes andel av samlet arlig tilskudd fra
deltakerkommunene til finansiering av MNRs driftsbudsjett, jfr forskriftens § 3-1, 3.ledd..
Deltakeransvaret skal justeres arlig pr 01.01. slik at det samsvarer med den innbyrdes
fordeling av det samlede tilskuddet som kommunestyrene vedtar ved behandling av
arsbudsj ettet.

Ved oppstart av forseket er deltakeransvaret fordelt som falger:

- Namsos kommune: 53,8 %

- Overhalla kommune: 22,8 %

- Namdalseild kommune: 14,7 %
- Fosnes kommune: 8,7 %

Bestemmel sene om beregning og justering av kommunenes andel av deltakeransvaret i ferste
ledd kan endres dersom det skjer endringer i regionstyrets oppgaver, eller dersom kommunene
blir enige om en annen beregningsméte. Endring i bestemmelsene om beregning og justering
av deltakernes ansvar krever tilslutning frakommunestyrene i alle deltakerkommunene.

1- 4  Oppgaver og myndighet

For oppgaver som krever unntak fralov, har MNR myndighet og ansvar ik det fremgar av
forseksforskriftens kapittel 4. For andre oppgaver har MNR myndighet og ansvar slik det
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framgar av denne avtalen og senere vedtak med tilutning fra alle deltakerkommunenes
kommunestyrer.

Ved oppstart av forsgket har MNR ansvaret for f@l gende tjenestefunksoner:

- Utviklingskontoret i Midtre Namdal (inkl. utviklingsfondet for Midtre Namdal)
- Skatteoppkreveren i Midtre Namdal

- Barneverntjenesten i Midtre Namdal

- Milje og landbruksforvaltningen i Midtre Namdal

- Legevakttjenesten i Midtre Namdal

- Kommuneoverlegen i Midtre Namdal

- ITMNR

Tjenestefunksionenes formd og oppgaver opprettholdesi samsvar med tidligere inngétte
samarbeidsavtaler for den enkelte ordning vedtatt av kommunestyrene. Tidligere avtaler
avlgses av denne avtale.

Deltakerkommunene kan vedta endringer i oppgavene til MNR, herunder overfare ansvar for
nye oppgaver. Endringer krever tilslutning fra kommunestyrene i alle deltakerkommunene.
Endring i ansvar og myndighet for oppgaver som krever unntak fralov, kan ikke skje uten
godkjenning fra departementet og endring av forskriften for forsgket.

1-5 MA for samarbeidet

Formda et med samarbeidet er to-delt:

1. Sikre god kvalitet, effektiv ressursbruk og utviklingskraft til beste for innbyggere og
brukerei Midtre Namdal
2. Prove ut en helhetlig og forpliktende styringsmodell for interkommunalt samarbeid

Deltakerkommunene har f@lgende hovedmal for den kommende firedrsperioden:

- Bedre kvalitet pa service til innbyggerne gjennom viderefering og videreutvikling av
dagens MNR-samarbeid

- Bedreressursbruk og uttak av gkonomiske stordriftsfordel er

- Bedre organisering av regionens politiske, administrative og faglige kompetanseressurser

- Bedreforutsetninger for forpliktende regional samhandling og aktiv mobilisering mot
andre kommuner, fylkeskommunen og staten

- Etablering av et mottaksapparat og en beredskap for ivaretakelse av nye oppgaver og
virkemidler

- @kt pavirkningskraft i forhold til fylkeskommunen, staten og andre aktarer

Styringsmodellen skal bidratil felgende md:

- Forenkling av det samlede interkommunale styringssystemet i retning av faare akterer,
tydeligere ansvarsplassering og mer effektive samhandlingsprosesser

- Demokratisering av samarbeidet gjennom overgang til mer rettferdige
representasjonsordninger og bedre dialog mellom MNR og kommunestyrene

- Vitalisering av regionradets politiske roller som strategisk organ og styreorgan

- Effektivisering av den administrative styringen

- Utvikling av samarbeidets innhold, inkludert tilfgring av nye oppgaveomrader
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Il Regionstyres organer

2-1  Regionstyret

Regionstyret er MNRs gverste organ pa de saksomrader som fremkommer i
forseksforskriften, denne avtalen og vedtak i kommunestyrene.

Deltakerkommunene er representert med falgende antall medlemmer i regionstyret:

- Namsos: 11
Overhdla: 5

- Namdaseid: 4
- Fosnes: 3

Valg til regionstyret reguleres av forskriftens §82-2.

2-2 Politiske ledelse

Regionstyrets politiske ledelse er leder og nestleder som skal velges blant
deltakerkommunenes ordfarere. Vervet som leder innehas etter turnus slik at samtlige av
deltakerkommunenes ordfarere har ledervervet i forsgksperioden.

Turnus for ledelse av regionstyret skal vaae som falger:

- Ar 1: Namsos (leder), Overhalla (nestleder), til og med 31.12.2010

- Ar 2: Overhalla (leder), Namsos (nestleder), til og med 31.12.2011

- Ar 3: Fosnes (leder), Namsos (nestleder), til og med 31.12.2012

- Ar 4: Namdalseid (leder), Namsos (nestleder), til og med 31.12.2013

2-3  Sekretariatsl@gsning for kontrollutvalg

Som sekretariat for MNRs kontrollutvalg velges samme |gsning som gjelder for Namsos
kommune.

11 Administragon

3-1  Regionstyrets administragon

MNRs administragon ledes av en administragonsgef ansatt av regionstyret selv.
Administrasjonssjefen ska vaare en av de fire kommunenes raédmenn. Stillingsandelen skal
utgjere 20 prosent av hel stilling. Stillingen som administrasjonssjef skal ga pa omgang
mellom radmennene etter samme turnus som leder av regionstyret. Administragonssjefens
oppgaver og myndighet i regionstyret reguleres av kommunelovens 823.

Regionstyret ansetter ogsa selv en assisterende administrasjonssjef som skal bista
administragonssefen i ledelsen og koordineringen av regionstyrets arbeid. Vedkommende
ansettesi hel stilling og er stedfortreder til administrasonssjefen.

3-2  Deltakerkommunenes administragonssefer og radmannsgruppen

Deltakerkommunenes administragonssefer har mate- og talerett i regionstyret og dets
politiske underutvalg.
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Radmannsgruppen videreferes og skal ivareta en koordinerende funksjon i forhold til den
enkelte kommune og en radgivende funksjon for administrasjonssiefen. Administrasjonssjefen
leder radmannsgruppen. Administrasjonssjefen kaller inn til orienterings- og dreftingsmeter
ved behov.

3-3  Arbeidsgiverlgsning for ansatte under administrasionen i MNR

@vrige ledere og ansatte som utever faglige og forvaltningsmessige oppgaver under
samkommunens administragon, er underlagt administragjonss efens ledelse og instruksjon,
med de unntak som falger av lov. @vrige ledere og ansatte skal som hovedregel ha sitt
tilsettingsforhold i en av deltakerkommunene. Administragonsgefen i vedkommende
deltakerkommune utever da den formelle arbeidsgiverfunksonen, og de ansatte har samme
rettigheter som gvrige ansatte i vedkommende deltakerkommune. | tillegg gjelder felles
personal politiske prinsipper vedtatt av deltakerkommunenes kommunestyrer.

Arbeidsgiverlagsningen for ledere og ansatte i ndvagrende interkommunale ordninger som
inngdr i forsgket, skal viderefares.

Ved tilsetting av ledere og ansatte som skal utfere oppgaver under regionstyrets
administragon, skal administragonsgefen i MNR vaae representert i tilsettingsprosessen i
vedkommende deltakerkommune og har rett til & avgi fordag til innstilling.

3-4  Pengonsordning for ansattei MNR

Ansatte som har regionstyret som arbeidsgiver, skal vaae knyttet til pengonsordningen i
Namsos kommune og ha samme rettigheter som ansatte i Namsos kommune. For gvrige
ledere og ansatte med deltakerkommune som arbeidsgiver, gjelder pengonsordningen i
vedkommende deltakerkommune.

3-5 Lokalisering

Regionstyret bestemmer hovedstruktur for lokalisering av personell i MNR-ordninger.
Hovedstruktur for navaarende interkommunale ordninger som inngér i forsaket skal
viderefares. Dersom nye oppgaver overfarestil MNR, skal det tilstrebes en fordeling av
kompetanse og arbeidsplasser i regionen.

IV Samordning, underretning og rapportering

4-1  Samordning

MNRSs virksomhet skal salangt det er formd stjenlig samordnes med deltakerkommunenes
avrige tjenesteproduks on og ressursinnsats.

4-2  Underretning

MNR plikter & underrette deltakerkommunene om alle vedtak som treffes av regionstyret og
som har betydning for deltakerne. Protokoll fra meter i regionstyret og evt. politiske
underutvalg skal oversendes kommunestyrene i deltakerkommunene sa snart den foreligger.
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4-3  Rapportering

Regionstyret skal arlig orientere om sin virksomhet til deltakerkommunene. Plikten til &
rapportere til nagionale informasjonssystemer pahviler den enkelte deltakerkommune. MNR
skal systematisk registrere informasjon om ressursbruk og tjenesteyting slik at
deltakerkommunene kan oppfylle sine forpliktelser etter lov og forskrift.

V Budgett, finansiering, laneopptak og revison

5-1 Budgett
Bestemmelser om gkonomiplan og budsjett framgar av forskriftens § 3-1.

MNR skal vedta budgjett for det kommende kalenderdr. Budsjettet skal inkludere evt vederlag
til deltakerkommunene for ytelser med administrative stettefunksjoner etter fastsatte
beregningsprinsipper. MNR vedtar selv endringer i arsbudsjettet.

Kommunestyrene vedtar den arlige samlede rammen for tilskudd fra deltakerkommunene til
finansiering av arsbudsjett for MNR og den kommunevise fordelingen av tilskuddet etter
fordag fraMNR om tilskuddsbehov.

Arsbudsjett for MNR er endelig nér deltakerkommunenes &rsbudsjett er vedtatt, for si vidt
gjelder tilskuddet til finansiering av samkommunen.

Budsett for det farste driftsaret er fastlagt gjennom den samlede rammen som
deltakerkommunene har vedtatt som finansiering av de oppgaver som leggesinn i forsagket.

Skjer det endringer i lgpet av budgjettaret som innebaarer vesentlige endringer i utgifter i
forhold til budsjettet, skal regionstyret gi melding til deltakerkommunene. Far
deltakerkommunene melding om vesentlige endringer, kan deltakerkommunenes
kommunestyrer vedta ngdvendige endringer i den samlede budsjettrammen for tilskudd til
regionstyret.

Regionstyret skal evaluere prinsippene for kostnadsberegning av ytelser med administrative
stettefunks oner fra deltakerkommunene og kan justere disse.

5-2  Finansiering

Deltakerkommunene er ansvarlig for a finansiere MNR gjennom tilskudd. Det samlede
tilskudd fra deltakerkommunene skal dekke driftsutgiftene som ikke finansieres gjennom
regionstyrets gvrige inntekter.

Den kommunevise fordelingen av samlet tilskudd til finansiering av MNR samsvarer med
deltakeransvaret og fastsettes hvert & ved budsettvedtak i kommunene.
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Ved oppstart av forsgket beregnes deltakerkommunenes samlede tilskuddsandel etter falgende
negkkel basert pa tilskuddsbehovet for de enkelte utgiftsomradene i MNR (andeler i %):

Utgiftsandel som fordeles Utgift finansieres
av den enkelte
Utgiftsomrade likt etter etter antall aktive | deltakerkommune
innbygger - bruk i jordbruket | der innbygger er
tall pr 01.07. | pr 01.07. hjemmehgrende
Politikk og administragion 50 50
Utviklingskontoret 50 50
Skatteoppkreveren 10 20
Barnevernadministrasion 10 20
Barneverntiltak 100
Milje- og landbruk 25 75
Legevakt 40 60
Kommuneoverlegen 40 60
IT 50 50

Regionstyret skal evaluere finansieringssystemet og prinsippene for beregning av
tilskuddsandeler og fremme fordlag til justeringer. Justeringer krever tilsutning fra
kommunestyrene i alle deltakerkommunene.

5-3  Laneopptak

Regionstyret har anledning til ataopp lani trad med § 50 i kommuneloven. Eventuelle
laneopptak skal ligge innefor en gvre ramme som utgjer maksimalt 10 prosent av
regionstyrets sum driftsinntekter. Eventuelle |aneopptak skal i hvert enkelt tilfelle godkjennes
av kommunestyrene. Vedtak om 1an skal ogsa godkjennes av fylkesmannen.

54 Revigon

Som revigonsordning for MNR velges samme | gsning som gjelder for Namsos kommune.
VI Endring av samar beidsavtalen og ikrafttreden

6-1  Endring av samarbeidsavtalen

Samarbeidsavtalen kan endres dersom krav om dette fremsettes av minst en av
deltakerkommunene. Endringer krever godkjenning av samtlige kommunestyrer. Eventuelle
endringer som bergrer forsgksforskriften krever godkjenning av departementet.

6av7



Samarbeidsavtale for Midtre Namdal Regionstyre

Regionstyret kan likevel med tilslutning framinst to tredjedeler av de avgitt stemmer vedta
falgende endringer av avtaen:

- pkt 2-2, 2.ledd, vedregrende turnus for ledelse av regionstyret

- pkt 2-3 vedrgrende valg av sekretariatsl@sning for kontrollutvalg

- pkt 3-1, 1.ledd, vedragrende stillingsandeler for administragonssjef og assisterende
administragonssjef

- pkt 5-4 vedregrende valg av revigonsordning

- tillegg til avtalen som ikke stér i motstrid med avtalens avrige bestemmelser og
forseksforskriftens bestemmel ser.

6-2 | kr afttreden

Denne samarbeidsavtalen trer i kraft fra ... 2009 og gjelder frem til og med 31.12.2013.
Kommunene kan vedta & sgke om forlengelse pa to ar etter forsgkslovens bestemmel ser.
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